PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 103-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 103-2023-TCE

TEMA: La presente causa se origina en un recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar con base en la causal 15 del
articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en contra de la Resolucién Nro.
CNE-DPP-01-16-03-2023, emitida por el director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Pichincha, mediante la cual se niega la inscripcién de la directiva
provincial de Pichincha del partido Izquierda Democrditica, Lista 12.

Esta juzgadora luego de la revision y andlisis efectuado concluye que, no se
cumplieron los requisitos legales y reglamentarios previstos para el registro de la
directiva provincial de la organizacion politica; sin embargo, al existir una duda
mas que razonable, concede el término de cinco (05) dias para que el partido
politico presente los requisitos incumplidos ante la Delegacién Provincial Electoral
de Pichincha, en aplicacién del articulo 14 del Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 19 de
junio de 2023, las 18h53.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. 03-13-06-2023-CNE-DPP-5 de 13 de junio de 20231, suscrito por
el abogado Edwin Fabidn Haro Aspiazu, secretario de la Delegacién
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, en una (01) foja con
once (11) fojas en calidad de anexos.

b) Oficio Nro. CNE-SG-2023-2890-0F de 13 de junio de 20232, en una (01) foja,
firmado por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc, en su calidad de
secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual remite
ciento un (101) fojas en calidad de anexos.
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¢) Oficio No. 138-1D-PN-EMCHV-2023 de 13 de junio de 20233, en una (01)
foja, suscrito por el sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, presidente
nacional (e) del Partido Izquierda Democratica a través del cual se remite
cuarenta y siete (47) fojas en calidad de anexos.

I. Antecedentes

1. El 17 de marzo de 20234, ingresé en la recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un (C1) escrito que contiene catorce
(14) fojas con ciento doce (112) fojas en calidad de anexos, firmado por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en calidad de recurrente.

2. El 19 de marzo de 20235, se efectud el sorteo electrénico respectivo y radicéd
la competencia de la causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral. A la causa, la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigné el nimero 103-2023-
TCE.

3. El 20 de marzo de 20236, el expediente de la presente causa ingreso en el
despacho de la jueza de instancia, en dos (02) cuerpos contenidos en ciento
veintinueve (129) fojas.

4. El 27 de marzo de 20237, dicté un auto de sustanciacion, a través del cual
dispuse que el recurrente aclare y complete su recurso.

5. El 28 de marzo de 20238, ingresé en la recepcién documental del Tribunal
Contencioso Electoral, un (01) escrito en una (01} foja, firmado por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar con once (11) fojas en calidad de
anexos, a través del cual recuso a la suscrita jueza electoral.

6. El 29 de marzo de 2023°?, se recibidé en la recepcion documental de este
Tribunal, un (01) escrito en diez (10) fojas, suscrito por el doctor José
lgnacio Bungacho Lamar y tres (03) fojas en calidad de anexos, a través del
cual dio cumplimiento a lo ordenado mediante auto dictado el 27 de marzo
de 2023.

7. El 30 de marzo de 202319, en mi calidad de jueza de instancia dispuse
suspender la tramitacidn de la sustanciacién de la causa, en atencion al
incidente de recusacién presentado, dandome por notificada con el

1 Fs. 653.
“PFs.1-126.
5Ps. 127-129.
“PFs. 134.

" Fs.135-136.
*Fs. 148-159.
"Fs. 162-174.
1 Fs. 176-177.
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contenido del mismo; y, procedi a remitir el expediente integro de la causa a
la Secretaria General de este Tribunal, para el tramite pertinente,

8. El 31 de marzo de 202311, se realiz6 el sorteo electrénico de la causa y
radicé la competencia para la sustanciacién del incidente de recusacién, en
el magister Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral.

9. El 02 de abril de 202312, presenté mediante correo electrénico la
contestacién al incidente de recusacion.

10.El 05 de mayo de 202313, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
mediante voto de mayoria resolvié negar la recusacién interpuesta por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar en contra de la jueza de instancia de la
causa.

11.El 09 de mayo de 202314, se recibié en la recepcién documental de este
Tribunal, un {01) escrito en una (01) foja del recurrente, a través del cual
realizd una insistencia a su solicitud de recusacién.

12.El 10 de mayo de 202315, el juez sustanciador mediante auto negd por
improcedente la solicitud realizada por el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar.

13.El 10 de mayo de 202316, a través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0770-0,
el secretario general de este Tribunal devolvié el expediente integro de la
causa al despacho de la suscrita jueza electoral.

14.El 18 de mayo de 202317, reanudé los términos de sustanciaciéon que habian
sido suspendidos por la recusacién interpuesta, admiti a tramite la causa y
dispuse que el secretario general de este Tribunal y a la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, remitan respectivamente documentacion.

15.El 22 de mayo de 20231% ingresé al despacho el Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2023-0824-0, suscrito por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, a través del cual dio cumplimiento a lo dispuesto en el auto
dictado el 18 de mayo de 20231%.

11 Fs, 187-189.

1 Fs. 190-192.

1Fs. 213-216 vuelta.
1 Fs. 228,

1 Fs. 230-231.

1% Fs. 235

17 Fs, 237-238 vuelta.
18 Fs, 250-287.
1 Remite copia certificada de la sentencia de la causa Nro. 175-2022-TCE de segunda instancia; expediente digital de esa
causa; asf como de la sentencia de la causa Nro. 177-2022-TCE. R
3
@GARWMOS - 9 Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Ramdn Roca @ www ice.gob.ec

L \ (593) 2 381 5000 Quito - Ecuador



ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

TRIBUNAL CONTENCI
ELECTORAL DEL EC

16.E! 22 de mayo de 202329, ingresé en la recepcion de documentos de este
Tribunal, el Oficio Nro. 12-22-05-2023-CNE-DPP-S de 22 de mayo de 2023,
firmado por la tecnéloga Sandra Hernidndez Martinez, secretaria (E) de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, que
remite el expediente que guarda relacion con la Resolucion Nro. CNE-DPP-
01-16-03-2023 de 16 de marzo de 2023.

17.El 12 de junio de 202321, se dicté un auto mediante el cual, en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 260 del Codigo de la Democracia, dispuse que la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, el Consejo Nacional Electoral;
y, el Partido lzquierda Democratica Lista 12, remitan documentacion y
respectivas certificaciones.

18.El 13 de junio de 202322, ingresaron a este Tribunal los documentos
descritos en los literales a), b) y ¢) que anteceden.

IL Jurisdicciéon y Competencia

19.En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 221, numeral 1 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; articulos 72, incisos tercero y
cuarto, 73 numeral 1, 268 numeral 1 y 269 numeral 15 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia (en adelante, “Cédigo de la Democracia” o “LOECP"}; y
articulos 4 numeral 1 y 181 numeral 15 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, “RTTCE") esta juzgadora es
competente para conocer y resolver la presente causa.

IIL. Legitimacion

20.El doctor José Ignacio Bungacho Lamar (en adelante el “recurrente”)
comparece en la presente causa por sus propios derechos y como afiliado a
la organizacion politica lzquierda Democratica, Lista 12. De igual manera,
de la documentacién que obra del expediente, se observa que el recurrente
ha comparecido en sede administrativa como candidato electo de la
directiva de Pichincha del partido Izquierda Democratica, Lista 12, por
tanto, cuenta con legitimacién activa para interponer el presente recurso
subjetivo contencioso electoral.

IV. Oportunidad
21.De la revisién de los cuadernos procesales, se verifica que la Resolucion

Nro. CNE-DPP-01-16-03-202323, de 16 de marzo de 2023, emitida por el
abogado Edmo Alejandro Muiioz Barrezueta, director de la Delegacién

¥ Fs, 290-519 vuelta.

1 Fs.522-523.

17 Fs. 535-546; 549-650 vuelta; 653-699.

7% Fs. 490-493 vuelta. La resolucién contenida en siete (07} pdginas, fue remitida en desorden por parte de la secretaria del
organismo electoral,
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Provincial Electoral de Pichincha, fue notificada en forma electrénica al
doctor José Ignacio Bungacho, en la misma fecha?4. En tanto que, el recurso
subjetivo contencioso electoral ingresé a este 4rgano de justicia el 17 de
marzo de 2023, por lo expuesto, ha sido interpuesto oportunamente en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 269 de la LOEOP.

V. Fundamentos del recurso
22.El doctor José Ignacio Bungacho Lamar sostiene que la Resolucién Nro.
CNE-DPP-01-16-03-2023, emitida por el director de la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, fue dictada sin motivacién ni
fundamentos legales y que el director se extralimité en sus atribuciones al
negar la inscripcién y registro de la directiva provincial de Pichincha del
Partido lzquierda Democratica, Lista 12.

23.Dentro de los fundamentos de hecho del recurso, describe en forma
cronolégica el proceso de democracia interna para renovar las directivas de
los Consejos Ejecutivos Provinciales de la organizacién politica Izquierda
Democratica; y, afirma que ese partido cumplidé con todos los
procedimientos para la eleccién de esa directiva en la provincia de
Pichincha.

24.Manifiesta que el Consejo Nacional Electoral pese a que se habia
comprometido por escrito a brindar apoyo logistico, asistencia técnica y
veeduria, no lo hizo; y, “no envié observadores a cumplir con el deber de
supervision y elaboracion de informes técnicos de veeduria, lo que conlleva a
la violacidn de los derechos de participacion”.

25.Indica que mediante oficio Nro. 004 de 17 de junio de 2022, el doctor jaime
Romero, en su calidad de presidente de la Comisién Especial Electoral de
Pichincha de lzquierda Democritica, lista 12, solicité el registro de la
directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de Pichincha “adjuntando los
documentos que determina el tercer inciso del articulo 14 del Reglamento
para la democracia interna de las organizaciones politicas”.

26.Con fecha 21 de julio de 2022, presentd un recurso subjetivo contencioso
electoral porque el director de la Delegacion Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral ne emitié resolucién alguna en relacion al
pedido de registro de la directiva Provincial de Pichincha del partido
politico lzquierda Democratica, lista 12; y, que este recurso dio origen a la
causa Nro. 175-2022-TCE.

27.Afirma que a través del secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, conocié un informe suscrito por el abogado Darwin Bladimir
Morales Chacén, responsable de la Unidad de Gestién Técnica Provincial de Q

74 Fs. 498,
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Organizaciones Politicas de ese organismo, a través del cual, recomienda
que no se registre a los integrantes de la directiva provincial, porque no
existi6 veeduria y por conflicto interno.

28.En el presente recurso, transcribe parte de la sentencia emitida por el
Tribunal Contencioso Electoral en la causa Nro. 175-2022-TCE; y, a
continuacién, sefiala que en la resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, no
se considera el contexto general de la sentencia de Gltima instancia dictada
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 06 de marzo de 2023.

29.Expresa el recurrente que para fundamentar dicha resolucion la autoridad
administrativa electoral incorpora el informe Nro. 001-DPEP-DTPPPP-
UPAJP-2023 de 14 de marzo de 2023, el cual no es parte del expediente
dentro de la causa Nro. 175-2022-TCE y se trata de un documento
completamente ajeno a la causa y esto en su criterio podria considerarse
como un fraude procesal.

30.Sostiene que en ese informe no se recomienda el registro de la directiva
porque aduce que falta documentacién, pero que esto fue solventado “en el
ordinal 68 de la sentencia dentro de la causa 175-2022- del 14 de marzo de
2023”; (sic en general) y, que en relacién a la documentacion que dicen no
consta, la misma fue remitida al Consejo Nacional Electoral mediante el
oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022 de 16 de mayo de 2022, suscrito por el
sefior Guillermo Herrera, en calidad de Presidente Nacional de Izquierda
Democritica.

31.Asegura que, con el referido oficio se adjunto: i) el listado de las comisiones
electorales designadas por el Consejo Nacional Electoral, ID; ii) la
convocatoria publica; y, iii) el Reglamento de Democracia Interna para las
Elecciones de Directivas.

32.En el acapite 4.2 del recurso, el recurrente efectia un andlisis de los
argumentos que sustenta la resolucion recurrida; y enseguida seiiala que la
resolucion del director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha
contradice lo resuelto en la sentencia de la causa Nro. 175-2022-TCE.

33.Manifiesta que: (...} el partido cumplié con todos los requisitos sefialados en
la normativa electoral vigente; aprobé el reglamento interno para el proceso
electoral en el que se sefialaron plazos, requisitos, procedimiento, padrén
electoral y en general todos los requisitos formales y procedimentales a tal
efecto como puede verificarse claramente con una simple verificacion de la
informacion que el partido entregé al Consejo Nacional Electoral’.

34.Dice que la informacién necesaria en la que justifica cumplir con la
normativa aplicable para los procesos electorales internos de las
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organizaciones politicas, ha sido entregada al Consejo Nacional Electoral y
que de hecho “los informes emitidos por el doctor Oswaldo Fidel Ycaza
Vinueza, coordinador nacional técnico de Participacion Politica
conjuntamente con el magister Esteban Bolivar Rosero Niifiez, director
nacional de Organizaciones Politicas cuando menciona que se evidencia una
conflictividad interna, respecto de lo cual este tribunal también ya se ha
pronunciado sefialando que no existe prueba alguna de un conflicto interno
que haya sido reclamado ni al interno de la organizacién politica ni
cumpliendo el procedimiento legal establecido para ello”.

35. El recurrente indica que toda la informacién y documentacién necesaria
obra en poder de los organismos electorales administrativos, por lo que, si
la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha requeria informacién o
documentacién, debid solicitarla.

36.Como conclusiones sefiala que: i) los argumentos de sustento de la
Resolucion recurrida contradicen lo dispuesto por el Tribunal Contencioso
Electoral en dos (02) sentencias (causas Nros. 175-2022-TCE y 177-2022-
TCE); ii} la Resclucion de la Junta Provincial Electoral de Pichincha no
cumple con lo dispuesto en la sentencia de la causa Nro. 175-2022-TCE ni
con los principios basicos establecidos en la ley; iii) en relacién al
argumento de la ausencia de veeduria sostiene que “el Tribunal Contencioso
Electoral se ha pronunciado afirmando que esto es responsabilidad del
Consejo Nacional Electoral ya que la Organizacion Politica la solicité
oportunamente”; iv) en cuanto al incumplimiento de procedimientos y
requisitos, toda la documentaciéon e informacién necesaria ha sido
proporcionada al Consejo Nacional Electoral; y, v) que se encuentra
justificado este cumplimiento y que adicionalmente, “existe sentencia en
firme del Tribunal Contencioso Electoral, sentencia de la que tiene pleno
conocimiento el Organismo Electoral Central y por lo tanto los organismos
electorales desconcentrados.”

37.Considera el recurrente que, la resolucion administrativa tiene errores y
fallas de interpretacion de las normas aplicables y vulnera derechos
constitucionales, asimismo carece de la motivaciéon garantizada en la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador; y, no respeta el principic de
seguridad juridica.

38.En relacidn a los preceptos legales vulnerados cita los articulos 66 numeral
23, 76 numeral 7 literal i), 82, 233 de la Constitucién; los articulos 9, 305,
306, 310 del Cadigo de la Democracia; y, el inciso tercero del articulo 14 del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

39.Arguye que el 6rgano administrative de la Funcién Electoral “no estd para
aconsejar, emitir sus puntos de vista 0 exhortar ningin tipo de actuacién \_
7
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interna, sino para garantizar que los procesos democrdticos internos se
desarrollen conforme a la Constitucion, la Ley, los reglamentos pertinentes y
la normativa interna de la organizacion politica”.

40.Ademas, sostiene el recurrente que la Delegacion Provincial Electoral, tinica
y exclusivamente, le corresponde verificar la legitimacién del solicitante y
que se presente la documentacidén completa acorde a la normativa legal,
interna y reglamentaria. Por ello, la autoridad provincial electoral, a su
criterio, se extralimité en sus funciones y fundamento su negativa con base
en meras especulaciones.

41.Cita el articulo 226 de la Constitucidon y el 287 del Cédigo Organico Integral
Penal?5 y transcribe los articulos 61 numerales 1, 2, 3 y 4; 269 numeral 12,
269.4, 239, 321 numerales 1 a 4; 331 numerales 2, 3, 10, 16, 337, 370;
articulo 7 numerales a} al f) del Estatuto de la organizacion politica
Izquierda Democritica.

42.Como peticién en concreto, solicita el registro e inscripcién de la directiva
del Partido Izquierda Democritica de la Provincia de Pichincha, porque “la
delegacién Provincial Electoral evadié considerar y analizar los
procedimientos internos que le son auténomos al Partido Izquierda
Democradtica y por ende son aquellos sefialados en su ESTATUTO, siendo de
obligatorio cumplimiento y ante los cuales el Consejo Nacional Electoral y la
delegacién Provincial estd en la obligacién de analizar y vigilar su
cumplimiento. Mas cuando el no tener observador electoral en el proceso
electoral interno de IZQUIERDA DEMOCRATICA ha sido por exclusiva
responsabilidad del CNE.” (sic en general); y que “[l]o actuado por el Consejo
Nacional Electoral, configura una violacién a los derechos de participacién
del Partido Izquierda Democrdtica, Listas 12; al no haber enviado
observadores electorales, para que realicen la supervision y elaboracién de
informes de veeduria”.

43.Dentro del numeral quinto del recurso subjetive contencioso electoral, el
recurrente sefiala el anuncio de los medios de prueba y su peticién de
auxilio de prueba. Con el escrito inicial ingresa en este Tribunal ciento doce
(112) fojas en calidad de anexos.

ESCRITO DE ACLARACION
44, A fojas 165 a 174 consta el escrito de aclaracion del recurrente mediante el
cual en lo principal determina que el presente recurso lo interpone con
fundamento en la causal 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

V1. Analisis y consideraciones juridicas

% Delito de usurpacion y simulacién de funciones publicas.
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45.El Cédigo de la Democracia en el articulo 269 establece que el recurso
subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las
resoluciones o actos de la administracion electoral por decisiones en las que
se lesionen los derechos de participacién de los ciudadanos, las candidatas y
candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adopten sus organismos
directivos, cuando desconocen un derecho particular.

46.En el caso en examen, se interpone por parte del doctor José lgnacio
Bungacho un recurso subjetivo contencioso electoral por la causal 15 del
articulo 269 de la LOEOQP, esto es en contra de “[cjualquier otra resolucién,
formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral,
sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales,
distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los
sujetos politicos o0 a quienes tienen legitimacion activa para proponer los
recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en
esta Ley.”. Cabe sefialar que este tipo de recurso no tiene efecto suspensivo y
se resuelve por el mérito de los autos.

47.Previo a realizar el andlisis de fondo, es necesario considerar que parte de
la argumentacién presentada por el recurrente se refiere a la causa Nro.
175-2022-TCE, en la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con
voto de mayoria y voto salvado emitio sentencia el 06 de marzo de 2023.

48.En esa sentencia2é se resolvid aceptar parcialmente el recurso de apelacion
interpuesto por el ahora recurrente y dispuso al director de la Delegacién
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, proceda en el plazo
de diez (10) dias contados a partir de la notificacién de la sentencia a emitir
la resolucién correspondiente sobre el pedido realizado mediante oficio
Nro. 004 de 17 de junio de 2022, suscrito por el doctor Jaime Romero,
presidente de la Comisién Especial Electoral de Pichincha de Izquierda
Democratica; y, que una vez cumplido el tiempo dispuesto, la Delegacién
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, remita copia
certificada del acto administrativo emitido al Tribunal.

49.La sentencia de 06 de marzo de 2023, se encuentra en legal y debida forma
ejecutoriada; por otra parte, respecto de esa sentencia, se efectud la
correspondiente verificacion del cumplimiento de la misma por parte de la
jueza de instancia quien dicté el 24 de marzo de 2023 un auto en el que se
establecié luego del andlisis pertinente que “el organismo electoral

26 En el parrafo 45 de la sentencia de mayoria se indica que: “ {...) para que exista una reol atencién al derecho de peticién es
necesaria que la respuesta sea dada por los destinatarios del requerimiento, por la autoridad que tenga facultad y competencia

para conacer y resolver el tema sometido a su conocimiento, de no hacerlo o de realizarfo por otros medios que carecen de ™
competencia, no se perfecciona la tutela del derecho de peticidn, al que estdn obligados los organismos administrativos, ya que

no se ha generade la respuesta oficial, stendo esta una obligacidén por parte de la administracidn electoral quien debia emitir el

acto administrative {...) que permita que los ciudadanos puedan efercer sus derechos en otras instancias.”
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desconcentrado dio cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno de este Tribunal,
ya que, la DPEP i) emitid una resolucién dando respuesta al Oficio No. 004; y,
if) esta resolucién fue emitida dentro del plazo de diez (10) dias previstos "7,

50. Ahora bien, en atencion a los cargos propuestos por el recurrente que han
sido expuestos en sus escritos inicial y posterior de aclaracion, le
corresponde a esta jueza resolver el siguiente problema juridico: ;Se
cumplié con los requisitos legales y reglamentarios previstos en la
normativa electoral para el registro de la directiva provincial de la
organizacion politica Izquierda Democrdtica de Pichincha del aiio
20227

51.Con el objetivo de dar contestacion al problema juridico planteado se
examinara la documentacidn que integra el expediente administrativo??, asi
como aquellos documentos que han sido remitidos a esta juzgadora en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 260 del Cédigo de la Democracia.
En tal virtud, en lo principal se observa lo siguiente:

51.1.El 22 de marzo de 202229, la sefiora Inés Lucia del Carmen Portilla, en
calidad de Presidenta del Consejo Nacional Electoral de Izquierda
Democratica Lista 12, solicité a la ingeniera Diana Atamaint, presidenta del
Consejo Nacional Electoral que la institucion a su cargo brinde
acompaiiamiento en las diferentes etapas del calendario electoral aprobado
por los integrantes del “CNE ID 12" para las elecciones internas de las
directivas provinciales y del exterior en diferentes jurisdicciones los dias 04
y 05 de junio de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 345
del Cédigo de la Democracia.

51.2. Con fecha 16 de mayo de 2022, a través del Oficio No. 101 ID-PN-GH-
202230 suscrito por el senor Guillermo Herrera Villarreal, presidente
nacional de ID comunica a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, que
el partido que representa realizara los procesos electorales de renovacion
de eleccidn de las directivas provinciales los dias 04 y 0S de junio de 2022.
Por lo cual solicita que se brinde apoyo en el préstamo de las instalaciones
de los auditorios de las Delegaciones Provinciales Electorales, asi como el
préstamo de mesas y biombos para el funcionamiento de las juntas
receptoras del voto. Sefiala que anexa: “1. Listado de las Comisiones
Electorales Provinciales, designados por el Consejo Nacional Electoral ID 12,
2. Convocatoria Publica a través de la pdgina web del Partide Izquierda

i Yéase parrafo 15 y 17 del auto de sustanciacién de “Verificacién de Cumplimiento de Sentencia”, causa Nro. 175-2022-
TCE.

 Este tipo de recurso subjetive contencioso electaral se resuelve por el mérito de los autos. Se advierte que la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha remitié el expediente administrative que guarda relacién con la Resolucién Nro. CNE-DPP-
01-16-02-2023 de 16 de marzo de 2023, mediante oficic Nro.12-22-05-2023-CNE-DPP-5.

5 Fs. 385.
* Fs. 386.
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Democrdtica; 3. Reglamento de Democracia Interna para Eleccion de
Directivas.”.

51.3. Por otra parte, mediante Memorando Nro. CNE-UPSGP-2022-0128-M
de 27 de mayo de 202231, suscrito por el abogado Edwin Fabian Haro
Aspiazu, responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de
Pichincha, certifica que, revisados los archivos del partido lzquierda
Democratica, lista 12, consta registrado como presidente provincial de esa
organizacidn politica para el periodo 2019-2021, el sefior César Alejandro
Jaramillo Gomez. Adicionalmente, en el mismo documento adjunta la
némina de la directiva provincial del partido Izquierda Democritica, lista
12, registrada ante ese organismo electoral provincial.

51.4. A través de Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0474-M de 30 de
mayo de 2022, suscrito por el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza; y,
magister Esteban Bolivar Rosero Nufiez, dirigido al abogade Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, con el
asunto: “Respuesta a solicitud de apoyo para procesos electorales de
renovacion de directivas provinciales/Partido Izquierda Democrdtica, Lista
12”; esto, en referencia al oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022 de 16 de mayo de
2022.

Mediante dicho memorando citan el articulo 344 del Codigo de la
Democracia y sefalan que: “Es preciso mencionar que, en los casos de
conflictividad interna, como se evidencia en las miiltiples comunicaciones
presentadas ante el Consejo Nacional Electoral, esta debe ser resuelta
conforme al debido proceso por los érganos establecidos en su Estatuto; y en
el caso de agotada la instancia interna y no haber solucién, se podrd recurrir
ante el Tribunal Contencioso Electoral”; adicionalmente, se “exhorta al
partido politico lzquierda Democrdtica Lista 12 a resolver sus conflictos
internos, en el marco de la normativa electoral vigente, de acuerdo a su
funcionamiento democrdtico y desenvolvimiento libre y auténomo”.

51.5. El 17 de junio de 2022%, ingresd en la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha, el Oficio Nro. 004 de la misma fecha, suscrito por el doctor
Jaime Romero, quien comparece como presidente de la Comision Especial
Electoral de Pichincha de Izquierda Democratica. Mediante ese documento
solicita “se proceda al registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo
Provincial de Pichincha correspondiente al partido Izquierda Democrdtica,
Listas 12", Afirma el peticionario que acompafia los siguientes documentos:
“a) Convocatoria al proceso electoral interno y socializacién a los afiliados,
realizado a través de la pdgina web del Partido Izquierda Democrdtica listas
12. b) Copias certificadas de las actas: de la sesion de escrutinios y de

31 Fs, 295. Q
32 Fs, 393, <
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proclamacién de resultados de la comisién especial electoral de Pichincha. c)
Matriz de la némina de la directiva electa, conforma por hombres y mujeres
de forma paritaria y secuencial, donde consta: Dignidad, Nombres y apellidos
completos, Niimero de cédula y firma de aceptacion al cargo por parte de
cada uno de las y los integrantes.” (sic en general).

51.6. El 17 de junio de 202333, ingresé en la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha el oficio S/N de 17 de junio de 2022, suscrito por el abogado
Dario Javier Cahueiias Apunte, vicepresidente provincial de Pichincha de
Izquierda Democriatica, a través del cual se solicita se certifique si el proceso
de elecciones efectuade en la provincia de Pichincha “conté con veeduria y
asistencia de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral” y pidi6 “fs]e inhiba de conocer, tratar o inscribir a supuestas
directivas producto de estos ilegales procesos, por cuanto carecen de toda
validez legal y estatutaria”.

51.7. El 24 de junio de 2022, a través de Oficio No. 02-24-06-2022-CNE-
DPP-S3¢ el abogado Fabidn Haro Aspiazu, secretario de la Delegacién
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, certifica que el
proceso electoral no contd con asistencia técnica ni veeduria de los
servidores de la Delegacion Provincial de Pichincha.

51.8. Informe Nro. 01-27-06-2022-DPP-CNE-DTPPP-OP de 27 de junio de
202235, dirigido al director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, mediante el cual se recomienda que, al no haberse dado
cumplimiento a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias,
no se registre a los integrantes de la Directiva provincial del partido politico
Izquierda Democritica, Lista 12, hasta que se dé cumplimiento con la
normativa.

51.9. El 06 de julio de 202236, se recibié en la recepcion de Participacion
Politica de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, el Oficio Nro.
171-ID-PN-GH-2022 de 01 de julio de 2022, firmado electronicamente por
el sefior Guillermo Herrera, presidente nacional de Izquierda Democratica
Lista 12. Mediante ese documento se designd al doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, como delegado de la presidencia nacional en la provincia
de Pichincha, para que su representacion realice y coordine el proceso de
primarias y “presente e inscriba todas las candidaturas de lzquierda
Democrdtica para el proceso electoral de Elecciones Seccionales 2023" en esa
jurisdiccion.

¥ Fg, 374-376.

M Fs. 379.

¥5 Fs. 325-327 vuelta.
¥ Fs. 409 a 410 vuelta.
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51.10. El 15 de julio de 202237, la seifiora Licet Morillo R, recibi6 el Oficio
No. 01-11-07-2022-CNE-DPP-DTPPP-OP de 11 de julio de 2022, dirigido al
sefior Guillermo Herrera V. presidente nacional del partido Izquierda
Democritica, Lista 12; a través del cual el abogado Darwin Bladimir Morales
Chacdn, responsable de la Unidad de Gestion Técnica Provincial de la
Organizaciones Politicas de la Delegacién Provincial de Pichincha, toma
nota de la documentacién presentada en el oficio antes mencionado.

51.11. Mediante Memorando Nro. CNE-DPPCH-2023-0390-M38 de 11 de
marzo de 2023, el abogado Edmo Alejandro Muiioz Barrezueta, director de
la Delegacién Provincial de Pichincha, dispone al director técnico provincial
de Participacién Politica de Pichincha y analista provincial de Asesoria
Juridica 2 del organismo electoral, que elaboren el respectivo informe
técnico juridico.

51.12. El 14 de marzo de 2023, se elabor6 el Informe Nro. 001-DPEP-
DTPPPP-UPAJP-2023%°, por parte del economista Andrés Fernando
Moscoso Chiriboga y el abogado Silvio Marcelino Tambra Guatemal, el cual
fue remitido al director de la Delegacién Provincial de Pichincha, mediante
Memorando Nro. CNE-DTPPP-2023-0237-M de la misma fecha?0. En el
mencionado informe se recomienda negar la inscripcién de la directiva
provincial de Pichincha del partido Izquierda Democratica por incumplir los
siguientes requisitos: “... reglamento de elecciones internas, convocatoria,
padrén electoral, némina del érgano electoral, conforme lo disponen los
articulos 345 y 348 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cddigo de la Democracia; asf como el articulo 9 del (...) Reglamento para
Apoyo, Asistencia Técnica y Supervisién de los Procesos Electorales Internos
de las Organizaciones Politicas, en lo relacionado al control de los procesos
electorales internos por parte del Consejo Nacional Electoral; y, el articulo 8
de la Codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, sustentado en el andlisis del presente informe (...)".

51.13. El 16 de marzo de 2023, el abogado Edmo Muioz Barrezueta, en su
calidad de director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, dicté
la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-20234!, a través de la cual, en lo
principal, resolvié acoger el informe de 14 de marzo de 2023 elaborado por
la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de Pichicha y la Direccién Técnica
Provincial de Participacién Politica de Pichincha; y, negar la inscripcion y
registro de la directiva provincial de Pichincha de esa organizacidn politica.

37Fs. 413,
38 Fs, 481,

3% Que tenia el asunto: “Informe para la ejecucién de la sentencia de 6 de marzo de 2023, las 15h28 (causa 175-2022-TCE)".
40 Fs3, 482-489,
41 Fs. 490-493 vuelta.
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52.Una vez examinadas las principales actuaciones en el ambito
administrativo, es necesario proceder a revisar la normativa pertinente
sobre este tipo de procesos en la legislacidn electoral ecuatoriana.

53.La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 108, establece
que los partidos y movimientos politicos seleccionaran a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias.

54.Por otra parte, conforme lo determina la misma Constituciéon#?, al Consejo
Nacional Electoral le corresponde dentro de sus atribuciones el “fmjantener
el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus directivas, y
verificar los procesos de inscripcion” y “[vjigilar que las organizaciones
politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus estatutos”, asi como
“fg]arantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos
de las organizaciones politicas.”.

55.En el caso del registro de las directivas de ambito provincial, le corresponde
al director o directora provincial del Consejo Nacional Electoral? su
registro, luego de la verificacién de los requisitos pertinentes.

56.La LOEOP, por otra parte, en los incisos primero a tercero del articulo 345,
determinan que para el desarrollo de los procesos electorales internos de
las organizaciones politicas deberan cumplir lo siguiente:

Art. 345.- Para el desarrollo de sus procesos electorales internos, las
organizaciones politicas contardn con el apoyo, la asistencia técnica y
la supervisién del Consejo Nacional Electoral, en una o en todas las
etapas del proceso electoral. El Consejo nombrard veedores en los
procesos en los que no participe.

El mdximo drgano de direccion de la organizacién politica, el érgano
electoral central o un minimo de diez por ciento de dfiliados o
adherentes permanentes pueden solicitar al Consejo Nacional Electoral
la asistencia técnica para el proceso o una auditoria del mismo si este
érgano no hubiere participado.

El Consejo Nacional Electoral emitird informes sobre el desarrollo del
proceso. En el caso de constatar irregularidades notifica al mdximo
drgano electoral del partido o movimiento para que lo subsanen. Las
observaciones del Consejo Nacional serdn de cumplimiento obligatorio
y de encontrar sustento técnico el Consejo podrd ordenar a la
organizacion politica repetir el proceso electoral.

+2 Véase articulo 219 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y articulo 25 de la LOECP.
+INumerales 1 y 4 del articulo 60 Cédigo de la Democracia.
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57.En uso de su facultad reglamentaria, el Consejo Nacional Electoral expidié el
Reglamento de Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision a los procesos
electorales internos de las organizaciones politicas y también el Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

58.En el articulo 8 del Reglamento para apoyo, asistencia técnica y supervisién
a los procesos electorales internos de las organizaciones politicas#4, se
define a la supervision electoral como “todo acto tendiente a verificar e
inspeccionar el desarrolioc del proceso electoral llevado a cabo por una
organizacion politica, y sugerir los correctivos necesarios para garantizar los
derechos constitucionales y legales de las afiliadas/os o adherentes”. Como
parte de ese control al organismo administrativo electoral le corresponde
“supervisar el cumplimiento de las obligaciones y procedimientos en los
procesos electorales internos determinados en la ley y la normativa interna de
cada organizacién politica, vigilando que se cumplan con los principios de
igualdad del voto, proporcionalidad, equidad, paridad y alternabilidad entre
hombres y mujeres”.

59. En tanto que, en la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna
de las Organizaciones Politicas*S establece en los articulos 2, 10, 14 y
disposicion general cuarta, en relacion a las formas de eleccion y
procedimiento de eleccion de directivas y competencias de las Delegaciones
Provinciales Electorales, lo siguiente:

Art. 2.- Los procesos electorales internos de las organizaciones politicas
estardn a cargo del organo electoral central, con autonomia en la rectorfa del
proceso electoral interno y estard conformado por un minimo de tres
miembros, elegidos de conformidad con su estatuto o régimen orgdnico
interno, respetando los principios que la Constitucion y la ley dispongan al
respecto.

La organizacion deberd notificar al Consejo Nacional Electoral o
delegacion provincial electoral segiin corresponda, la némina de los
integrantes del érgano electoral, previo a la convocatoria de sus
procesos electorales internos. (El énfasis me corresponde).

Art. 10.- En los procesos electorales internos, deberd considerarse al menos lo
sigulente:

a. Tratdndose de elecciones primarias abiertas de candidatos y directiva, el
proceso electoral interno deberd observar el cumplimiento de al menos los
siguientes actos: convocatoria publica, requisitos que deben cumplir las o los
candidatos, plazo para su inscripcién, camparia y gasto electoral, designacion
de juntas receptoras del voto y distribucion de recintos electorales, escrutinio

\1
+ Publicado en el Registro Oficial Nro. 771 de 21 de agosto de 2012.
#5 Codificacién publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 61 de 12 de mayo de 2022. P
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y proclamacién de resultados. Para estas elecciones el partido o movimiento
politico solicitard al Consejo Nacional Electoral el registro electoral;

b. En el caso de eleccion primaria cerrada, se cumplirdn al menos con lo
siguiente: elaboracién del padrén electoral de afiliados al partido y
adherentes permanentes al movimiento, convocatoria publica, requisitos que
deben cumplir las o los candidatos y plazo para su inscripcién, campafia y
gasto electoral, designacion de juntas receptoras del voto y distribucién de
recintos electorales, escrutinio, proclamacién de resultados; (el énfasis
afiadido);

¢. En elecciones representativas, se deberd cumplir por lo menos, con lo
siguiente:

« Convocatoria publica al proceso electoral interno; y,

* Acta de la asamblea o convencidn en la que se certifique que los delegados a
elecciones representativas, provienen de sufragio libre, universal, igual y
secreto de los afiliados o adherentes permanentes.

Concluido el proceso electoral interno, las y los delegados del Consejo
Nacional Electoral o Delegaciones Provinciales, procederdn a suscribir el Acta
de proclamacion y Aceptacién de las Precandidaturas de Eleccién Popular en
el caso de candidaturas de eleccién popular; y, el Acta de resultados del
“Proceso Electoral Interno, PEI”.

Los documentos referidos servirdn de sustento para la emision del
correspondiente informe de supervision electoral.

Para el caso de Directivas, las Organizaciones Politicas presentardn la
Convocatoria, el Acta de la asamblea o convencidn, para el registro de sus
érganos directivos.

Art. 14.- Requisitos para el Registro de los Organos Directivos.- La
peticién de registro de los 6rganos directivos nacionales serd suscrita por el
representante legal de la organizacién politica o presidente del érgano
electoral central, conforme a su normativa y solicitada al Consejo Nacional
Electoral.

Para el caso de registro de las directivas a nivel seccional, la peticién serd
suscrita por el representante legal seccional o nacional de la organizacion
politica, o presidente del drgano electoral central y solicitada a las
Delegaciones Provinciales Electorales:

Junto con la peticién se adjuntardn los siguientes documentos:

a. Convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacién a
los afiliados o adherentes permanentes de la organizacion politica;

b. Copia certificada del acta de la asamblea, convencidn o proceso electoral
interno de cada organizacion politica;

c. Nomina de la directiva electa y conformada por hombres y mujeres de
forma paritaria y secuencial haciendo constar: dignidad, nombres y apellidos
completos, niimero de cédula y firma de aceptacién al cargo por parte de cada
uno de las y los integrantes.
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Si la organizacién politica omitiere la presentacion de alguno de los requisitos
para el registro, se comunicard para que subsane las mismas en el término de
cinco (5) dias.
En la Disposicién General Cuarta del mismo reglamento, se expresa que “Las
Delegaciones Provinciales Electorales, a través de sus Directoras y Directores,
emitirdn las respectivas resoluciones de registro de directivas e informardn a
la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas. Debiendo mantener un
registro actualizado de los cambios que se produzcan en la directiva, asi como
el registro de las nuevas directivas en el sistema informdtico, y serdn
responsables de la emisién de certificaciones de estos registros.”.
60.Adicionalmente, para el proceso de elecciones internas y registro de
directivas se han incorporados varias disposiciones en la Codificacién del
Reglamento para la Inscripcidon de partidos, movimientos politicos y
registro de directivas*, que constan en el capitulo 111, articulos 22 a 26.
Especificamente en el articulo 26 del Reglamento ibidem, se sefiala:

Art. 26.- Notificacion de elecciones internas. -Las organizaciones
politicas deberdn notificar por escrito al Consejo Nacional Electoral o
la Delegacién correspondiente la realizacion de los eventos
eleccionarios internos con al menos diez (10) dias de anticipacion a la
fecha de la convocatoria, solicitando en el mismo acto, de ser el caso, el
apoyo y la asistencia técnica.

61.Por otra parte, considerando que las organizaciones politicas cuentan con
su propio marco interno normativo con base en sus principios de auto
organizacion, el partido Izquierda Democratica, Lista 12 cuenta con su
estatuto registrado en el Consejo Nacional Electoral.

62.Segin el estatuto de lzquierda Democrética vigente, en el articulo 7 se
establece que son derechos de los afiliados el “elegir y ser elegidos en las
directivas y cargos de eleccion popular, previa calificacion de su capacidad,
probidad y militancia.” Asi mismo, en el articulo 14 se seiiala, en relacién a
la estructura interna correspondiente al gobierno y administracién de la
organizacion politica, que la Convencién Nacional es el 6rgano de mayor
jerarquia y autoridad de lzquierda Democritica y que tiene a su cargo la
conduccidn ideolégica, politica y electoral del Partido.

63.En el mismo estatuto, se expresa que seran elegidos de acuerdo al
Reglamento que para el efecto dicte el Consejo Nacional Electoral de
Izquierda Democratica, el presidente, vicepresidentes y vocales de los
consejos provinciales, de las circunscripciones especiales del exterior,
distritales, cantonales y parroquiales, conforme se verifica del contenido de
los articulos 43, 50 y 56.

46 Reforma publicada en el Registro Oficial Nro. 101 de 15 de mayo de 2013. %
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64.La organizacién politica lzquierda Democratica también ha emitido un
Reglamento de Democracia Interna para Eleccién de Directivas, en el aiio
2021. El principal objetivo de este reglamento es “la regulacion,
planificacién, organizacién y proclamar los candidatos ganadores; asi como
el registro de las listas de directivos donde el Partido tenga su estructura
orgdnica”, ademds, entre otros, consta la estructura de los odrganos
electorales?’ y procedimiento electoral al interno de esa organizacién.

65.De lo expuesto, se observa que existen normas previas y publicas en las que
se establecen con precision todos los pasos que deben seguir los partidos y
movimientos para la eleccién de sus directivas, sujetas al Codigo de la
Democracia, reglamentacién emitida por el Consejo Nacional Electoral y
reglamentacion generada al interior de las organizaciones politicas.

66.De la documentacién que obra en el expediente consta que el Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, sefialé que realizaria el 04 de junio de
2022, elecciones primarias cerradas en modalidad presencial en varias
provincias de Ecuador48, entre ellas en la provincia de Pichincha?%; y, bajo la
modalidad virtual para la circunscripcién del exterior, con el sistema de
primarias cerradas. De igual manera, se indicaba que, para ejercer el
derecho a voto, a los electores les correspondia presentar su cédula de
identidad, carné de afiliacién del partido y constar en el respectivo “padron
de la circunscripciéon”.

67.Del andlisis efectuado en méritos de los autos y a la luz de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias citadas en este fallo, se observa
los siguientes aspectos:

67.1. Presentacion de la peticién de registro de la directiva provincial.
- El seiior Jaime Romero Arias, comparecié mediante escrito de fecha 17 de
junio de 2022, ante la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, como
presidente de la Comisién Especial Electoral de Pichincha para solicitar el
registro de la directiva provincial de Izquierda Democritica, Lista 12 elegida
segun el peticionario el 04 de junio de 2022.

En la resolucion recurrida, de 16 de marzo del afio en curso, se cuestiona la
legitimacién activa del sefior Jaime Romero Arias porque segin los
servidores electorales el mismo no ostenta la calidad de miembro de la
directiva provincial de esa organizacién politica, es decir, ante dicho érgano

47 Consejo Nacional Electoral del Partido y Consejo Electorales Provinciales o de las Circunscripciones Electorales del
Exterior.

¢ Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimberazo, Cafiar, Azuay, El Ore, Guayas, Sucumbios,
Santo Domingo, Loja, Zamora Chinchipe, Orellana, Pastaza, Morena Santiago, Napo, Santa Elena, Galapagos, Los Rios y
Bolivar.

49 Segiin ese partido: en la calle lfiaquito No. 35-227 e [gnacio San Marfa (Quito).
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administrativo electoral desconcentrado no existia registro de tal
designacién.

No obstante, de la documentacién remitida por el Consejo Nacional
Electoral consta el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022,
dirigido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se
anexa, entre otros, el listado de las comisiones electorales provinciales
designado por el Consejo Nacional Electoral ID 12, en la que se verifica el
nombre del sefior Jaime Humberto Romero Arias, como presidente en la
circunscripcion de Pichincha.

Al referido oficio se anexa la Resolucién S/N, de 13 de mayo de 2022,
suscrito por la sefiora Inés del Carmen Portilla Castro, en la que, con
sustento en el articulo 7 del Reglamento de Democracia Interna para
Eleccién de Directivas del partido lzquierda Democratica®® se indica que
Consejo Nacional Electoral del Partido lzquierda Democrética resolvié
conformar las comisiones especiales.

No obstante, no existe constancia procesal, inclusive en la propia resolucion,
no se especifica, entre otros, el mecanismo adoptado para la designacién de
estos miembros, el cumplimiento de requisitoss!, asi como, no se indica la
asistencia o votaciéon de los miembros que integran dicho organismo, el
cual, segin el articulo 79 del estatuto se encuentra integrado por cinco
vocales principales y cinco vocales suplentes. De igual manera, no se
adjunta la convocatoria a los miembros, puntos del orden del dia, y
documentos que respalden las situaciones facticas expuestas en la
resolucion que fundamentan la resolucién adoptada.

De lo expuesto, se observa que si bien la reglamentacién interna prevé que
el registro sea efectuado tanto por el representante legal o presidente del
organo electoral, nacional o central, segin corresponda, e inclusive la
conformacidon de comisiones especiales electorales®?, dicha designacién no
se encuentra debidamente acreditada, en la medida que no consta
registrada ante el organismo electoral desconcentrado, tal como lo dispone
el articulo 2 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas.

i El Reglamento de Democracia Interna para Eleccion de Directivas del partido lzquierda Democrética, determina en el
articulo 7 que “en caso de no existir un Consejo Electoral Provincial o de Circunscripcion Especial del Exterior conformado,
cuando seaq necesario, se conformard una comisidn especial nominada por el Consejo Nacional Electoral de Partide para
realizar dichos procesos electorales.”.

“Estatuto lzquierda Democriatica, articulo 79, contempla como requisitos: “a) ser afiliado al menos dos aiios anteriores a su
efeccién, b} no haber sido sancionado por el Partido’: y ¢} Estar ai dia en sus obiigaciones econdmica con el partide.”.

%2 Inciso segundo del articulo 14 del Reglamento de Democracia Interna para las Organizaciones Politicas: "Para el caso de
registro de las directivas a nivel seccional, la peticidn serd suscrita por el representante legal seccional o hacional de la
organizacion politica, o presidente del érgano electoral central y solicitada a las Delegaciones Provinciales Electorales”.
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Por lo mismo, si bien el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022
fue remitido al Consejo Nacional Electoral, cuando correspondia a la
Delegacién Provincial Electoral, lo cual podria haber sido subsanado por el
organo electoral administrativo a través del reenvio al o6rgano
administrativo electoral desconcentrado, no es menos cierto, que este
documento resulta insuficiente para acreditar la legitimacién activa de
quien dice comparecer como presidente de la comision especial electoral.

En tal virtud, no se ha acreditado el cumplimiento del articulo 14 del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, esto
es que la peticion de registro del de la directiva sea suscrita por el
representante legal de la organizacion politica nacional o seccional, y para el
caso que nos ocupa por el presidente de la comision especial electoral.

67.2. Sobre el Reglamento de Democracia Interna para las Elecciones
de Directivas del Partido Izquierda Democritica.- El organismo
administrativo electoral de Pichincha indica que no existe constancia
procesal respecto a la existencia de dicho Reglamento en el expediente
administrativo que reposa en la Delegacion Provincial Electoral.

Por su parte, el recurrente, en el escrito inicial del recurso, adjunté un
documento denominado “Reglamento de Democracia Interna para Eleccion
de Directivas del Partido Izquierda Democrdtica”, el cual obra en copias
simples a fojas 38 a 47, por lo mismo, dicho documento procesalmente no
constituye prueba que pueda demostrar las aseveraciones realizadas sobre
la existencia de dicho instrumento.

Sin embargo, en razoén del requerimiento efectuado por esta juzgadora en
providencia de 12 de junio de 2023, se observa que lIzquierda Democratica
si contaba con dicha reglamentacion, asi como, se verifica que mediante
Oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022, dicha normativa fue anexada al documento
en referencia y recibida por parte del 6rgano administrativo electoral.

Por lo mismo, es evidente que, pese a que dicho documento inicamente fue
remitido al Consejo Nacional Electoral, cuando correspondia su remision a
la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, esta omisién bien pudo ser
subsanada por parte de la administracion electoral al tratarse de un
documento que debia tener conocimiento un drgano administrativo
electoral desconcentrado parte de la propia Funcién Electoral.

67.3. Padron electoral de los afiliados.- En el expediente remitido por la
Delegacidn Provincial Electoral de Pichincha, no consta el padrén electoral,
es decir, el listado de las personas que debian ejercer su derecho al voto en
ese proceso electoral interno provincial del partido politico Izquierda
Democritica; situacion que también se advierte en la pagina 10 del Informe
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Nro. 001-DPEP-DTPPP-UPA]P-2023 de 14 de marzo de 2023 y que se acoge
en la resolucion juridica objeto del presente recurso.

Adicionalmente, en el Oficio No. 03-13-06-2023-CNE-DPP-S, emitido por el
secretario de la Delegacion Provincial Electoral el 13 de junio de 2023, el
fedatario certifica que “[njo consta, como parte del expediente de inscripcion
de la directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda Democrdtica, el
padron electoral de los afiliados de esa organizacién politica”.

Al respecto, cabe seifialar que este requisito es de relevancia, en la medida
que garantiza que las elecciones al interior de la organizacién politica
consten efectivamente los afiliados, al tratarse de un proceso democratico
cerrado, para que puedan ejercer su derecho al voto y elegir a las
autoridades con las cuales se sientan representados. De igual manera, es el
medio que dota de validez al resultado obtenido, ya que en el mismo
constan las personas que asistieron a sufragar en contraste con los
resultados obtenidos.

En consecuencia, la organizacién politica al no haber remitido dicho padrén
inobservéd lo dispuesto en el articulo 10 literal b) de la Codificacion del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

67.4. Convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de
socializacion a los afiliados de la organizacion politica.- Dentro de los
documentos que obran en los cuadernos procesales se indica por parte del
partido politico ID que el proceso de elecciones internas de la directiva
provincial de Pichincha se efectuaria en la calle Ifiaquito N.-35-277 e Ignacio
San Maria el dia 04 de junio de 2022,

En el informe técnico juridico, en el cual se ratifica el contenido del Oficio
No. 03-13-06-2023-CNE-DPP-S de 13 de junio de 2023, firmado por el
secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, certifica que
“fn}o existe registro de que en las instalaciones de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha, el 04 de junio de 2022, se hayan realizado las
elecciones internas de la directiva provincial de Pichincha del partido
Izquierda Democrdtica, lista 12",

En consecuencia, no existe constancia procesal del cambio de la sede del
proceso electoral interno y la correspondiente notificacién a los afiliados
con la debida antelacidon para que puedan ejercer sus derechos, por el
contrario, la informacion que se anexa corresponde a la convocatoria en la
que se seifala que el proceso democritico interno se realizaria en las
instalaciones de la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha, por lo
mismo, correspondia a la organizacién politica anexar la convocatoria con @
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el cambio del lugar, demostrar la publicidad de la misma y la notificacién
oportuna a los afiliados para que puedan hacer valer sus derechos.

67.5 Tiempo de presentacion de la solicitud de veeduria.- Conforme se
observa del expediente existe una solicitud del sefior Jaime Romero Arias,
para que se presten las instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha con el objetivo de realizar el proceso interno de ID Pichincha el
04 de junio de 2022.

Ese documento, si bien tiene en su encabezado la fecha de 06 de mayo de
2022, ingresé en el organismo electoral el 03 de junio de 2022, esto es fuera
del tiempoe determinado en el articulo 952 previsto en el Reglamento para
apoyo, asistencia técnica y supervisién a los procesos electorales internos
de las organizaciones politicas®, Ademas de lo expuesto, debe considerarse
lo sefialado en el parrafo 67.1 ut supra, en cuanto a la legitimacién del
referido ciudadano.

Sobre los documentos, detallados en los parrafos 51.1 y 51.2, el primero que
data a 22 de marzo de 2022, no se adjunta copia de la normativa que regula
los procesos electorales de la organizacion y el cronograma electoral; la
designacidon de las delegadas/os de la organizacién politica, que se
encargaran de llevar a cabo las acciones de coordinacidn con el organismo
electoral correspondiente. En cuanto al segundo documento, suscrito por el
presidente nacional ID, con fecha 16 de mayo de 2022, si bien este cumple
con el requisito de oportunidad en su presentacién, debe tenerse presente
lo expuesto de igual manera en el parrafo 67.1.

67.6. Sobre el informe de veeduria del proceso electoral interno.- Los
servidores de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, en el informe
de 14 de marzo de 2023, expresan que “(..) en la Direccion Técnica
Provincial de Participacidon Politica de Pichincha, no se adjuntaron los
documentos habilitantes para la asistencia y veeduria del proceso electoral.”;
esto es acreditar en legal y debida forma la designacion del ciudadano Jaime
Romero Arias.

Para el efecto el 6rgano administrativo electoral desconcentrado ha
sefialado que la organizacién politica presentd “en seis (06) fojas itiles,
copias certificadas de la Convocatoria; acta de la sesién publica de escrutinios
de la Comisién Especial Electoral Provincial de Pichincha; acta de
proclamacidn de resultados de la Comisién Especial Electoral de Pichincha; en
dos (02) fojas utiles original de la némina de integrantes de la Directiva del
Consejo Ejecutivo Provincial de Izquierda Democrdtica, lista 12,

'3 Debia ingresar el pedido con al menos diez (10) dias de anticipacidn a la fecha de convocatoria al mismo.
% Reglamento aprobado mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-7-27-7-2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
771, de 21 de agosto de 2012,
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correspondiente a la provincia de Pichincha; y, veinte y tres (23) copias
simples de cédulas de ciudadania.”.

Sin embargo, acorde a lo sefialado, en el parrafo 68 de la sentencia dictada
en la causa Nro. 175-2022-TCE, este Tribunal consideré que la falta de
asistencia y veeduria del proceso electoral, no puede ser imputable a la
organizacion politica, por lo tanto, no procede realizar mayor consideracién,
al existir pronunciamiento de este érgano jurisdiccional electoral.

68.No obstante de lo expuesto, si bien existe un fallo que se pronuncia sobre el
informe de veeduria electoral esto no implica que el partide politico se
encontraba exento de cumplir con el resto de requisitos, los cuales son
obligatorios para todas las organizaciones politicas, y su incumplimiento
acarrea la negativa de inscripcion, por cuanto, los servidores piblicos
electorales deben cumplir con lo previsto en el articulo 226 de la
Constitucién de 1a Republica del Ecuador y emitir una resolucién con base
en sus facultades y competencias, las cuales deben ser emitidas en apego al
ordenamiento juridico vigente.

69.En razon que, existen requisitos que han sido omitidos en su presentacién,
en legal y debida forma por parte de la organizacién politica, en especifico
los analizados en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 ut supra, con la finalidad de
garantizar los derechos de participacién ciudadana, procede conceder el
tiempo de subsanacion de cinco (05) dias acorde a lo dispuesto en el
articulo 14, ultimo inciso, del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas.

VIil. Decision
En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar en contra de la Resolucién
Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023 de 16 de marzo de 2023, emitida por el director de
la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, emitida
por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone:

3.1 El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha comunicara en
legal y debida forma a la organizacidn politica y al recurrente, el derecho que le
asiste a subsanar los incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1, 673 y
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67.4 de la presente sentencia, concediéndole el término de cinco (05) dias, luego
de lo cual, emitira una nueva resolucion, la cual deberd ser comunicada a esta
autoridad en el término de diez (10) dias.

3.2 El Consejo Nacional Electoral en el término de tres (03) dias remitira a la
Delegacidon Provincial Electoral de Pichincha, en original o copia certificada el
Oficio Nro. 101 ID-PN-GH-2022 de 16 de mayo de 2022, con sus anexos.

CUARTO.- Notifiguese:

4.1. Al doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en la direccion electrénica:

jose.ignacio.bungacho@hotmail.com, asi como la casilla contencioso electoral Nro.
113.

4.2. Al abogado Edmo Mufioz Barrezueta, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha, en las direcciones electrénicas: gdmgmungz@gng,ggb ec,
sandrahernandez@cne.gob.ec y fabianharo@cne.gob.ec asi como en la casilla

contenciose electoral Nro. 027.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta en las direcciones
electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,

noraguzman@cne.gob.ec y asesoriajuridica@cne.gob.ec y casilla contencioso
electoral Nro. 003.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Actie la abogada Priscila Naranjo Lozada, en calidad de secretaria
relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- f) Abg. Ivonne Coloma Peralta Jueza Tribunal
Contenciosoﬁlectoral.
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