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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL

AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 038-
2015-TCE SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“"SENTENCIA
CAUSA No. 038-2015-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 09 de junio de 2015.- Las
20H00.

VISTOS.- Agréguese al expediente la documentacion presentada por las partes
procesales dentro de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.

PRIMERO.- ANTECEDENTES.-

a) Denuncia presentada por e! sefior Chuber Alejandro Sorrosa Puig, Director
de la Delegacion Provincial de Galdpagos del Consejo Nacional Electoral, en
contra del sefior Julidan Fernando Salinas Guerrén, en calidad de Responsable
del Manejo Economico del Movimiento Alianza Pais, Listas 35, en la que
sefiala "...que existiria un incumplimiento de las disposiciones dadas en el
Art. 108 y Art, 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos
230, 233 y 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia...”. La
denuncia y sus anexos, ingresaron a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el dia 27 de abril de 2015, a las 15h15, (fs. 1-22).

b) Razén sentada por el doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral, en el que certifica que la causa
identificada con el No. 038-2015-TCE, en virtud del sorteo electrénico
efectuado el dia lunes 27 de abril de 2015, le correspondié conocer a la
suscrita Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, (fs. 23).

c) El expediente de la causa No. 038-2015-TCE, fue recibido en este Despacho
el dia miércoles 29 de abril de 2015, a las 08h58, en veintitrés (23) fojas,
conforme consta la razon sentada por la Secretaria Relatora (e), Dra.
Andreina Pinzdon Alejandro, (fs. 23 vita.).

d) Auto de fecha 30 de abril de 2015, a las 11h30, en la que se admite a
tramite la presente causa, disponiendo la citacion del presunto infractor y la
realizacion de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia jueves
14 de mayo de 2015 a las 16h00, (Fs. 24-24 vita.).

e) Razones de citacidon, sentadas por el sefior Carlos Pefafiel Flores, Citador
Notificador del Tribunal Contencioso Electoral, en las que indica haber citado
al sefior Rodrigo Rafael Jdcome Rojas, Responsable del Manejo Econdmico
del Movimiento Alianza Pais, Listas 35, (fs. 34, 38, 42).

f) Auto de fecha 12 de mayo de 2015, a las 12h50, en el que se difiere la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia jueves 28 de mayo de
2015, a las 11h00, por razones de fuerza mavyor, (fs. 48).
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g) Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia jueves 28
de mayo de 2015, a las 11h07, en las instalaciones de la Delegacion
Provincial de Galapagos del Consejo Nacional Electoral, en la provincia del
mismo nombre, (fs. 95-100).

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucidon de la Republica del Ecuador en su articulo 221, numeral 2, confiere
al Tribunal Contencioso Electoral la atribucion de "...Sancionar por incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.”, esto, en concordancia con el articulo 70,
numerales 5 y 13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que establece como funciones de
este Tribunal a las de “Sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones de
normas electorales” y, la de “Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan infracciones, previstas en esta Ley™.

De igual forma, el inciso primero del articulo 72 del Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repulblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
determina que las causas contencioso electorales sometidas al juzgamiento del
Tribunal seguirdn los principios de "(...) transparencia, publicidad, inmediacidn,
simplificacion, oralidad, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en
ellas se observaran las garantias del debido proceso"; su inciso tercero y cuarto,
establecen que: “(..) para el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales,
(....) existirén dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En caso de dos
instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”, disposicién
que guarda relacién con el numeral 1 del articulo 73 del Codigo de la Democracia
que establece respecto a los deberes y atribuciones de las juezas y jueces de este
Tribunal al de “...Despachar las causas sometidas a su conocimiento en los plazos
establecidos, sustanciar y dictar sentencia en las causas que por sorteo les
corresponda resolver.",

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, determina en los articulos 249 a 259 del “Juzgamiento y
Garantias”, el procedimiento y las garantias que se deben observar durante la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, mismas gue son desarrolladas en el
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 412 de jueves 24 de marzo de
2011, conforme al Capitulo IV “Juzgamiento de Infracciones Electorales”, Seccion I
"De la presentacion del reclamo o la denuncia”, conforme a sus articulos 82 a 88.

Asegurada la jurisdiccion y competencia se procede a la revision del expediente, en
el que se establece que, el presunto cometimiento de esta infraccion electoral le
corresponde conocer, tramitar y resolver al Tribunal Contencioso Electoral, en
primera instancia por esta Jueza Electoral, de conformidad con el articulo 278 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdadigo de la Democracia, por lo que es aceptada a tramite. Analizado el expediente
se desprende que la causa no adolece de nulidad, al haberse sustanciado de
conformidad a la normativa vigente a la época en que presuntamente se cometié la
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infraccién, por lo que, se declara su validez.
2.2, LEGITIMACION ACTIVA

El numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que: "Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: 5. Controlar la propaganda y el gasto
electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos y remitir los
expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso”, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 60 del mismo cuerpo legal que sefiala: “Son funciones de la
Directora o Director Provincial o Distrital del Consejo Nacional Electoral: 4. Las
demds que se establezcan en los Reglamentos, Instructivos y Resoluciones
expedidos por el Consejo Nacional Electoral.”

Por su parte el articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, establece que el: "Ef Tribunal Contencioso Efectoral,
en el ejercicio de sus competencias, conocera la comision de una presunta
infraccion de caracter electoral o vulneracion de normas electorales de las previstas
en la Ley Orgdnica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en los siguientes casos: (..) 3. Remision de
Oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la
relacion de los hechos de la presunta infraccién por publicidad, campafia o
propaganda electoral indebida, acompafiando los documentos de sustento.”

De la accion de personal No. 113-DNTH-CNE-2015, de fecha 25/03/2015, se infiere
que el sefior Chuber Alejandro Sorrosa Puig, era el Director de la Delegacion
Provincial de Galapagos del Consejo Nacional Electoral, al momento de la
presentacion de la denuncia; y, de la accidon de personal No. 216-DNTH-CNE-2015,
de fecha 15/05/2015, consta que la sefiora Verdénica Marieta Gordillo Gil, es la
Directora de la Delegacion Provincial de Galapagos del Consejo Nacional Electoral,
desde esa fecha, por lo tanto, en virtud de la norma reglamentaria transcrita se
justifican sus intervenciones como legitimas (fs. 13 y 62).

2.3. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que: “La accion para
denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios”. Por lo
tanto y conforme consta de autos, la denuncia presentada por el Director de la
Delegacion Provincial de Galapagos del Consejo Nacional Electoral, sefior Chuber
Sorrosa Puig, pertenece al Proceso Electoral “Elecciones Generales 2013", y en
consecuencia su presentacion se realiza en el tiempo dispuesto para ello, (fs. 21-
22).

TERCERO.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA

La denuncia presentada por el Director de la Delegacién Provincial de Galapagos
del Consejo Nacicnal Electoral, se sustenta en los siguientes argumentos:

a) Que, “...con fecha 18 de mayo del 2013, fenecio el plazo de 90 dias de las
elecciones llevadas a cabo el 17 de febrero del 2013, establecido en el AW
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230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Plazo en el que el
Responsable Economico del Manejo Econémico del Movimiento Patria Altiva i
Soberana Alianza Pais, Lista 35 debia presentar los ingresos y egresos
correspondientes a la campaiia.”

b) Que, "..mediante Memorando interno CNE-DPFCGE-2013-002, de 20 de
mayo del 2013, el responsable del drea de Fiscalizacion y Control Interno del
Gasto Electoral de la Delegacion Provincial del Consejo Electoral de
Galapagos, informa cuales de los Responsables del Manejo Econdmico, no
han presentado su informe de cuentas de campana.”

c) Que, "...Mediante oficio s/n de 20 de mayo de 2013, dirigido al Responsable
de Manejo Econdmico del Movimiento Patria Altiva i Soberana conforme a lo
que establece el Art. 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se le
concede un plazo de quince dias adicionales contados a partir de la presente
notificacion para que presente el expediente sobre ingresos y egresos
incurridos en la campaha 2013, oficio suscrito por la Directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Galapagos.”

d) Que, "..Mediante Memorando interno CNE-DPFCGE-2013-004, de 5 de junio
del 2013, el responsable del drea de Fiscalizacion y Control Interno del Gasto
Electoral de la Delegacion Provincial del Consejo Electoral de Galapagos,
informa que el Movimiento Patria Altiva i Soberana Alianza Pais, Lista 35 con
su Responsable de Manejo Econdmico, no ha presentado en el plazo de 15
dias adicionales sus ingresos y egresos de la campafia electoral del 17 de
febrero del 2013.”

e) Que, "..el Responsable de Manejo Econdmico Fernando Salinas Guerrén de
Alianza Palis Patria Altiva i Soberana, a pesar de haberle concedido 15 dias
adicionales, conforme a Ley, no presenté sus ingresos y egresos
correspondientes a la campafna.”

f) Que, "“..de los hechos anteriores se desprende que existiria un
incumplimiento de las disposiciones dadas en el Art. 108 y Art. 219 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, articulos 230, 233 y 275 numeral 4
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.”

3.2. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, efectuada el dia 28 de mayo de
2015, a las 11h07, en las instalaciones de la Delegacion Provincial de Galapagos
del Consejo Nacional Electoral, comparece en calidad de denunciante la licenciada
Veronica Gordillo Gil, Directora de la Delegaciéon Provincial de Galdpagos del
Consejo Nacional Electoral, titular de la cédula de ciudadania No. 2000018560,
quien autoriza a la abogada patrocinadora Ana Karina Ramirez, con matricula
profesional No. 11-2009-130 del Foro de Abogados para que actle en su
representacion; en calidad de denunciado el sefior Julidan Fernando Salinas Guerron,
en calidad de Responsable del Manejo Econdémico de Movimiento Alianza PAIS,
Listas 35, por la provincia de Galdpagos, titular de la cédula de cludadania No.
2000025656, acompanado del abogado Cristian Bermeo Bonilla, Defensor Publico
de la provincia de Galapagos, con cédula de ciudadania No. 0201898533, Para la
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realizacion de la Audiencia, se observd el procedimiento establecido en los articulos
249 a 259 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral.

Las partes procesales durante el desarrollo de la audiencia sefialaron en lo principal
lo siguiente:

3.2.1. La licenciada Verdnica Gordillo Gil, Directora de la Delegacion Provincial de
Galapagos del Consejo Nacional Electoral, a través de su abogada
patrocinadora indico:

i.- Que se permite manifestar que el Consejo Nacional Electoral es competente para
resolver lo relativo al examen de las cuentas de campana, al igual, la facultad de
remitir al Tribunal Contencioso Electoral, si fuera necesario, estos expedientes.
Facultades otorgadas por la Constitucion de la Replblica del Ecuador y la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, esta
ultima norma, que en su articulo 233 establece cual es la documentacion que debe
presentar el responsable del manejo econdomico, y, le concede el plazo de 15 dias,
para que presente los documentos que no hubiere presentado dentro del informe
correspondiente a las cuentas de campaiia, el articulo 234 de la norma antes citada
establece que los responsable del manejo econémico que no hayan presentado las
cuentas de campafia serdn sancionados, de conformidad a lo contenido en los
articulos 27, 28 y 47 del Reglamento para la Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral y su Juzgamiento en sede Administrativa, con esta normativa me permito
establecer que con memorando CNE-DPFCGE-2013-002 de 20 de mayo de 2013, el
Técnico Electoral de esta Delegacion informd que el sefior Julidan Salinas Guerrén ,
del Movimiento ALIANZA PAIS, no presentd sus cuentas por Gastos de Campaiia,
que con fecha 20 de mayo de 2013, se notifica al responsable del manejo
econémico para que realice la presentacién respectiva, y, cuyo documento de
notificacion presenta la fe de recepcion que se lee: Gobernacion de Galdpagos, de
igual manera mediante oficio CNE-DPFCGE-2013-004 de 5 de junio de 2013, el
técnico electoral informa a la Directora de la Delegacion de Galdpagos que el
responsable del manejo econémico del Movimiento Alianza PAIS, listas 35, no
presentd ninguna-documentacion en los 15 dias adicionales, y_que,._respetando_las
garantias de debido proceso establecidas en la Constitucion de la Reptblica, del
articulo76 numeral 7, se notificé en legal y debida forma al sefior responsable del
manejo econdémico en su lugar de trabajo, quien estando notificado, no ejercio su
derecho a presentar la informacién que hubiere considerado pertinente, no
completa la documentacién correspondiente a las cuentas de campaia, lo cual
claramente se puede verificar de la notificacion de 20 de mayo 2013, recibida por
él, el mismo dia, a las 10h55; la Direccion de Fiscalizacidon en su informe de
examen de cuentas de campafa, sefiala que, el Movimiento ALIANZA PAIS, no
presentd en su totalidad la documentacién solicitada en el articulo 40 del
Reglamento antes citado, no se evidencio que el responsable del manejo econémico
haya destinado el sobrante a la organizacion politica a la que representa de
conformidad con el articulo 42 del reglamento antes mencionado, el responsable del
manejo econdomico no canceld el Registro Unico de Contribuyentes, esto de
conformidad con el articulo 234 del Cddigo de la Democracia, en concordancia con
el 33 del reglamento antes referido.

ii.- Que la Direccion de Fiscallzacién una vez fenecido el plazo de 15 dias, emitio el
informe CNE-PNF-SGE-2014-00136-i, que concluyd que el responsable del manej%
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econdmico no presenté documentacion alguna para desvanecer la observaciones,
tales como: Formulario de Liquidacién de Fondos de Campaia Electoral, Estado de
Resultados correspondientes al periodo comprendido entre la fecha de apertura de
los Registros Contables y la liquidacién de las Cuentas de Campafa, comprobantes
de recepcion pre impresos y pre numerados, comprobantes de Ingreso pre
numerados, estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de
noviembre y diciembre de 2012 y enero y febrero de 2013, copia de los formularios
de IVA e impuesto a la renta, certificacion de cancelacion de Registro Unico de
Contribuyentes, y listado de aportes. Es decir, que pese a que estuvo debidamente
notificado, y conocia sus responsabilidades, y el contenido de la documentacién que
debia presentar no lo hizo, incumpliendo con lo que sefiala la ley en sus articulos
231, 232, 233 de la ley electoral, lo cual claramente se enmarca en la infraccion
electoral contenida en el articuio 275 numeral 4 de la Ley antes mencionada.

ifli.- Como pruebas adjunta el formulario de inscripcion de Responsable del Manejo
Econdmico, la copia de cédula, el escrito de 20 de mayo de 2013, suscrito por la
Directora Provincial de la Delegacion de Galapagos del Consejo Nacional Electoral,
el memorando interno de 5 de junio de 2013, y los informes emitidos por el drea de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral.

3.2.2. De conformidad con las normas constitucionales y legales, la sefiora Jueza
dispuso la intervencion de la parte denunciada, quien indica lo siguiente:

i.- El presunto infractor sefiala sus generales de ley: mis nombres son Julidn
Salinas Guerron, domiciliado en la via Progreso Km. 2, que se encontraba laborando
en el Ministerio de Inclusion y Economia Social, MIESS y aprovechd para trasladarse
a la ciudad de Loja por motivos de estudio, que su cédula es la No. 2000025656, de
estado civil casado, profesion ingeniero, de 45 afios.

il.~ Luego interviene el Defensor Publico, sefala que comparece de conformidad a lo
que establece el articulo 191 de la Constitucién de la Republica, que en
representacion de su defendido sefior Julian Salinas Guerrén, y, de la denuncia
presentada por el sefior Director Provincial del Consejo Nacional de Galdpagos, Sr.
Chuber Alejandro Sorrosa Puig, manifiesta que: en el numeral 5 de la denuncia que
procede a leer, el articulo 275 numeral 4 del Cdédigo de la Democracia, se
fundamentd los puntos de derecho a los que hago deferencia, fundamentos de
hecho que sefialan (procedié a dar lectura de la parte pertinente de la denuncia);
que si bien es cierto el informe emitido por el Ing. Guillermo Ubilla, Técnico
Electoral 2, sefala entre los nombres de las personas que no han presentado las
cuentas de campaiia, en que consta el nombre de mi defendido, con este
antecedente indico que el articulo 230 establece que dentro de los 90 dias se
presentara el informe, luego del sufragio realizado el 17 de febrero de 2013, hace
alusion a que su defendido en el oficio sin nimero y que obra a fojas 11 del
expediente, dirigido a su defendido, y suscrito por la Directora Provincial de la
Delegacion Electoral de Galapagos, de fecha 20 de mayo de 2013, sefiala en su
parte final que trascurrido el plazo final para la entrega esto es el 20 de mayo de
2013, las organizaciones politicas que no han cumplido, pueden entregar en un
plazo de 15 dias luego de la presente notificacion la documentacién requerida,
sefiala claramente los 15 dias, siendo que se puede determinar que no existe tal
notificacion, se establece la existencia de una fe de presentacion realizada en la
Gobernacién de Galapagos, no consta la persona que haya realizado la notificacion
ni el lugar ni la persona que haya recibido el documento, mi defendido no fue
notificado en legal y debida forma como lo establece el Cédigo de Procedimiento
Civil. Sobre la presunta infraccion contenida en el articulo 275 numeral 4 del Cddigo
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de la Democracia, establece que es una infraccion no presentar las cuentas de
campafia, procede a leer el articulo referido, debo determinar que mi defendido sin
tener la notificacion ha cumplido con entregar, segin lo establece el informe de
cuentas de campafia de 2013, que su defendido lo hace mediante un oficio, con
fecha de 31 de mayo de 2013, dirigido ante la Directora de la Delegaciéon abogada
Cecilia Mera, en la fecha que presenta sin que haya sido notificado, ante el sefior
Guillermo Ubilla, Técnico Electoral 2 Fiscalizador, quien le supo indicar que no le
podia dar la fe de recepcion por cuanto ha sido presentada de forma
extemporanea; el fin de lo que establece la infraccidon es la no presentacion y con
tos documentos a los que hago relacion, mi defendido si ha cumplido con el articulo
233 del Codigo de la Democracia; sin existir por parte del técnico una fe de
recepcion, es corroborada la presentacion en el informe Examen de cuentas EGAP-
2013-114, en que su numeral 4.5, establece que el 31 de mayo de 2013 se entregd
la documentacion, suscrito por sefior responsable del manejo econdmico, del
movimiento ALIANZA PAIS, listas 35, a la dignidad de asambleista de Galapagos,
que remite el expediente de cuentas; mi informacidn corroboro de lo sefialado en el
numeral 4.6., del memorando No. 2985-SG-CNE-2013 de fecha 5 de junio de 2013,
suscrito por el Ab. Alex Guerra Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
dirigido al Ab. José Cisneros, Director Nacional de Fiscalizacion, a quien remite el
expediente de cuentas referido. Indico que si se entregd la documentacion del
responsable del manejo econémico del movimiento Alianza PAIS, listas 35, por lo
cual me permito adjuntar en siete fojas, asi como el oficio, de 31 de mayo en una
foja. No se ha demostrado que mi defendido haya incurrido en la infraccion con lo
entregado en esta audiencia, sefiora Jueza pido la declaratoria de inocencia de mi
defendido. Hasta aqui mi intervencion.

3.2.3. En cuanto al derecho constitucional de la réplica la parte accionante
manifiesta:

i.- Que respecto de la notificacion mencionada por el abogado, manifiesto que el 20
de mayo de 2013, el sefior Julian Salinas laboraba en la Gobernacién de Galapagos
por lo que la notificacion fue realizada en legal y debida forma; respecto del escrito
de 31 de mayo de 2013, lo mencionado es una mera presuncion ya que no es
posible probar que el licenciado Ubilla se hubiera negade a recibir esta
documentacién, cuya aseveracion no puede ser probada, la ley electoral establece
que-la-documentacion-debe-ser-presentada-en-su-totalidad-al-area-de-Fiscalizacion
en su informe de examen de cuentas hace referencia al informe presentado con
fecha 31 de mayo de 2013, por el responsable del manejo econdmico, en el punto
4.,7 hace referencia a la orden de trabajo No. EGAP2013-000114, de fecha 23 de
septiembre de 2013, mediante la que se estudié la documentacion entregada por el
responsable del manejo econdmico, es por eso que con fecha 25 de noviembre de
2014, la misma Direccién Nacional de Fiscalizacion emite el informe No. CNE-DNF-
CGE-2014-0136-1, en el cual concluye en su parte pertinente que se ratifica en los
hallazgos y observaciones descritos en el examen de la cuentas de campafa. Creo
importante recalcar que la ley prevé que la documentacion debe ser presentada en
forma completa y en su totalidad, caso contrario estaria incurriendo en la infraccion
contenida en el Art. 275 numeral 4 del Codigo de la Democracia, hasta aqui mi
intervenciéon., La sefiora Jueza dispone que se agregue la documentacién
presentada.

3.2.4. En la contra réplica el accionado, por intermedio de la Defensoria Publica
manifiesta que:

i.- Para mds elementos de conviccion a lo aseverado dentro del informe respecti\%
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de las cuentas presentadas por el responsable del manejo econdmico, solicito como
prueba que se recepte la confesion judicial de su defendido.

3.2.5. La sefiora Jueza autoriza la confesion judicial.

i.- Dentro de la confesidn judicial el sefior Julian Salinas Guerrdn indica: "Que tenia
un plazo establecido, sin embargo la notificacion no fue entregada por parte de la
Delegacién Provincial de Galapagos, me acerque acd y hablé con el sefior Guillermo
Ubilla, técnico electoral 2, quien era el que estaba a cargo de las capacitaciones que
nos brindaban a los responsable del manejo econémico de cada partido, el dia 31
de mayo, a pesar de que no me notificaron, les presenté mi informe y el sefior
Ubilla no me puso el recibido, manifesté que podia enviar la documentacion al
continente, a lo que por el tiempo accedf a dejar entregado para que vaya a Quito,
eso es todo.”

ii.- El Defensor Publico sefiala a continuacidén que, se puede determinar que el
informe de cuentas si fue presentado el 31 de mayo de 2013, lo que es concordante
con los numerales 4.5 y 4.6 del informe suscrito por el Director Nacional de
Fiscalizacion y Control de Gasto Electoral, dejé demostrado el cumplimiento por
parte de mi defendido; la denuncia se la realiza en base a que mi defendido no ha
presentado en el plazo de 15 dias adicionales las cuentas de campana de elecciones
de 2013, que mi defendido no ha incurrido en las faltas del articulo 233 y 275
numeral 4 de la ley organica electoral puesto que si se presenté el informe dentro
del plazo que establece el articulo 233 de la citada ley.

iii.- La abogada patrocinadora solicita la palabra e indica que respecto de la
confesion judicial realizada por el sefior Julidn Salinas Guerron se permite
manifestar que dicha documentacion fue tomada en cuenta en el examen de
cuentas de campafa, por tal razon consta de los antecedentes de dicho examen en
el numeral 4.5, emitido por la Direccidén Nacional de Fiscalizacion, se origina la
orden de trabajo de 23 de septiembre de 2013, por lo que me permito hacer
hincapié de que la documentacién presentada por el responsable del manejo
economico no fue presentada de manera completa, lo que se verifica con el informe
CNE-DNFCGE-2014-0136-1, en el cual la Direccion Nacional de Fiscalizacion
concluye ratificandose en la observaciones descritas, es decir, que no se presento la
documentacién en su totalidad, con lo mencionado me ratifico en mi denuncia ya
que la ley organica electoral establece que la documentacion debe ser presentada
de maneras completa.

iv.- El defensor publico Indica que los hechos en los que se funda la denuncia
presentada por el sefior Chuber Sorrosa, denuncia que suscribié en base a los
articulos 230, 233, 275 numeral 4, que mi defendido no presenté las cuentas de
campafia dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 233 del Cédigo de
la Democracia, el objetivo de la denuncia es que se establece la no presentacion
con lo que ha acotado mi defendido y lo que consta en los documentos, mi
defendido cumplié lo establecido en el Cédigo de la Democracia, se ha presentado
la documentacién, ni la notificacion realizada, no existe una observacion con la
respectiva notificacion de conformidad a lo establecido en el articulo 74 del Cédigo
de Procedimiento Civil, en lo que respecta las formas de notificacion, con estos
antecedentes pido que se tenga a mi favor la documentacion aparejada asi como la
confesién judicial realizada a mi defendido.

3.2.6. En la contra réplica la parte accionante, manifiesta:
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i.~ Que como responsable del manejo econdmico la documentacion presentada
debia ser ingresada con los respectivos respaldos y de manera completa, ya que
solo la presentacion no constituye el cumplimiento del requisito.

3.3. ARGUMENTACION JURIDICA

3.3.1.- ANALISIS DE LOS HECHOS DESCRITOS, Y LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR LAS PARTES PROCESALES.-

La Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en el articulo 76, numerales dos y tres,
establece que “Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada”; “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicard una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar & una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento”, En el
numeral cuarto del mismo articulo 76 se determina que “Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacién de la Constitucidn o la ley, no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria”; y, en su numeral 6 sefala a la debida
"..proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o
de otra naturaleza.”.

El articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, seiala: "La presentacion de
cuentas la realizard la o el responsable del manejo econdmico de la campafia
electoral, ante el érgano electoral competente”, en concordancia con el articulo 233
del cuerpo legal antes citado que determina: "Si transcurrido el plazo establecido
en esta ley, no se hubiere presentado la liquidacion correspondiente, los organos
electorales requeriran a los responsables econémico s y/o procurador comun, para
que lo entregue en un plazo maximo de quince dias, contados desde la fecha de
notificacion del requerimiento.”

Aplicando-los-principios-constitucionales-y-legales-del-debido-proceso;-de-oralidad-e-
inmediaciéon, entre otros, esta autoridad electoral procede a realizar el analisis de lo
actuado en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, conjuntamente con la
documentacion que obra de autos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 35* del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral
en los siguientes términos:

Respecto del presunto cometimiento de la infraccion electoral contenida en
el numeral 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia.-

i La denuncia presentada por el Director de [a Delegacion Provincial de
Galapagos del Consejo Nacional Electoral, se sustenta en el presun%,

!articulo 35 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, Registro Oficial, Suplemento
No. 412, de 24 de marzo de 2011: “La prueba deberd ser apreciodo en su confunto, de acuerdo con las reglos de la sana critica y
deberd observar los principlos de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencio, oportunidad, publicidad y
otros oplicables en derecho electoral”
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cometimiento de la infraccion contenida en el numeral 4 del articulo 275 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, esto, a base de lo dispuesto en los
articulos 230 y 233 de la norma antes citada, enunciados conjuntamente
con los articulos 108 y 219 de la Constitucion de la Republica.

ii. En el expediente consta el "Informe del Examen de Cuentas del EXPEDIENTE
EGAP2013_114" realizado por la Direccion Nacional de Fiscalizacién vy
Control de Gasto Electoral, del que se desprende lo siguiente:
“"RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO: FERNANDO SALINAS GUERRON",
dentro de su considerando “4 ANTECEDENTES”, el numeral “4.5", reza:
“Oficio S/N, de fecha 31 de mayo de 2013 suscrito por el sefior Fernando
Salinas Guerrdn, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento Alianza
Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, a la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Galdpagos, dirigido la Delegacion Provincial Electoral de
Galapagos, remite el expediente de cuentas..”; el numeral “4.6" por su
parte establece: “"Memorando No. 2985-5G-CNE-2013, de fecha 05 de junio
de 2013 suscrito por el abogado Alex Guerra, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido al abogado José Cisneros, Director Nacional de
Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral, remite el expediente de cuentas
del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, a la dignidad
de Asambleistas Provinciales de Galdpagos...”, (fs. 72).

iii. Del referido Informe consta en el considerando *9 RECOMENDACION, lo
siguiente: “..se recomienda remitir el presente informe a la Delegacién
Provincial Electoral de Galapagos, a fin de que se conceda al responsable del
manejo econdémico del Partido Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35, el plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion,
para que desvanezca los hallazgos descritos en el numeral 6, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 236, numeral 2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia.".

iv. Del contenido en el Informe No. CNE-DNFCGE-2014-0136-1, de fecha Quito
25 de noviembre de 2014, suscrito por el abogado José Vinicio Cisneros
Ortega, Director Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
dirigido al ingeniero Geovanny Herrera, Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Galdpagos, se desprende que tiene como conclusién: “... que el
responsable del manejo econémico, no ha presentado documentacion
sustento que desvanezca las observaciones efectuadas en el Informe del
Examen de Cuentas del EXPEDIENTE EGAP2013_114, correspondiente al
Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, por tanto, la
Direccién Nacional Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral se ratifican los
hallazgos descritos en el contenido del mismo.”; en tal virtud, recomienda:
“...qgue de conformidad a lo dispuesto en el articulo 236, numeral 2 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, adopte la resolucion de juzgamiento pertinente del
expediente de cuentas de la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Galdpagos del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35",
(fs. 78 a 80 vuelta).

Por lo antes anotado, de las pruebas aportadas y de lo expuesto dentro de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, en mi calidad de Jueza Electoral realizo los
10
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siguientes considerandos:

a. El Capitulo Quinto Rendicion de Cuentas de los Fondos de Campaifia
Electoral, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece en los articulos 230 a 236
lo concerniente a las obligaciones de los responsables del manejo
econémico, que por su calidad poseen; sefialando los procedimientos a
seguir por parte de la autoridad competente, respecto de la falta de
presentacion de las cuentas de campanfia y, por otra parte, de la examinacion
de la presentacién de las mismas. Para el primer caso, se estaria frente al no
cumplimiento de las disposiciones previstas en este Codigo, y constituirian el
cometimiento de una infraccién electoral, de la que procede una denuncia, la
que se enmarca dentro del numeral 4 del articulo 275, perteneciente a la
norma antes citada, cuyo procedimiento en sede contencioso electoral se
desarrolla en los articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contenciosoe Electoral; del segundo caso, esto es la
presentacion de las cuentas en el tiempo dispuesto por la normativa legal,
se derivan dos situaciones juridicas: !a presentacion satisfactoria de las
cuentas de campafia, y, la presentacién que necesita el desvanecimiento de
hallazgos para considerarse, luego de ello, satisfactoria, de conformidad con
lo establecido en el articulo 236 del Cddigo de la Democracia.

b. De los antecedentes expuestos, se desprende que: i. De la copia certificada
del oficio s/n de fecha 20 de mayo del 2013, dirigido al ingeniero Julian
Fernando Salinas Guerrén, en calidad de RME-Movimiento Alianza Pais,
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, suscrito por la Directora Provincial de la
Delegacion Electoral Galdpagos, abogada Cecilia Mera Jiménez, se
desprende que: “De conformidad al Art. 233 de la ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el Art. 30 del Reglamento para el Control
del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su juzgamiento en sede
Administrativa, campleme a recordar a usted, sefior (a) Responsables del
Manejo Econdmico, que el plazo para la presentacién del Informe Econémico
Financiero y la documentacion de respaldo, fenecid el 18 de Mayo de 2013
(...) Transcurrido el plazo establecido para la entrega de los expedientes de
cuentas de campafia (18 de mayo de 2013), las organizaciones que aun no
han cumplido con esta disposicién pueden entregar sus expedientes en un
plazo maximo de quince dias a partir de la presente notificacion”; consta la
fe de recibido con fecha 20 de Mayo de 2013, a las 13h55, con sello que
indica “Gobernacion Galdpagos Recepcion de Documentos Secretaria
General". Respecto de esto, se observa que dentro de la audiencia se infirid
por parte del Defensor Pablico que no hubo una correcta notificacion al
presunto infractor, ello no obsta, para que éste conociera los plazos
establecidos por la ley electoral para la presentaciéon requerida, como una de
las obligaciones que le correspondian por ser responsable del manejo
econémico. ii. La presentacion del informe de cuentas de campaiia realizada
por el sefior Fernando Salinas Guerrén en calidad de responsable del manejo
economico, mediante oficio S/N de fecha 31 de mayo de 2013, (fs.88), no
posee fe de recepcion de la Delegacion Provincial de Galapagos del Consejo
Nacional Electoral, tal y como lo sefialé el denunciado dentro de su confesion
judicial; no obstante, del “Informe de Examen de Cuentas Expediente
EGAP2013_114", realizado por la Direccion de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral se hace alusion al oficio antes sefialado y a la documentacion
adjunta, estableciendo el 31 de mayo de 2013 como fecha de su recepcié%
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con ello, el responsable del manejo econdémico, segin lo indicé con sus
aseveraciones, atendio lo dispuesto en el articulo 233 de la norma electoral,
esto es, entregar la liquidacién correspondiente en el plazo adicional de
quince dias luego de su requerimiento, con estos antecedentes, esta
autoridad determina que se dio cumplimiento a lo dispuesto por la Ley,
respecto de los plazos de entrega.

c. La Delegacién Provincial de Galapagos del Consejo Nacional Electoral, en sus
alegatos sefiala que la documentacion presentada debia ser ingresada con
los respectivos respaldos y de manera completa, ya que la sola presentacion
no constituye el cumplimiento del requisito, sin embargo, el articulo 233 del
Cdodigo de la Democracia, establece el plazo de 15 dias contados desde la
fecha de notificacion para que se cumpla con el requerimiento de la
liquidacién correspondiente, esto en concordancia con el articulo 231 de la
norma antes citada, que dispone que los érganos electorales vigilardn que
las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los documentos
que los justifiquen; al respecto el presunto infractor sefalé que la
presentacion la realizé directamente ai ingeniero Guillermo Ubilla, Técnico
Electoral 2-Fiscalizador de la Delegacién Provincial de Galapagos, de la que
se realizé el informe referido en considerandos anteriores, no siendo esto
refutado por la abogada patrocinadora de la Delegacion.

d. El Informe No. CNE-DNFCGE-2014-0136-1, de fecha Quito 25 de noviembre
de 2014, aportado como prueba dentro de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento por la denunciante, tiene como conclusidén que el responsable
manejo econdmico no presentd la documentacion solicitada para
desvanecer los hallazgos encontrados dentro de su informe, por lo que se
recomendo adoptar la resolucién de juzgamiento pertinente de conformidad
con el numeral 2 del articulo 236 de la ley electoral. Lo que a la luz de la
sana critica correspondia como procedimiento a seguir, por parte de la
Delegacion Provincial de Galdpagos del Consejo Nacional Electoral.

e. De lo anotado y de los hechos expuestos durante la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento se observa la no relacién entre los hechos descritos
en la denuncia y la infraccién presuntamente cometida, para efecto de
determinar si corresponden a la materializacion de la misma.

Ante estos argumentos, esta Jueza Electoral hace énfasis en garantizar el debido
proceso y el principio de seguridad juridica constitucional, que se fundamentan en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes; esto en concordancia con lo
atinente al principio Iura novit curia, que trae a consideracion la normativa
pertinente al caso, sin que ello genere una incongruencia procesal; por lo que se
determina que no existen presupuestos que lleven a establecer fehacientemente
que el responsable del manejo econémico haya incurrido en la infraccion electoral
tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
respecto de lo contenido en el numeral 2 del articulo 236 del mismo cuerpo legal.

En tal virtud, esta autoridad electoral no encuentra elementos que conllevan a
determinar que se configuré el cometimiento de la infraccion contenida en el
articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
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Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1. Se declara sin lugar la denuncia presentada en contra del sefior Julian
Fernando Salinas Guerron, en calidad de Responsable del Manejo Econémico
del Movimiento Alianza Pais, Listas 35, a Ia dignidad de Asambleistas por la
provincia de Galapagos.

2. Notifiquese con el contenido de esta sentencia a las partes procesales en los
domicilios sefialados para tal efecto.

3. Ejecutoriada la sentencia, se dispone su archivo; y se ordena remitir una
copia certificada al Consejo Nacional Electoral de conformidad con el articulo
264 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

4. Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pdagina Web
institucional.

5. Contintie actuando en la presente causa la Dra. Andreina Pinzén Alejandro,
en calidad de Secretaria Relatora (e).

6. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. f) Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL."”

Lo que comunico para los fines de Ley.

Il

Dra. Andreina Pinzén Alejandro
SECRETARIA RELATORA (E)

13



"HOJA
EN
RLANCO

HOJA
EN
RLANCD



