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AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 006-
2015-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“"SENTENCIA
CAUSA No. 006-2015-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quitc, 20 de mayo de 2015.- Las
20H0O0.

VISTOS.- Agréguese al expediente la documentacién incorporada por las partes
procesales dentro de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.

PRIMERO.- ANTECEDENTES.-

a) Denuncia presentada por el licenciado Jorge Clemente Velasco Haro, Director
de la Delegacién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Consejo
Nacional Electoral, en contra del sefior Rodrigo Rafael Jacome Rojas, en
calidad de Responsable del Manejo Econdémico del Partide Sociedad
Patridtica, Listas 3, en la que sefiala "“...que existiria un incumplimiento de las
disposiciones dadas en el Art. 108 y Art. 219 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 230, 233 y 275 numeral 4 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia...”. La denuncia y sus anexos, ingresaron a la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el dia 07 de abril de
2015, a las 13H25 (fs. 1-58).

b) Razdn sentada por el doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral, en el que certifica que la causa
identificada con el No. 006-2015-TCE, en virtud del sorteo electrdnico
efectuado el dia miércoles 8 de abril de 2015, le correspondié conocer a la
suscrita Jueza del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 59).

c) El expediente de la causa No. 006-2015-TCE, fue recibido en este Despacho
el dia miércoles 8 de abril de 2015, a las 15h14, en cincuenta y nueve (59)
fojas, conforme consta la razén sentada por la Secretaria Relatora (e), Dra.
Andreina Pinzén Alejandro, (fs. 59 vita.).

d) Auto de fecha 14 de abril de 2015, a las 10h30, en la que se admite a
tramite la presente causa, disponiendo la citacién del presunto infractor y la
realizacién de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia jueves
23 de abril de 2015 a las 11h00, (Fs. 60-60 vita.).

e) Razén de no citacion, sentada por el sefior Carlos Pefiafiel Flores, Citad%
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Notificador del Tribunal Contencioso Electoral, en el que indica Ia
imposibilidad de citacién al sefior Rodrigo Rafael Jdcome Rojas, Responsable
del Manejo Econémico del Partido Sociedad Patriética, Listas 3, (fs. 69).

f) Auto de fecha 22 de abril de 2015, a las 12h30, en el que se dispone la
citacién del presunto infractor por la prensa, en un diario de amplia
circulacién de la provincia de Santo Domingo de los Tséachilas, y la
realizacién de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dfa
miércoles 06 de mayo de 2015 a las 15h00, (fs. 70-70 vlta.).

g) Razén de citacién por prensa, sentada por Secretaria Relatora (e) del
despacho, doctora Andreina Pinzén Alejandro, en el que certifica la citacidn
realizada mediante publicacién en el Diario LA HORA de fecha 29 de abril de
2015, al sefior Rodrigo Rafael Jdcome Rojas, (fs. 71 vita.).

h) Escrito presentado por el licenciado Jorge Clemente Velasco Haro, Director
de la Delegacién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Consejo
Nacional Electoral, con facha 27 de abril de 2015 a las 15h56, en el que
solicita: “Toda vez que para esa fecha 06 de mayo del 2015 a Jas 14h00, se
encuentra fijada con antelacién la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
seflalada por el Juez Doctor Patricio Baca Mancheno en la causa 008-2015-
TCE, la misma que se va a llevar a cabo en las oficinas de esta Delegacidn
Electoral en la ciudad de Santo Domingo, providencia que tiene fecha 14 de
abril de 2015, motivo por el cual solicito a su Autoridad, se sirva sefialar
nuevo dia y hora para la préctica de dicha difigencia.”, (fs. 102).

i) Auto de fecha 30 de abril de 2015, a las 15h30, en el que se atiende el
escrito presentado por el Director de la Delegacién Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas del Consejo Nacional Electoral, con fecha 27 de
abril de 2015 a las 15h56, y, se difiere la realizacién de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento para el dia lunes 11 de mayo de 2015, a las 15h00,
en las instalaciones de dicha Delegacién, en la ciudad de Santo Domingo,
(fs. 103-103 vita.).

j) Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia 11 de
mayo de 2015 a las 15h10, en las instalaciones de la Delegacién Provincial
de Santo Domingo de los Tsachilas de!l Consejo Nacional Electoral, en la
provincia del mismo nombre, (fs, 121-122 vlta.).

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucion de la Replblica del Ecuador en su articulo 221, numeral 2, confiere
al Tribunal Contencioso Electoral la atribucién de "..Sancionar por incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.”, esto, en concordancia con el articulo 70,
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numerales 5 y 13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que establece como funciones de
este Tribunal a las de “Sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gastoc electoral y, en general, las vulneraciones de
normas electorales” y, la de “Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan infracciones, previstas en esta Ley".

De igual forma, el inciso primero del articulo 72 del Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina que las causas contencioso electorales sometidas al juzgamiento del
Tribunal seguiran los principios de "(...) transparencia, publicidad, inmediacién,
simplificacién, oralidad, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en
ellas se observarén las garantias del debido proceso"; su inciso tercero y cuarto,
establecen que; “(...) para el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales,
(....) existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En caso de dos
instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”, disposicién
que guarda relacion con el numeral 1 del articulo 73 del Cédigo de la Democracia
que establece respecto a los deberes y atribuciones de las juezas y jueces de este
Tribunal al de “...Despachar las causas sometidas a su conocimientc en los plazos
establecidos, sustanciar y dictar sentencia en las causas que por sorteo les
corresponda resolver.”,

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia, determina en los articulos 249 a 259 del “Juzgamiento y
Garantias”, el procedimiento y las garantias que se deben observar durante la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, mismas que son desarrolladas en el
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contenciosc Electoral,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 412 de jueves 24 de marzo de
2011, conforme al Capitulo IV “Juzgamiento de Infracciones Electorales”, Seccién 1
"De la presentacion del reclamo o la denuncia”, conforme a sus articulos 82 a 88.

Asegurada la jurisdiccion y competencia se procede a la revisién del expediente, en
el que se establece que, el presunto cometimiento de esta infraccidén electoral le
corresponde conocer, tramitar y resolver el Tribunal Contencioso Electoral, y en
primera instancia por esta Jueza Electoral, de conformidad con el articulo 278 de la
Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, por lo que es aceptada a trdmite. Analizado el expediente
se desprende que |a causa no adolece de nulidad, al haberse sustanciado de
conformidad a la normativa vigente a la época en que presuntamente se cometid la
infraccidn, por lo que, se declara su validez.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establece que “Son

funciones del Consejo Nacional Electoral: 5. Controlar la propaganda y el gas}o%
3



DESPACHO

Ab. Angelina Veloz Bonilla
JUEZA PRINCIPAL 7 a'- -

o ——
TRISUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas qgue
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos y remitir los
expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso”, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 60 del mismo cuerpo legal que sefiala: “Son funciones de la
Directora o Director Provincial o Distrital del Consejo Nacional Electoral: 4. Las
demds que se establezcan en los Reglamentos, Instructivos y Resoluciones
expedidos por el Consejo Nacional Electoral.”

Por su parte el articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que el: “E/ Tribunal Contencioso Electoral, en
el ejercicio de sus competencias, conocerd la comisidén de una presunta infraccién
de cardcter electoral o vulneracién de normas electorales de las previstas en la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, en los siguientes casos: (--.) 3. Remisién de Oficio por parte del
Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacion de los hechos de
la presunta infraccién por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida,
acompafiando los documentos de sustento.”

De la accién de personal No. 119-DNTH-CNE-2013, de fecha 18/04/2013, se infiere
que el sefior licenciado Jorge Clemente Velasco Haro, es el Director de la
Delegacién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Consejo Nacional
Electoral, y, por lo tanto, en virtud de la norma reglamentaria transcrita se justifica
su intervencién como legitima (fs. 22).

2.3. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El Art. 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Replblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que: “La accién para
denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribiré en dos afios”, Por lo
tanto y conforme consta de autos, la denuncia presentada por el Director de la
Delegacién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Consejo Nacional
Electoral, licenciado Jorge Clemente Velasco Haro, pertenece al Proceso Electoral
“Elecciones Generales 2013", y en consecuencia su presentacién se realiza en el
tiempo dispuesto para ello, (fs. 55-58).

TERCERO.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA

La denuncia presentada por el Director de la Delegacién Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas del Consejo Nacional Electoral, se sustenta en los
siguientes argumentos;

a) Que, "...con fecha 18 de mayo del 2013, fenecié el plazo de 90 dias de las
elecciones llevadas a cabo el 17 de febrero del 2013, establecido en el Art.

230 de la Ley Orgénica FElectoral y de Organizaciones Politicas de Ia
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Plazo en el que el
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Responsable Econdmico del Partide Sociedad Patriética - Listas 3 debia
presentar los ingresos y egresos correspondientes a la campafia.”

b) Que, “..mediante Memorando interno EFyCGE-027-DPSDT-2013, de 20 de
mayo del 2013, el responsable del drea de Fiscalizacién y Control Interno del
Gasto Electoral de la Delegacién Provincial del Consejo Electoral de Santo
Domingo de los Tsa ‘chilas (sic), informa cuales de los Responsables del
Manejo Econdmico, no han presentado su informe de cuentas de campafia.”

<) Que, “..Mediante Oficio No. 1551-CNE-DPSDT-JV-2013 de 20 de mayo de
2013, dirigido al Responsable de Manejo Econbmico del Partido Sociedad
Patridtica -Listas 3, conforme a lo que establece el Art. 233 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, se le concede un plazo de quince dias adicionales
contados & partir de la presente notificacién para que presente el expediente
sobre ingresos y egresos incurridos en la campafia 2013, oficio suscrito por
el Director del Consejo Provincial Electoral de Santo Domingoc de los
Tsa “chilas (sic).”

d) Que, "..Mediante Memorando internoc EFyCGE-029-DPSDT-2013, de 5 de
Junio del 2013, el responsable del area de Fiscalizacion y Control Internc del
Gasto Electoral de la Delegacién Provincial del Consejo Electoral de Santo
Domingo de los Tsa “chilas (sic), informa que el Partido Sociedad Patriética-
Listas 3 con su Responsable de Manejo Econémico, no ha presentado en el
plazo de 15 dias adicionales sus ingresos y egresos de la campafia electoral
del 17 de febrero del 2013.”

e) Que, "..el Responsable de Manejo Econémico RODRIGO RAFAEL JACOME
ROJAS del Partido Sociedad Patridtica - Listas 3, a pesar de haberle
concedido 15 dias adicionales, conforme a Ley, no presentd los ingresos y
egresos correspondientes a la mencionada campaia.”

f) Que, "..de los hechos anteriores se desprende que existiria un
incumplimiento de las disposiciones dadas en el Art. 108 y Art. 219 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 230, 233 y 275 numeral 4
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.”

3.2. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, efectuada el dia 11 de mayo de
2015, a las 15h10, en las instalaciones de la Delegacion Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas del Consejo Nacional Electoral, comparece en calidad de
denunciante el licenciado Jorge Clemente Velasco Haro, Director de la Delegacion
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Consejo Nacional Electoral, titular
de la cédula de ciudadania No. 1706682935, acompafiado de su abogado
patrocinador doctor Galo Duque Calero, con matricula profesional No. 23-1982-1
e
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del Foro de Abogados; en calidad de denunciado no comparece el sefior Rodrigo
Rafael Jacome Rojas, en calidad de Responsable del Manejo Econdémico del Partido
Sociedad Patriética-Listas 3; por lo que la representa la Defensoria Piblica de la
provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, en la persona del abogado Salomén
Montecé Giler, Defensor Pblico de la provincia de con matricula profesional No. 17-
2011-411 del Foro de Abogados. Para la realizacién de la Audiencia, se observé el
procedimiento establecido en los articulos 245 a 259 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 82 a 88 dal Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Las partes procesales durante el desarrolio de la audiencia sefialaron en lo principal
lo siguiente:

3.2.1. El licenciado Jorge Clemente Velasco Haro, Director de la Delegacién
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Consejo Nacional Electoral,
que a través de su abogado patrocinador sefialé:

i.- Que, el articulo 219 de la Constitucién de [a Republica del Ecuador
numeral 3 y el numeral 5 del articulo 25 de Ia Ley Organica Electoral de la
Replblica del Ecuador, Cédige de la Democracia definen como una de las
funciones del Consejo Nacional Electoral y de sus delegaciones electorales, a
la de controlar la propaganda y el gasto electoral conocer y resolver las
Cuentas de Campafia que presenten las Organizaciones Politicas, los
Responsables del Manejo Econémico y de los candidatos; que el articulo 230
de la Ley Orgdnica Electoral establece un plazo de S0 dias para que los
Responsables del Manejo Econdmico de las Organizaciones Politicas que
participaron en las elecciones en este caso del 17 de febrero de 2013,
presenten sus cuentas.

ii. En el presente caso, a pesar de haber sido notificado legalmente el
Responsable del Manejo Econdmico del Partido Sociedad Patridtica, sefior
Rodrigo Rafael Jdcome Rojas, no cumplié ese plazo, es por este motivo que
mediante oficio interno No. EFyCGE-027-DPSDT-2013 de 20 de mayo de
2013, el responsable de la unidad de Gasto Electoral y de Fiscalizacion le
comunica al sefior Director que este Responsable del Manejo Econémico, no
ha presentado las cuentas, por este motivo, mediante oficio No. 1551-CNE-
DPSDT-JV-2013, del 20 de mayo de 2013, e! Director notifica al sefior
Representante del Partido Sociedad Patritica, sefior Jicome para que en
cumplimiento del articulo 233 del Cédigo de !a Democracia, en 15 dias
adicionales, presente las cuentas. Sin embargo, trascurre el tiempo y no hay
presentacién de cuentas de campafia por parte del accionado. Que las
notificaciones se las realizd mediante correo electrénico sefialado al
momento de inscribir las candidaturas de asambleistas de Santo Domingo de
los Tséchilas, de las listas 3, en que se comprometié a dar cumplimiento con
las cuentas de campafia, incluse, consta su firma por triplicado dentro del
proceso, donde pone su correo electrénico, y dice que conoce la ley v se
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somete a ellas, por lo que, solicito que se reproduzca como prueba a mi
favor toda la documentacién que obra dentro del proceso; consta la firma
del sefior Rojas, en el documento original, consta en el documento de
inscripcién, ademas la notificacion se hizo en la cartelera de la Delegacidn y
al correc electrénico del sefior Rojas mediante el sistema ZIMBRA.

iil. Que ha existido un que me importismo del sefior Rojas por cumplir la ley,
a pesar de haber sido notificado, por todos los medios. Esta Delegacién
Electoral ha capacitado a los Responsables del Manejo Econémico y a los
Responsables de las Organizaciones Politicas, consta dentro del proceso que
a pesar de toda esta documentacion que no ha dado cumplimiento, se envid
el memorando No. CNE-CNTPPP-2013-0377M, suscrito por el Coordinador
Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica del Consejo Nacional
Electoral, al Presidente del Consejo Nacional Electoral, haciéndole conocer
las personas que no han presentado, a pesar de haber sido notificados, las
cuentas de campafia para que se cumpla la ley. Sefiala que el contenido del
articulo 55 del Reglamento para el Control del Financiamiento de
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa,
solicitando que este incumplimiento sea sancionado conforme a la ley.

3.2.2. De conformidad con las normas constitucionales y legales, la sefiora Jueza
dispuso la intervencién de la parte denunciada, quien por no estar presente, le
representa la Defensoria Publica, quien sefala lo siguiente:

i~ Que el articulo 8 del Pacto de San José de Costa Rica, en su numeral 2,
establece que el ejercicio de la defensa que tenemos todas las personas
como un derecho humano, esta disposicion que guarda unioén y relacién con
nuestra Constitucién en su articulo 76 numeral 7, en tal virtud, al sefior
Rodrigo Rafael Jacome Rojas, de la listas 3, se le ha instaurado un
procedimiento de un tramite electoral en el cual se aduce haber sido
notificado, lo cual voy a contradecir. El articulo 76 numeral 1, antes
sefialado, ordena a todos ios jueces judiciales o administrativos y mucho
mas, en este tema electoral, aplicar el bloque constitucional de las leyes y a
la jerarquia, en este caso, se estd soslayando el debido proceso, por cuanto
a fojas 56, 57, y 58 se desprende una denuncia en contra de mi defendido,
se anexan los documentos pero no se constata que se ha citado legalmente,
se hace mencién de una citacién y se dice esta es la firma del sefior Jadcome
Rojas, y por lo tanto, no se ha constatado el debido proceso, él no tiene el
deber de cuidado en esta accidn, por cuanto no se le ha notificado de esta
Infraccidn y con ello se procede a lastimar sus derechos politicos y de
participacién, y, por ello, hace acento en cuanto al debido proceso, por no
haber sido legalmente notificado, o citade, asi como también he podido
analizar, aunque esta causa le correspondid a otra defensora, pero aun asi
sefialo, que a fojas 68, consta una razén de citacidn, mi defendido que no
tiene ni la menor idea de que se le quiere restringir sus derechos. No pudo

hacer su defensa%%,/
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ii. Que ias sentencias de la Corte Nacional de Justicia, sefialan que en todo
procedimiento se deben cumplir requisitos para notificar por la prensa, y, sin
ello, no se puede dar con una defensa técnica, lo cual puede ser objeto de
nulidad, solicito tener en cuenta las sentencias manifestadas por la Corte
Nacional de Justicia, porque no las puedo tener a mano, ella prevalece sobre
esto, se tienen mecanismos para notificar por la prensa, se buscan
teléfonos, el sitio donde se sufraga, entre otros requisitos; si se llega a
sancionar a mi defendido se estaria en un error de tipo electoral y de los
derechos subjetivos de mi defendido, mucho mas de sus derechos politicos;
razén por la que pido no se le sancione, sino que se cumplan los requisitos
determinados respecto de la citacién por Ia prensa, significa que este
reglamento de trémites estd por debajo de la Ley, se estdn vulnherando
flagrantemente los derechos de mi defendido.

ili. Que la norma constitucional sefiala se debe evitar el exceso electoral,
pero no asi, lo es para sancionar a quien no puede presentar las cuentas de
campafia, sino para los que han excedido del gasto, es una norma
inconstitucional, debe ser enviada a consulta, con los términos ya expuestos
en mi intervencién, hasta aqui sefiora Jueza.

3.2.3. En cuanto al derecho constitucional de réplica, la Delegacién Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas manifiesta:

. Que es importante manifestar que en materia electoral la maxima
autoridad es el Tribunal Contencioso Electoral, no hay otro Tribunal por
encima de este que pueda juzgar, que tiene la misma categoria que la Corte
de Justicia, que son de igual jerarquia, y el sefor abogado acaba de
manifestar que la notificacién no tenia ninguna validez porque solamente
habla de un reglamento pero es de recordarle que el articulo 230 del Cédigo
de la Democracia, dice 90 dias de plazo para presentar las cuentas de
campafia y por ello se lo ha requerido a través de notificaciones, no
solamente en su domicilio electrénico, en cartelera y casilla judicial, que
tampoco ha dado algin conocimiento, las notificaciones incluso se las realiza
por casillero, cartelera y a los responsables del manejo econdémico por
correo electrénico, pero para que cumpla con la responsabilidad, de que
cumpla la ley, debe ser valido también, la obligacién a la que se sometia,
para ser responsable del manejo econémice, no es cuestidon de tomar a la
ligera, de presentar o no hacerlo, es una responsabilidad absoluta, si
representan a una persona u organizacion politica, consta en el momento de
inscribir las candidaturas, consta en el expediente estos requisitos, tenia
conocimiento pleno de las obligaciones que debia hacer.

3.2.4. En la contra réplica el parte accionado, por intermedio de la Defensoria
Piablica manifiesta:

i- El compafiero ha hecho mencién del Tribunal Contencioso Electoral, es un
tema constitucional y de orden de esta competencia, por cuanto pueden
8
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soslayar derechos por lo tanto no es la dltima instancia, aqui se esta
vulnerando el derecho a elegir y ser elegido de conformidad con el Cddigo de
la Democracia, en cuanto al medio electrénico, lo pone para informarse del
tema electoral, no para un proceso electoral, los procesos judiciales y
administrativos nacen con una citacidon, con mencion a requisitos, pero no lo
son para estar asistido dentro de un proceso que conlleva una sancién, por
lo tanto no se le ha notificade a mi defendido, se le ha notificado para
conocer los detalles del proceso electoral, no para un proceso, por eso no
esta notificado legalmente, pido que se vuelva a foja cero, y que se relinan
los requisitos sefialados y de ahi se inicie el procedo respectivo. Luigi
Ferrajoli, en una de sus obras decfa que el juzgador es el pensador de una
norma garantista cuando se vulneran derechos constitucionales, en este
caso, como lo es el debido proceso y mucho més cuando [a Corte Nacional
de Justicia, sefiala el procedimiento para que no se hagan publicaciones por
la prensa por hacerlo, por tal motivo, pido se declare la nulidad de tedo lo
actuado y se proceda conforme a derecho. El Defensor Publico sefiala que la
sentencia a la que hace alusién a la nimero 228 de 5 de junio de 2010,
dictada por la Corte Constitucional.

3.2.5. El abogado de la Delegacion Provincial Electorali de Santo Domingo de los
Tséchilas, solicita la palabra y sefiala que el articulo 233 determina “se requeriré” y
esto es lo que ha hecho, y sefiala el plazo establecido para la presentacion y para
requerir la documentacion.

3.2.6. El Defensor Ptblico indica que dentro de la nueva normativa constitucional,
se requiere de una sola sentencia en la Corte Constitucional para crear
jurisprudencia, més no en la Corte Nacional de Justicia, en que se requiere de una
triple reiteracién para la creacidn de jurisprudencia, por lo que pido se tenga en
cuenta la referida sentencia. Notificaciones las recibiré en la casilla 173 de la
Defensoria Pubica, y, al correo electrénico: alejandromontece 1983@hotmail.com.

3.3. ARGUMENTACION JURIDICA

3.3.1.- ANALISIS DE LOS HECHOS DESCRITOS, Y LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR LAS PARTES PROCESALES.-

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numerales dos vy tres,
establece que "Se presumira la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada”; “Nadie podré ser juzgado ni sancionado por acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicard una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. Solo se podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propic de cada procedimiento”. En el
numeral cuarto del mismo articulo 76 se determina que "Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacién de la Constitucién o la ley, no tendrén validez alguna y
carecerdn de eficacia probatoria”; y, en su numeral 6 determina la debi‘d/a%
9
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"..proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o
de otra naturaleza.”, E| articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
sefiala: "La presentacién de cuentas la realizard la o el responsable del manejo
econdmico de la campafia electoral, ante el érgano electoral competente”, en
concordancia con el articulo 233 del cuerpo legal antes citado que sefiala: “Gi
transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubjere presentado la
liquidacién correspondiente, los dérganos electorales requerirdn a los responsables
econdmico s y/o procurador comin, para que lo entregue en un plazo méximo de
quince dias, contados desde la fecha de notificacidn del requerimiento.”

Aplicando los principios constitucionales y legales del debido proceso, de cralidad e
inmediacién, entre otros, se procede a realizar el andlisis de lo actuado en a
audiencia oral de prueba y juzgamiento, conjuntamente con la documentacién que
obra de autos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 35! del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral en los
siguientes términos:

1.- De lo contenido dentro del expediente, constan los siguientes
documentos: a. el Oficio No. 1551-CEN-DPSDT-JV-2013, de fecha Santo
Domingo, 20 de mayo de 2013, suscrito por el licenciando Jorge Velasco
Haro, Director Provincial Consejo Nacional Electoral Santo Domingo de los
Tsachilas, dirigido al sefior Rodrigo Jacome Rojas, Responsable del Manejo
Econémico del Partido Sociedad Patridtica, Listas 3, que tiene como
"ASUNTO: Requerimiento de Expediente de Cuentas de Campaiia Electoral
2013", mismo que en lo principal sefiala: “Una vez que ha concluido el plazo
establecido en el articulo 230 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repdblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, (...) asi como en lo descrito en el informe EFyCGE-027-2013 de
fecha 20 de mayo de 2013, cuyo contenido trata de que las Organizaciones
Politicas presentaron dentro del plazo establecido (24h00 del dia sébado 18
de mayo de 2013) sus cuentas de campafas incurridos durante el proceso
eleccionario llevado a cabo el 17 de febrero de 2013; (..) sefiala que la
Organizacién Politica por la que Ud., fue inscrito como Responsable del
Manejo Econdémico (RME) NO presento EXPEDIENTE alguno sobre los
ingresos y egresos incurridos en la Campafia Electoral 2013. Razdn por la
cual y en concordancia con lo establecido en el articulo 233 en Ia Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, se le concede un plazo de 15 dias, contados a
partir de la presente notificacién...”; b.- Dentro de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, la Delegacion Provincial de Santo Domingo de fos
Tsachilas del Consejo Naciocnal FElectoral, a través de su abogado

Articulo 35 del Reglamento de Trémites Contencloso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
Registro Oficial, Suplemento No. 412, de 24 de marzo de 2011: "La prueba deberd ser apreclada en su
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y deberd observar los principios de
constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia, oportunidad, publicidad y otros
aplicables en derecho electoral”.
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patrocinador presenta como prueba a su favor la impresion de la notificacién
realizada mediante correo electrénico a la direccién electrénica:
rafaeljacomer@hotmail.com, de la que sefialaron pertenece al sefior Rafael
Jacome Rojas, y que se desprende del Formulario para la “INSCRIPCION DEL
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO ELECCIONES 2013” (fs. 1y 2),
la que tiene como “Asunto: REQUERIMIENTO DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL 2013", “Der Santo Domingo <santodomingo@cne.gob.ec>",
que en lo principal sefiala: “Por medioc del presente le hago llegar la
notificacién correspondiente a la entrega de Cuentas de Campada Incurridos
durante el proceso eleccionario llevado a cabo el 17 de febrero de 2013.
Saludos Cordiales, Jorge Velasco Haro DIRECTOR DELEGACION PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS”; cuyo adjunto sefiala “Oficio No
1551.doc”.

2.- Respecto de lo argumentado por el Defensor Pablico, se debe sefialar
gue la Constitucion de la Replblica del Ecuador en su articulo 217 crea a la
Funcidon Electoral, de la cual es parte el Tribunal Contencioso Electoral; que
el numeral 2 del articulo 221 del cuerpo legal ante citado, establece como
una funcion de este crganismo a la del sancionar el incumplimiento de las
normas sobre el financiamiento, gasto electoral y en general por vulneraciéon
de normas electorales, el que, en su inciso final sefiala que “Sus fallos y
resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran de ditima instancia
y de inmediato cumplimiento...”, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 4 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuader, Cddigo de la Democracia, en que
dentro de su ambito y normas Generales desarrolla las normas
constitucionales relativas a: "6. La financiacion y el control del gasto de los
partidos y movimientos politicos durante la camparfia electoral”,

3. Ante estos argumentos, esta Jueza Electoral hace énfasis en el derecho a
la seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucién de la
Republica, que se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
83, del mismo cuerpo legal, en virtud de que “.son deberes y
responsabilidades (...), el acatar y cumplir la Constitucion, la ley..”; esto,
con respecto al conocimientc del procedimiento y plazos dispuestos por la
Ley para el cumplimiento de las obligaciones, por parte del presunto
infractor, en su calidad de responsable del manejo econémico, en la entrega
del informe de cuentas de campafia que le correspondia cumplir.

En tal virtud, esta autoridad electoral encuentra elementos que conllevan a
determinar que se configurd el cometimiento de la infraccion contenida en el
articulo 275 numeral 4 de la Ley Orgénica Electoral de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y en tal virtud, observa para la
aplicacion de la sancidn correspondiente la correlacién entre la gravedad de la
infraccion y la conducta observada por el presunto infractor respecto del no %:
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cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1. Se declara con lugar la denuncia presentada en contra del sefior Rodrigo
Rafael Jacome Rojas, en calidad de Responsable del Manejo Econdmico del
Partido Sociedad Patridtica, Listas 3, a la dignidad de Asambleistas por la
provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas, con la suspensién de los
derechos politicos por el lapso de nueve (9) meses; y, una multa de tres (3)
Remuneraciones Bdasicas Unificadas del Trabajador, vigente a la fecha del
cometimiento de la infraccién, valor que serd depositado en la Cuenta del
Consejo Nacional Electoral en el plazo de treinta (30) dias, a partir de la
ejecutoria de la presente sentencia.

2, Notifiquese con el contenido de Ia presente sentencia a las partes procesales
en los domicilios sefialados para tal efecto, dentro de la presente causa.

3. Ejecutoriada la sentencia, se dispone el archivo de la presente causa y se
ordena que una copia certificada de la sentencia se remita al Consejo
Nacional Electoral, v, se oficie a las autoridades u organismos competentes,
del contenido de la misma, para su estricto cumplimiento de conformidad
con el articulo 265 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

4. Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina Web
institucional,
5. Continude actuando en la presente causa la Dra. Andreina Pinzén Alejandro,

en calidad de Secretaria Relatora (E).

6. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. f) Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.”

Lo que comunico para los fines de Ley.

Ul vl
DraT Andreina Pinzén Alejandro
SECRETARIA RELATORA (E)
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