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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 347-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir;
“SENTENCIA
CAUSA Nro. 347-2022-TCE

En esta sentencia, el Tribunal Contencioso Electoral, analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del Cédigo de
la Democracia, interpuesto por los sefiores Henry Christian Molina Ulloa y Jests
Antonio Parraga, procurador comun de la Alianza del Futuro, Listas 4-16 de la
provincia del Guayas y candidato a la dignidad de alcalde municipal del cantén Balzar,
respectivamente, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 20 de octubre de 2022.

Una vez efectuado el andlisis correspondiente, este Tribunal acepta parcialmente el
recurso por cuanto, si bien el Consejo Nacional Electoral y su organismo
desconcentrado, Junta Provincial Electoral del Guayas, vulneran el derecho
constitucional de los recurrentes a la defensa, en las garantias basicas de recurrir, y
recibir una resolucién motivada; el candidato se encuentra incurso en la prohibicién
prevista en el articulo 113 numeral 1 de la Constitucién de la Republica, al tener
contrato con el Estado como persona natural para la prestacién de un servicio publico.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 16 de diciembre
de 2022, alas 15h15.

VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2022-1973-0 de 30 de noviembre de 2022 suscrito por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general de este Tribunal, y remitido a la doctora Maria Sara Jijon Calderén,
directora del Servicio Nacional de Contratacién Ptblica {en adelante SERCOP); b) Oficio
Nro. TCE-5G-OM-2022-1974-0 de 30 de noviembre de 2022 suscrito por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, y remitido al abogado Xavier Ugolotti
Villagomez, director ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Contro! de Energia y Recursos
Naturales No Renovahles {en adelante ARCERNNR}); ¢) Oficio Nro. CNE-]PEG-S-2022-0023-
O de 30 de noviembre de 2022, suscrito por el abogado Armando Ortega Rodriguez,
secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, constante en una (1) foja, al que se
adjuntan tres {3) fojas como anexos; d) Correo electrénico de 08 de diciembre de 2022 a
las 15h30, remitido desde la direccién irma.renteria@controlrecursosyenergia.gob.ec a la
direccién institucional de la Secretaria General de este Tribunal; e)Copia certificada de la
convocatoria a la Sesién Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

PRIMERO.- ANTECEDENTES
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1.- El 24 de octubre de 2022, a las 11h22, ingresé a través del sistema de gestion
documental de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito de los
sefiores Henry Christian Molina Ulloa, procurador comin de la Alianza del Futuro, Listas
4-16 de la provincia del Guayas y Jesiis Antonio Parraga, candidato a la dignidad de alcalde
municipal del cantén Balzar, provincia de Guayas, conjuntamente con su abogado
patrocinador, doctor Guido Arcos Acosta, mediante el cual presentan un: “(...} Recurso
Subjetivo Contencioso Electoral”, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022,
referente a la negativa de inscripcién de la candidatura a la dignidad de alcalde del cantdén
Balzar, provincia del Guayas, de dicha alianzal.

2.- Segiin razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, la sustanciacién de la causa correspondié a la doctora
Patricia Guaicha Rivera, ex jueza del Tribunal Contencioso Electoral, conforme consta del
acta de sorteo No. 178-24-10-2022-SG de 24 de octubre de 2022, a la que se adjunté el
informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional signada con el nimero 347-
2022-TCE?.

3.- El expediente ingreso al despacho el 25 de octubre de 2022, a las 10h00, en un (01)
cuerpo compuesto de diecisiete (17) fojas.

4.- Mediante auto de 28 de octubre de 2022, a las 15h21, la juez sustanciadora dispuso que
en el plazo de dos (2) dias: i) Los sefiores [esits Antonio Parraga y Henry Christian Molina
Ulloa, aclaren y completen su recurso, cumpliendo de manera integra el numeral 2 del
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; y remitan la resolucion mediante la cual se
designa al sefior Henry Molina, procurador comtin de la Alianza del Futuro, Listas 4-16, de
la provincia del Guayas; v, ii) La presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, remita a este Tribunal el expediente relacionado con la Resolucion
Nro. PLE-CNE-86-20-10-20223.

5.- Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1588-0, de 28 de octubre de 2022, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a los
recurrentes, la casilla contencioso electoral Nro. 1514 para recibir notificaciones.

6.- El 29 de octubre de 2022, a las 18h34, ingres6 a través de recepcién documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el Oficio Nro. CNE-SG-2022-04657-
OF, en una (1) foja con ciento ochenta y tres (183) fojas como anexos, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electorals.

7.- E1 30 de octubre de 2022, a las 13h44, ingresd a través de recepcion documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en tres (3) fojas con cinco

1 Ver de foja 1 ala 14 del expediente.
2 Ver de foja 15 ala 17 del expediente.
3 Ver de foja 20 a 21 del expediente.

4 Ver foja 25 del expediente.

5 Ver de foja 27 a 210 del expediente.
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(5) fojas de anexos, suscrito por el doctor Guido Arcos Acosta, en representacion de los
recurrentess.

8.- Copias certificadas de las Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-2-08-
11-20227, de 08 de noviembre de 2022, adoptadas por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

9.- Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-20228, de 08 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvia:

Articulo 1.- Integrar a la abogada Flérida Ivonne Coloma Peralta, como jueza
principal del Tribunal Contencioso Electoral en sustitucién del doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, con competencia en el despacho y las causas que le fueron asignadas y
disponer que se incorpore de manera inmediata como integrante del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

Articulo 2.- Integrar al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como juez
principal del Tribunal Contencioso Electoral en sustitucién de la doctora Patricia
Guaicha Rivera, con competencia en el despacho y las causas que le fueron asignadas y
disponer que se incorpore de manera inmediata como integrante del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

(...).

10.- Mediante auto de sustanciacion de 14 de noviembre de 2022 a las 09h119, el magister
Guillermo Ortega Caicedo, una vez que se incorporo a este érgano como Juez Principal det
Tribunal Contencioso Electoral, avocd conocimiento y asumié la sustanciacion de la causa
Nro. 347-2022-TCE y en lo principal, admitid a tramite la causa.

11.- Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1773-0" de 14 de noviembre de 2022, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remitié a los sefiores
jueces: doctor Fernando Mufioz Benitez, doctor Joaquin Viteri Llanga, magister Angel
Torres Maldonado y abogada Ivonne Coloma Peralta el expediente de la presente causa en
formato digital.

12.- Escrito en tres (03) fojas, suscrito por el sefior Andrés Roche Pesantes, en su calidad
de procurador comun de la Alianza PSC - Madera de Guerrero, Lista 6-75, y por el abogado
Danny Mora C., con setenta y ocho (78) fojas adjuntas como anexos!!. Documentos
ingresados por recepeién documental de Secretaria General de este Tribunal, el 23 de
noviembre de 2022, a las 19h4 1.

6 Ver de foja 212 a 219 del expediente.
7Ver de foja221a 223 del expediente.

8Ver de foja 224 a 226 del expediente.

9 Ver de foja 227 a 228 del expediente.

10 Ver foja 233 del expediente.

11 Ver de foja 235 a 315 del expediente.
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13.- Auto de sustanciacion dictado por el juez sustanciador de la causa el 30 de noviembre
de 2022, a las 11h112, mediante el cual requirié documentacién y certificaciones de
informaci6n al Consejo Nacional Electoral, a 1a Agencia de Regulacion y Control de Energia
y Recursos Naturales no Renovables y al Servicio Nacional de Contratacion Publica,
respectivamente,

14.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1973-013 de 30 de noviembre de 2022 suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, y remitido a la doctora
Maria Sara Jijén Calderdn, directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
SERCOP. Este oficio ingreso a través de la recepcién documental de dicha institucion el 30
de noviembre de 2022 a las 15h59.

15.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1974-0'* de 30 de noviembre de 2022 suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, y remitido al abogado
Xavier Ugolotti Villagdmez, director ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables; documento recibido en dicha institucion el
mismo dia a las 16h16.

16.- Oficio Nro. CNE-JPEG-5-2022-0023-0 de 30 de noviembre de 2022, suscrito por el
abogado Armando Ortega Rodriguez, secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas,
constante en una (1) foja, al que se adjuntan tres (3) fojas como anexos, mediante el cual,
la Junta Provincial Electoral del Guayas da cumplimiento a lo ordenado en el auto de
sustanciacion dictado €l 30 de noviembre de 202215,

17.- Mediante correo electrénico de 08 de diciembre de 2022 a las 15h30, remitido desde
la direccién irma.renteria@controlrecursosyenergia.gob.ec a la direccién institucional de
la Secretaria General de este Tribunal, se remite el Oficio Nro. ARCERNNR-DCOMH-2022-
2328-0OF de 08 de diciembre de 2022, suscrito electrénicamente por el magister Omar
Fernando Navarrete Guerrero, director de Control y Fiscalizacién de Comercializacion de
Hidrocarburos, sus derivados, Biocombustibles y sus Mezclas de la Agencia de Regulacion
y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables!s,

18.- Copia certificada de la convocatoria a la Sesién Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral Nro. XXX-2022-PLE-TCE.

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

19.- El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, la de
conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral

12 Ver de foja 317 a 318 del expediente

13 Ver de foja 324 a 324 vuelta del expediente.
14 Ver foja 325 del expediente.

15 Ver de foja 326 a 329 del expediente.

16 Ver de foja 332 a 332 vuelta del expediente.
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y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas.

20.- Por su parte, el Codigo de la Democracia, en sus articulos 70 numerales 1, 2 y 6,
determina entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso Electoral:
“Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”, “Conocer y
resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral
ylos organismos desconcentrados” y "Resolver en instancia definitiva, sobre la calificacidn de
las candidatas y candidatos en los procesos electorales”, respectivamente; disposicion que

guarda concordancia con el articulo 268 numeral 1 del mismo cuerpo legall?,

21.- El presente caso corresponde al recurso subjetivo contencioso electoral presentado
por los sefiores Henry Christian Molina Ulloa, procurador comtn de la Alianza del Futuro,
Listas 4-16 de la provincia del Guayas y Jestis Antonio Parraga, candidato a la dignidad de
alcalde municipal del cantdn Balzar, provincia de Guayas, contra la Resolucién Nro. PLE-
CNE-86-20-10-2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver el recurso planteado.

2.2, Legitimacion activa

22.- El inciso primero del articulo 244 del Codigo de la Democracia determina que se
consideran sujetos politicos y que por tanto, pueden proponer los recursos ante este
Tribunal “los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el
caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segiin el espacio geogrdfico en el que participen”.

23.- De larevision del expediente, se verifica que el senor Henry Christian Molina Ulloa, es
el procurador comun de la Alianza del Futuro, Listas 4-16 de la provincia del Guayas!®
adicionalmente, de foja 151 a 156 / 326 a 328 vuelta del cuaderno procesal consta el
“Formulario de Inscripciéon de Candidatura”, del que se evidencia que el sefior Jesus
Antonio Parraga, fue inscrito como candidato a la dignidad de alcalde municipal del cantén
Balzar, provincia de Guayas, auspiciado por la Alianza del Futuro; y, en las referidas
calidades, han comparecido en sede administrativa al presentar un recurso de

17 Véase articulos 4 numeral 1, 180 y 181 numeral 2 del Reglamento de Trémites del Tribunal Contencicso
Electoral.

1" Véase el Memorando Nro. CNE-DTPPPG-2022-0529-M de 19 de octubre de 2022, a traves del cual. el
abogado Jonathan Efrain Aguirre Martinez, director técnico provincial de participacion politica de la
Delegacidn Provincial Electoral del Guayas certifica que el sefior Henry Christian Molina Ulloa, consta
registrado como Procuracdor Comtn de la Alianza del Futuro, Listas 16 - 4 de la provincia del Guayas (Foja
186) / Véase la Resolucién Nro. CNE-DPGY-2022-0037-RS de 12 de agosto de 2022, suscrito por el ingeniero
|ohn Fernando Gamboa Yanza, director de la Delegacidn Provincial Electoral del Guayas, mediante la cual se
dispone el registro de la Alianza del Futuro, integrada por el Movimiento Accién Movilizadora Independiente
Generando Oportunidades, AMIGO, Lista 16; y el Movimiento Pueblo, Igualdad y Democracia, PID, Lista 4, para
participar en las Elecciones Seccionales 2023, con jurisdiccidn entro otras, en la dignidad de alcalde del cantén
Balzar de la provincia del Guayas; ademads, dispone el registro de su procurador comiin: sefior Henry Molina
Ulloa (Fojas 213 a 215).
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impugnacion contra la Resolucién Nro. JPEG-0445-25-09-2022-CNE, adoptada por la Junta
Provincial Electoral del Guayas; y, posteriormente ante este Tribunal Contencioso
Electoral para interponer un recurso subjetivo contencioso electoral, contra la Resolucién
Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; en
este contexto, los comparecientes cuentan con legitimacion activa al tenor de lo dispuesto
en el articulo referido en el parrafo precedente; en concordancia con lo determinado en el
articulo 13 numeral 1 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. Oportunidad en la presentacion del recurso

24.- El inciso cuarto del articulo 269 del Cddigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan que el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser presentado en el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacién recurrida.

25.- La Resolucién Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, recurrida ante este érgano fue emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 20 de octubre de 2022 y notificada a los
sefiores Henry Christian Molina Ulloa y Jestis Antonio Parraga, ahora recurrentes, el 21 de
octubre de 2022, segilin se verifica de la razén de notificacion suscrita por el secretario
general del Consejo Nacional Electoral®®.

26.- El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral?? fue presentado por
los legitimados activos, a través de la recepcion documental de la Secretaria General de
este Tribunal el 24 de octubre de 2022 a las 11h22, conforme consta en la razén de
ingreso suscrita por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este 6rgano.

27.- Consecuentemente, el recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado dentro
del tiempo establecido en el articulo 269 del Codigo de la Democracia.

TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL

28.- Los sefiores Henry Christian Molina Ulloa y Jests Antonio Parraga, en el escrito que
contiene la interposicién de su recurso, en lo principal manifiestan que la resolucién
objeto del recurso es la Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, y que son responsables de su emisién los integrantes del referido
organismo electoral administrativo, que dicho acto les fue notificado el 21 de octubre de
2022.

29.- Como fundamentos de hecho, refieren los recurrentes que el 20 de septiembre del
2022 presentaron la candidatura del sefior Jesiis Antonio Parraga a la dignidad de aicalde
municipal, cantén Balzar, provincia del Guayas, por la Alianza del Futuro, Lista 4-16 y que
recibieron en el correo electronico del procurador comun de la Alianza, l1a notificacién
sobre una objecion presentada por el sefior Andrés Fernando Roche Pesantes, procurador
comin de la Alianza PSC - Madera de Guerrero, Lista 6-75 contra la candidatura

19 Véase foja 208 del expediente,
2t Véase de foja 5 a 14 del expediente.
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Causa Nro. 347-2022-TCE
presentada; que dieron contestacion a la objecién el 23 de septiembre de 2022, en la que
sefialaron los correos electrénicos del candidato y del procurador comun de la Alianza
para notificaciones, y que hasta la fecha de interposicién del recurso no han recibido
ninguna notificacién, motivo por el cual, el 11 de octubre del 2022 solicitaron al director
de la Delegacion Electoral del Guayas, se notifique, la resolucion correspondiente al correo
electrénico sefialado, sin obtener respuesta.

30.- Sefialan los legitimados activos que al enterarse de la resolucion sobre la objecién, en
la que se negaba la candidatura del sefior Jests Antonio Parraga a la dignidad de alcalde
municipal, canton Balzar, provincia del Guayas, auspiciada por la Alianza del Futuro, Lista
4-16, adoptada el 25 de septiembre del 2022, presentaron un recurso de impugnacién
ante el pleno Consejo Nacional Electoral.

31.- En cuanto a los fundamentos de derecho, los recurrentes citan varios enunciados
normativos: articulos 76 numeral 7 literales a), cj y h), 113 numeral 1, 217 y 221 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador; articulos 61, 70, 96 numeral 1, 269, 325 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica Del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; articulo 5 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; articulo 5 literal a) del Reglamento para Inscripcidn de Candidaturas de Eleccién
Popular; articulos 2, 3, 8, 9, y Disposicién General Segunda del Reglamento para la
Conformacién de Alianzas Electorales.

32.- Adicionalmente transcriben varios parrafos de Sentencias dictadas por la Corte
Constitucional del Ecuador:

Sentencia Nro. 1158-17-EP/21 (sobre la motivaciéon del acto administrativo), al
respecto alegan que la vulneraciéon a la motivacién o motivo del acto
administrativo de la administracion electoral radica en la insuficiencia de la
motivacién por cuanto el Consejo Nacional Electoral no analizé los argumentos del
recurso de impugnacién y se centré en el hecho de su interposicion extemporénea,
ademas sefialan que la resolucidon impugnada no desarrolla los argumentos del
informe emitido por el area pertinente del Consejo Nacional Electoral, y tampoco
detalla los argumentos de dicho informe para negar el recurso de impugnacién.

Sentencia Nro. 37-19-IN/21 (antijuridicidad en el acto administrativo electoral)
aducen los recurrentes que el acto administrativo emitide por el Consejo Nacional
Electoral, es antijuridico por no analizar la extralimitacién en la que incurre la
Junta Provincial Electoral del Guayas al pedir mas requisitos para el gjercicio de un
derecho, porque a entender de los recurrentes, el derecho a ser elegido se
encuentra restringido solamente para quienes tienen contrato con el estado para la
ejecucién de obra publica, prestacién de servicio pablico o explotacién de recursos
naturales, y que ese no es el caso del candidato, senor Jesis Antonio PArraga, quien
“no ha suscrito por si mismo o a través de interpuesta persona contrato alguno con el
Estado o con persona juridica de derecho piiblico, tampoco es apoderado o
representante legal de persona juridica que haya contratado con el Estado”.
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33.- Ademas expresan los comparecientes que el acto administrativo es antijuridico por
cuanto el Consejo Nacional Electoral valida las vulneraciones del derecho a la defensa en
que incurre la Junta Provincial Electoral del Guayas, que fueron, que por una parte el
procurador comin de la Alianza del Futuro no fue notificado a través de sus direcciones
electronicas con la resolucién mediante la cual se acept6 el recurso de objecion y se nego
la inscripcién de la candidatura de uno de los recurrentes, acto notificado tnicamente en
los casilleros electorales de las organizaciones politicas integrantes de la alianza electoral,
lo que les privé del ejercicio de su derecho a la defensa, al no poder recurrir ante el
Consejo Nacional Electoral o ante este Tribunal; en tanto que la segunda vulneracion se
produce porque cuando tuvieron conocimiento del acto administrativo emitido por la
Junta Provincial Electoral del Guayas, intentaron presentar varios requerimientos que no
fueron recibidos en la referida junta por la negativa de sus funcionario y que fueron
ingresados en la Delegacion Provincial Electoral de Guayas. Respecto a estos particulares,
citan la Sentencia Nro. 155-17-SEP-CC de la Corte Constitucional del Ecuador.

34.- Asimismo, alegan los recurrentes que existe vulneracion de su derecho a la defensa
por no haber sido notificados con el contenido integro del Informe juridico Nro. 282-DNAJ-
CNE-2022 de 20 de octubre de 2022 que sustenta la resolucién adoptada por el Consejo
Nacional Electoral y que en su articulo 1 lo acoge, sin indicar los motivos por los cuales es
pertinente en la resolucién del caso concreto; ademas afirman que no se adjunté a la
notificacién el informe que permitié a la Junta Provincial Electoral de Guayas tomar la
decisién adoptada. “En tal virtud, la falta de netificacion u ocultamiento del informe en
mencién en el presente caso, nhos priva de la posibilidad de conocer el contenido del mismo,
conforme a lo expuesto en pdrrafos anteriores, lesiona mi derecho a la defensa, pues del
contenido integral de dicho informe indicaria la forma por la cual se nos niega el ejercicio del
derecho al sufragio pasive”.

35.- En el acapite IV de su escrito, los recurrentes indican como agravios causados y
preceptos legales vulnerados, que la resolucion causa un grave perjuicio, pues pretende
impedir la participaciéon del candidato, violentando su derecho politico de elegir y ser
elegido, vulnerando los articulos: 11 numerales 1, 4, 5, 6, 9; 61 numerales 1 y 2; 76
numeral 7, literales a), c), h) y 1); y, 82 de la Constitucién de la Repubiica del Ecuador;
articulos 9, 61, 70 numerales 1y 2; y, 269 del Codigo de la Democracia.

36.- Como pretensiones procesales, los comparecientes solicitan: i) Que se dejen sin efecto
las Resoluciones Nro. JPEG-0445-25-09-2022-CNE de 25 de septiembre de 2022 y PLE-
CNE-86-20-10-2022 de 21 de octubre de 2022; y, ii) Que se ordene al Consejo Nacional
Electoral la inscripcién de la candidatura del sefior JesGs Antonio Parraga, a alcalde del
cantén Balzar de la provincia del Guayas por la Alianza del Futuro.

37.- A continuacién, los recurrentes enuncian los elementos probatorios que solicitaron
sean considerados a su favor: a) Resolucién de la conformacién de la Alianza del Futuro,
Lista 4-6, aprobada con resolucién Nro. CNE-DPGY-2022-0037-RS de 12 de agosto de
2022, de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, b} Certificacion sentada por el
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secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas de 26 de septiembre de 2022, donde
se sefiala que notificod a los casilleros electorales de las organizaciones politicas 4 y 16 y
no al procurador comun de la alianza al correo electrénico sefalado para el efecto, c) El
expediente administrativo completo remitido por el Consejo Nacional Electoral.

38- Finalmente, los recurrentes solicitan la asignacion de una casilla contencioso electoral,
y senalan sus direcciones electronicas para recibir notificaciones.

Escrito de aclaracion

39.- Dando cumplimiento a lo ordenado en el auto de 28 de octubre de 2022, los
recurrentes remiten a este Tribunal el 30 de octubre de 2022 a las 13h44 un escrito
firmado por su abogado patrocinador, y como anexo, la Resolucién Nro. CNE-DPGY-2022-
0037-RS de 12 de agosto de 20222, suscrita por el ingeniero John Fernando Gamboa
Yanza, director de la Delegacién Provincial Clectoral del Guayas, mediante la cual se
dispone el registro de la Alianza del Futuro, integrada por el Movimiento Accién
Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, AMIGO, Lista 16; y el Movimiento
Pueblo, Igualdad y Democracia, PID, Lista 4, para participar en las Elecciones Seccionales
2023, con jurisdiccién, entre otras, en la dignidad de alcalde del cantdén Balzar de la
provincia del Guayas; ademas, dispone el registro del sefior Henry Christian Molina Ulloa
como su procurador comin; con ese documento, el recurrente, acredita la calidad en la
que ha comparecido en la presente causa.

CUARTO.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

40.- Una vez que han sido revisados los alegatos efectuados por el recurrente a través de
sus escritos y analizada integralmente la documentacién que comprende el expediente
administrativo originado en la Junta Provincial Electoral del Guayas, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral le corresponde resolver los siguientes problemas juridicos:

1. La notificacion de la Resolucién Nro. JPEG-0445-25-09-2022-CNE, efectuada por
el secretario de la funta Provincial Electoral del Guayas a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas que conforman la Alianza del Futuro
ces vdlida y suficiente para hacer efectivo el ejercicio de su derecho a recurrir,
como garantia del derecho a la defensa, contemplado en la Constitucién como
una garantia bdsica del debido proceso?

2. La Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral ;se encuentra debidamente motivada?

3. El ciudadano Jesiis Antonio Pdrraga, candidato a la dignidad de alcalde
municipal del cantén Balzar, provincia de Guayas, auspiciado por la Alianza del
Futuro, Listas 4-16 ;esta incurso en la prohibicion establecida en el articulo 113,
numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador?

2L Véase de foja 213 a 215 del expediente,
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4.1. La notificacién de la Resolucion Nro. JPEG-0445-25-09-2022-CNE, efectuada por
el secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas a través de los casilleros
electorales de las organizaciones politicas que conforman la Alianza del Futuro jes
valida y suficiente para hacer efectivo el ejercicio de su derecho a recurrir, como
garantia del derecho a la defensa, contempiade en la Constitucién como una
garantia basica del debido proceso?

41.- Para resolver el problema juridico planteado, corresponde revisar el expediente
relacionado con la inscripcién de la candidatura a la dignidad de alcalde municipal del
cantén Balzar, provincia del Guayas, auspiciada por la alianza politica “Alianza del Futuro”,
remitido a este Tribunal mediante Oficio Nro. CNE-SG-2022-4657-0F de 29 de octubre de
2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, del que se evidencia lo siguiente:

42.- Segtn el Formulario de Inscripcién de Candidaturas para Alcaldes Municipales de la
Alianza del Futuro, Provincia: Guayas; Canton: Balzar, que contiene la razén suscrita por el
sefior Henry Molina Ulloa, procurador comin de dicha alianza politica, se desprende que
el dia lunes 19 de septiembre de 2022 a las 15h29, se subié al Sistema de Inscripcion de
Candidatos, la documentacion habilitante conforme a lo establecido en el Reglamento para
la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popularz2.

43.- E1 20 de septiembre de 2022 a las 16h49 ingreso a través de la recepcion documental
de la Secretaria de la Junta Provincial Electoral del Guayas un escrito?? firmado por el
sefor Andrés Fernando Roche Pesantes, en su calidad de procurador comun de la Alianza
PSC-Madera de Guerrero, Listas 6-75 que corresponde a un recurso de objecidn contra la
candidatura del sefior Jesiis Antonio Parraga a alcalde municipal del cantén Balzar. El
recurso se fundamenté en que el referido candidato, se encontraria incurso en la
prohibicién establecida en el articulo 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y
con él se remitieron como anexos “14 fojas simples” y “74 fojas notariadas”* conforme se
verifica del sello de recepcién impuesto por el funcionario de la Junta, asi como del Acta
Entrega ~ Recepcidn de Objecidn a Candidaturas, suscrita por el secretario de la Junta y el
procurador comin de la Alianza PSC - Madera de Guerrero?s,

44.- Mediante Oficio Nro. CNE-JPEG-S-0-0006-2022-A0R de 21 de septiembre de 2022,
suscrito electrénicamente por el abogado Armando Ortega Rodriguez, secretario de la
Junta Provincial Electoral del Guayas, remite a los sefiores Jesis Antonio Parraga,
candidato a alcalde municipal del cantén Balzar y Henry Motlina Ulloa, procurader comin
de la Alianza del Futuro, Listas 4-16, el escrito que contiene el recurso de objecidn
presentado por el sefior Andrés Fernando Roche Pesantes, procurador comuin de la
Alianza PSC-Madera de Guerrero, Listas 6-75; adicionalmente les informa que se les otorga
el plazo de dos dias para la correspondiente contestaciéon’®. En el documento en cuestion

22 Véase de foja 151 a 156 / 326 a 328 vuelta del expediente.
23 Yéase de foja 36 a 49 del expediente.

24 Véase de foja 36 a 126 del expediente.

25 Yéase foja 127 del expediente.

26 Véase foja 128 del expediente.
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constan dos horas de recepcién “13h15" y “13h12", sin que se evidencie claramente a qué
personas corresponden, ni las fechas en que fue recibido.

45.- Conforme se evidencia del Acta Entrega - Recepcion?? suscrita por el secretario de la
Junta Provincial Electoral del Guayas y el procurador comin de la Alianza del Futuro, el 23
de septiembre de 2022 a las 23h00, se recibe en la Secretaria de la Junta el escrito que
contiene la contestacion a la objecion presentada, misma que esta suscrita por los sefiorés
Jesis Antonio Parraga y Henry Molina Ulloa, en ese escrito, los ahora recurrentes,
aseguran que el candidato de la Alianza del Futuro no incurre en la ighabilidad por la que
se objeta su candidatura; adicionalmente sefialan dos (2) direcciones electrénicas para
notificaciones?s,

46.- A través del Memorando Nro. JPEG-0-5-01-202229 de 24 de septi-embre de 2022, el
secretario de la Junta Provincial Eléctoral de Guayas remite al director de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas “el expediente que consta de 100 fojas por la QBJECION °
presentada por el abogado Andrés Roche Pesantes, en su calidad de Procurador Comiin de la
alianza PSC-Madera de Guerrero, Listas 6-75, en contra de la inscripcién de la candidatura
del sefior festis Antonio Pdrraga, a la dignidad de Alcalde Municipal, cantén Balzar, provincia
de Guayas, de la Alianza de Futuro, Listas 4-16 (...) Documentacion que servird de sustento
para la elaboracion del correspondiente informe Técnico - Jjuridico de inscripcién de
candidatura de la referencia”,

47.- Informe Nro. 445-OP-A]-GPGY-202230 de 24 de septiembre de 2022, suscrito por el
ingeniero John Gamboa Yanza, director de la Delegacidn Provincial Electoral del Guayas; el
abogado Jonathan Aguirre Martinez, director técnico provincial de Participacién Politica;
y, la abogada Ennis Escobar Cuero, responsable de la unidad provincial de Asesoria
Juridica; y remitido al abogado Giovanny Murillo Vargas, presidente de la Junta Provincial
Electoral del Guayas. :

48.- Mediante Resolucion Nro. JPEG-0445-25-09-2022-CNE*! de 25 de septiembre de
2022, la Junta Provincial Electoral del Guayas, resolvio:

Articulo 1.- ACOGER Informe Técnico - Juridico de Inscripcion de Candidatos No.
445-0P-Af-DPGY-2022, para la dignidad de Alcalde del cantén Balzar, de la
provincia del Guayas, auspiciado por la Alianza del Futuro, Lista 4-16, Proceso de
Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, suscrito por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, por el Director Técnico Provincial de Participacién
Politica y por el Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria juridica.

Articulo 2.- NEGAR la candidatura a la dignidad de ALCALDE MUNICIPAL, cantén
Balzar, provincia del Guayas, de la Alianza del Futuro, Lista 4-16 para las
Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, integrada por:

27 Véase foja 129 del expediente.

28 Véase de foja 130 a 135 del expediente.

29 Véase foja 136 del expediente.

30 Véase de foja 137 a 143 vuelta del expediente.
31 Véase de foja 145 a 147 vuelta del expediente.
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ALCALDE
JESUS ANTONIO PARRAGA

Articulo 3.- ACEPTAR el recurso de objecién presentado por el abogado Andrés
Roche Pesantes, en su calidad de Procurador Comiin de la Alianza PSC - Madera de
Guerrero, Lista 6-75, en contra de la inscripcion de la candidatura de Jests Antonio
Pdrraga a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Balzar, provincia del
Guayas, promovida por la Alianza del Futuro, Lista 4-16, puesto que el objetado se
encuentra incurso en la inhabilidad prevista en el numeral 1 del articulo 113 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en concordancia con lo determinado en el
numeral 1 del articulo 96 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador; Cédigo de la Democracia.

Articulo 4.- NEGAR al seiior Jesiis Antonio Pdrraga, la inscripcion de la
candidatura a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Balzar, provincia del
Guayas, debido a la inhabilidad constitucional, legal y reglamentaria en la que se
encontraba al momento de presentar la inscripcion de su candidatura.

Articulo 5.- CONCEDER a la Alianza del Futuro, Lista 4-16, el derecho contenido en
el articulo 104 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador; Cédigo de la Democracia.

DISPOSICION FINAL:

La Secretaria de la Junta Provincial Electoral del Guayas, notificard la presente
resolucién a la Direccién Técnica Provincial de Participacion Politica y la Direccién
de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, a las organizaciones politicas de
fa provincia del Guayas legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral en sus
respectivos casilleros electorales.

49.- En el mismo documento consta una razén suscrita por el abogado Armando Ortega
Rodriguez, secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, en la que certifica que “el
dia de hoy 26 de septiembre de 2022, a las 02:31, notifiqué la Resolucién No. JPEG-0445-25-
9-2022-CNE, respecto a la negacion de la inscripcién de la candidatura y la aceptacién del
recurso de objecién interpuesto la dignidad de ALCALDE MUNICIPAL del cantén BALZAR,
provincia del Guayas, auspiciada por la Alianza del Futuro, Lista 4-16; y, a los procuradores
comunes de la Alianza del Futuro, Lista 4-16 y del PSC - Madera de Guerrero, Lista 6-75 a
través de sus respectivos casilleros electorales...”

50.- De las piezas procesales descritas, se evidencia lo siguiente:

i) Una vez notificados con el recurso de objecion presentado por el procurador
comtn de la Alianza PSC - Madera de Guerrero, Lista 6-75, contra la inscripcién
de la candidatura de la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Balzar, provincia
del Guayas, auspiciada por la Alianza del Futuro, Lista 4-16; los ahora
recurrentes, sefibres Henry Christian Molina Ulloa y Jesis Antonio Parraga,
procurador comin de la Alianza del Futuro, Listas 4-16 de la provincia del
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Guayas y candidato a la dignidad de alcalde municipal del cantén Balzar,
respectivamente, presentaron dentro del plazo establecido para el efecto, la
contestacion del referido recurso administrativo.

ii) En el escrito con el que se efect(a la contestacion a la objecién presentada, los
comparecientes, sefialaron dos (2) direcciones electrénicas para que el
organismo electoral desconcentrado de la provincia del Guayas realice las

notificaciones que les corresponda recibir: h.molina2020@hotmail.com vy
e.universal@hotmail.com.

iii} La Resolucién Nro. JPEG-0445-25-9-2022-CNE, adoptada por la Junta
Provincial Electoral del Guayas, fue notificada por el secretario de la Junta, el 26
de septiembre de 2022, a las 02h31 a los procuradores comunes de la Alianza del
Futuro, Lista 4-16 y del PSC - Madera de Guerrero, Lista 6-75 tinicamente a través
de sus casilleros electorales.

51.- Constitucionalmente el Ecuador se declara como un Estado de derechos y justicia, en
que la administracion piblica tiene como deber primordial garantizar los derechos
previstos en la norma suprema y en los convenios internacionales bajo un marco de
igualdad, no discriminacién, aplicacién directa e inmediata y bajo el principio fundamental
de que en materia de derechos y garantias constitucionales, los servidores publicos -
administrativos, como operadores de justicia- deben aplicar la norma que mas favorezca
su efectiva vigencia, en este sentido, es obligacién de los servidores pablicos, aplicar las
garantias basicas del .debido proceso y especificamente, tutelar su ejercicio, ya que su
desconocimiento acarrea su inminente vulneracion.

52.- Cuando la Constitucién desarrolla el capitulo sobre los derechos de proteccion
establece mandatos referentes al acceso a la justicia, a la tutela efectiva y al debido
proceso que deben observarse en cualquier proceso en que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden.

53.- El derecho a la defensa, alegado por los recurrentes como vulnerado, corresponde a
una de las garantias basicas del debido proceso, como un derecho consagrado en el
articulo 76 "de la Constitucién de la Repiblica; el conjunto de garantias basicas que
comprenden al “debido proceso” tienen por objeto tutelar un proceso justo, evitar que se
cometan arbitrariedades en todas las instancias del proceso -administrativas y
jurisdiccionales- esto es, garantizar el respeto de los derechos de las partes durante el
desarrollo de todo el proceso, permitiendo a los intervinientes presentar argumentos de
hecho y de derecho, contradecir los alegados por las otras partes, o ejecutar cualquier otro
medio para desarrollar su defensa de forma consistente con las garantias establecidas en
la Norma Suprema.

54.- En el caso in examine, se ha verificado que los ahora recurrentes fueron notificados
con la objecion presentada por el procurador comin de la Alianza PSC - Madera de
Guerrero, Lista 6-75, contra la inscripcién de la candidatura de la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén Balzar, provincia del Guayas, auspiciada por la Alianza del Futuro,
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Lista 4-16, es decir, se garantiz6 y pudieron ejercer su derecho a la contradiccidon3? (como
una de las garantias del derecho.a la defensa -garantia basica- del debido proceso) en esa
fase del procedimiento administrativo, como efectivamente obra de autos y se evidencia
en la contestacién a ese recurso; en tanto que la alegacion de los recurrentes en el recurso
subjetivo contencioso electoral materia del presente andlisis, se centra en la falta de
notificacién electrénica a sus correspondientes correos con la Resolucion Nro. [PEG-0445-
25-9-2022-CNE a través de la cual se aceptd el recurso de objecién propuesto y se nego la
candidatura a alcalde de! cantén Balzar de la provincia del Guayas, de la Alianza del
Futuro.

55.- Respecto a la notificacion de la Resoluciéon Nro. JPEG-0445-25-9-2022-CNE es
primordial considerar: i) Que fue efectuada por el abogado Armando Ortega Rodriguez, en
su calidad de secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, es decir, realizada por
la persona que tiene atribucion legal para aquello; ii) Que en la misma Resolucién, se
dispone que: “La Secretaria de-la Junta Provincial Electoral del Guayas, notificard la
presente resolucién a la Direccién Técnica Provincial de Participacién Politica y la Direccidn
de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, a las organizaciones politicas de la
provincia del Guayas legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral en sus
respectivos casilleros electorales” (El énfasis no corresponde al texto original); iii) Que
en consecuencia de lo dispuesto por la Junta, el actuario notificé inicamente a través de
los casilleros electorales de las partes procesales en esa etapa administrativa el 26 de
septiembre de 2022, alas 02Zh31.

56.- Ahora bien, cabe senalar que la notificacién, es un acto procesal, mediante el cual, se
hace conocer a las partes procesales, sobre las actuaciones y diligencias, sean estas,
administrativas o judiciales que les correspondan; en tal sentido, a pesar de que la
notificacién efectuada el 26 de septiembre de 2022, a las 02h31, por el secretario de la
Junta Provincial Electoral del Guayas, constituye un acto procesal plenamente valide, por
haber sido efectuada por el funcionario competente para el efecto y por corresponder a
una de las formas de notificacién legalmente admitidas; no es menos cierto, que también,
esta resulta insuficiente, al haber omitido el organismo electoral desconcentrado de la
provincia de Guayas, su obligacion de considerar todos los domicilios designados por los
sujetos procesales dentro de esa fase del proceso administrativo.

57.- Respecto al derecho a recurrir, la Corte Constitucional®? ha determinado que:

"El debido proceso legal careceria de eficacia sin el derecho a la defensa en juicio y la
oportunidad de defenderse contra una resolucion o fallo adverso, de alli que, a través
de este recurso se le permite al afectado proteger sus derechos mediante una nueva
oportunidad para ejercer su defensa, se le otorga la posibilidad a la persona afectada
por un fallo desfavorable para impugnarlo y lograr un nuevo examen de la cuestion.
De ahi la importancia del recurso de apelacion en nuestro sistema juridico”

32 Yéase articulo 76, numeral 7, literal h) de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
33 Sentencia Nro, 095-14-SEP-CC, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador.
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58.- En consecuencia, la referida falta de notificacién, evité que los administrados que se
consideraren perjudicados con la decisién adoptada por la Junta, realicen las actividades
encaminadas a propiciar su defensa dentro del proceso de manera oportuna, hecho que ha
identificado la jurisprudencia constitucional como constitutivo de indefensidn, lesivo de
los derechos del debido proceso y de la defensad+,

59.--En tales circunstancias, la Junta Provincial Electoral ¢el Guayas, no garantizo el
derecho a la defensa de los —ahora- legitimados activos en la garantia de recurrir, pues en
lugar de procurar remover los obstaculos administrativos, ficticos o de cualquier otra
indole para garantizar su ejercicio, omitid su deber de avalarlos, al limitarse a realizar
unicamente notificaciones fisicas sin justificar siquiera la omisién de considerar los demas
medios sefialados oportunamente por esa parte procesal en sede administrativa o
declararlos improcedentes por alguna razén legalmente establecida.

60.- Con estas consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral declara que la
Junta Provincial Electoral del Guayas vulnerd la garantia de recurrir, prevista en el
derecho a la defensa, como garantia basica del debido proceso, consagrado en el articulo
76 numeral 7 literal m) de la Constitucion de la Repiblica, de los sefiores Henry Christian
Molina Ulloa y Jestis Antonio Parraga, procurador comin de la Alianza del Futuro, Listas 4-
16 de la provincia del Guayas y candidato a la dignidad de alcalde municipal del cantén
Balzar, respectivamente.

4.2. La Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral ;se encuentra debidamente motivada?

61.- Respecto a la problematica planteada, se evidencia del expediente administrativo lo
siguiente:

62.- Escrito en cinco (5) fojas, suscrito por los seiores Henry Christian Molina Ulloa y
Jesiis Antonio Parraga, procurador comun de la Alianza del Futuro, Listas 4-16 de la
provincia del Guayas y candidato a la dignidad de alcalde municipal del cantén Balzar,
respectivamente, al que se adjunta como anexo una (1) foja. Los documentos ingresaron a
través de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral el 15 de octubre de 2022 a
las 15h523%,

63.- Mediante el referido escrito, los ahora recurrentes interpusieron un recurso de
impugnacién ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, contra la Resolucién Nro. JPEG-
0445-25-09-2022-CNE de 25 de septiembre de 2022 adoptada por la Junta Provincial
Electoral del Guayas, fundamentados principaimente: i) en la vulneracién de su derecho a
la defensa por no haber sido notificados en legal y debida forma con la resolucion
impugnada; y, ii) en que el pre candidato no se encuentra incurso en la prohibicién en que
se fundamenta su negativa de inscripcién.

34 Sentencia Nro. 117-14-SEP-CC, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador
35 Véase de foja 30 a 35 del expediente,
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64.- Mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-86-20-10-20223¢ adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 20 de octubre de 2022, se resolvié el recurso administrativo
interpuesto, en los siguientes términos:

Articulo Unico.- Inadmitir la impugnacion presentada por los sefiores Henry
Christian Molina Ulloa, Procurador Comtin de la Alianza del Futuro, listas 4- 16; y,
Jestis Antondio Pdrraga, candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Balzar,
provincia del Guayas; en contra de la resolucién No. JPEG-0445-25-09- 2022-CNE,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Guayas, el 25 de septiembre de 2022,
poi los fundamentos de hecho v de derecho analizados en él informe, al haberse
determinado que el recurso ha sido interpuesto de forma extempordneaq,
inobservando lo establecido en los articulos 102 y 243 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General (S) notificard la presente resolucion (...} a los sefiores: Henry
Christian Ulloa, Procurador Comtn de la Alianza del Futuro, listas 4-16; y, fesus
Antonio Parraga, candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Balzar, provincia
del Guayas, en los correos electrénicos h.molina2020@hotmail.com
e.universal@hotmail.com, y en los casilleros electorales 4 y 16 de la Delegacién
Provincial Electoral de Guayas, para trdmites de ley.

65.- Examinanda esa resolucién, se observa que constan en ella varias referencias
normativas: constitucionales, legales y reglamentarias; la compendiosa descripcion de
los hechos facticos; la referencia de los documentos remitidos al Consejo Nacional
Electoral en funcién de la impugnacién presentada; el andlisis de forma comprendido
por la competencia del Consejo Nacional Electoral para conocer la impugnacién, la
legitimacion activa de los impugnantes y la temporalidad de la interposicion del
recurso; para finalmente emitir la decisién final del cuerpo colegiado del érgano
electoral nacional que es objeto del presente recurso subjetivo contencioso electoral.

66.- Este Tribunal considera que la Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022 del Consejo
Nacional Electoral ni explica, ni motiva porque razdn se deberia haber omitido por parte
de su organismo desconcentrado de la provincia del Guayas, la notificacion en los
correos electrénicos senalados -mediante escrito de contestacién- por la alianza politica
y candidato, recurridos dentro del proceso de objecion.

67.- En la resolucion del Consejo Nacional Electoral emitida el 20 de octubre de 2022 ni
siquiera se refieren los fundamentos de hecho y de derecho de la impugnacion
presentada por los sefores Henry Christian Molina Ulloa y jesiis Antonio Parraga,
encaminados justamente a demostrar el porqué de la fecha de presentacion de su medio
de impugnacién; sino que de manera inadecuada, otorga a los administrados la carga de
los errores cometidos por la administracién, por cuanto como se ha sefialado en el

36 Véase de foja 200 a 205 del expediente.
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anterior problema juridico, la falta de notificacion adecuada, vulnerd el derecho a la
defensa en la garantia de recurrir, del candidato objetado y de la alianza politica que lo
auspicid, pravocando que interpongan su recurso de manera inoportuna; el Consejo
Nacional Electoral, no analiza los argumentos de los recurrentes y se limita -casi
mecanicamente- a la contabilizacién de fechas para inadmitir por extemporaneo el
recurso de impugnacién, lo que implica, que ticitamente estaria avalando lo efectuado
por la Junta Provincial Electoral del Guayas, pues, implicitamente su decisién acarrea la
aceptacién y validacion de la falta de notificacién de su organismo desconcentrado en los
-domicilios sefialados por las partes; por ende, la resolucién ahora recurrida carece de
una motivacion correcta y suficiente, y vulnera lo establecido en la Corstitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 76 numeral 7 literal I} que ordena:

Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho {...} (el énfasis no corresponde al texto original)

"68.- La Corte Constitucional®, ha sefialado en relacién al debido proceso en la garantia
de la motivacidn lo siguiente:

.. la fundamentacién normativa debe contener la enunciacién y justificacién
suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la decisién, asi
como la justificacién suficiente de su aplicacion a los hechos del caso {..) la
fundamentacion fdctica debe contener una justificacién suficiente de los hechos
dados por probados en el caso.

69.- La misma sentencia, establece respecto a esa garantia que “una argumentacién
juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir,
integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (i) una
fundamentacion factica suficiente” y que todo cargo a la vulneraciéon de la garantia de
motivacién es un argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se
cumple la argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional, la cual puede ser
de tres tipos: i) inexistencia; ii) insuficiencia; y, iii) apariencia; que estamos frente a una
argumentacion juridica aparente cuando, la fundamentacién fictica o juridica adolece
algan tipo de vicio motivacional, que pueden ser: i) incoherencia; ii) inatinencia; iii)
incongruencia; y, iv) incomprensibilidad; respecto a la incongruencia, sefiala la Corte
Constitucional que esta puede ser de dos tipos: i) incongruencia frente a las partes,
cuando en la fundamentacién factica o en la fundamentacién juridica, no se ha
contestado algiin argumento relevante de las partes procesales®; ii) incongruencia
frente al derecho, cuando no se ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico

37 Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, dictada por Ja Corte Constitucional del Ecuador.

3% La Corte Constitucional ha determinado como argumentos relevantes a “aquellos que inciden
significativamente en la resolucion del correspondiente problema juridico. Para evaluar si la incidencia es o no
significativa, es preciso atender al contexto del debate judicial y al estdndar de suficiencia aplicable al caso
concreto” Véase la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador.
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ley o la jurisprudencia- impone abordar en la resolucién de los problemas juridicos
conectados con cierto tipo de decisiones.

70.- En atencién a lo expuesto, este Tribunal concluye en que la Resolucién Nro. PLE-
CNE-86-20-10-2022 del Consejo Nacional Electoral adolece de incongruencia frente a las
partes, por cuanto carece de una estructura completa en torno a una descripcién y
contestacion adecuada de los argumentos relevantes presentados por los legitimados
activos de esta causa -impugnantes en aquella fase del proceso adiministrativo- y que se
pueden verificar y relacionar con los hechos ficticos, en la revisién adecuada del proceso
y no en una vision apresurada que violenta los derechos de los ahora recurrentes.

71.- Este érgano considera que los argumentos de las partes contemplados en su recurso
de impugnacién, son relevantes ya que apuntan y encaminan a resolver el problema
juridico-al evidenciar las faltas cometidas por el organismo-electoral inferior cuya
resolucion se impugné.

72.- La motivacion constituye una de las principales aspiraciones del Estado
constitucional de derechos y justicia, es fuente de control en el ejercicio del poder piblico
de los jueces y autoridades, busca limitar el poder publico para evitar abusos o
arbitrariedades, en tal virtud, las resoluciones de los poderes ptiblicos no deben limitarse
a una exposicién de normas, pues una verdadera motivacién requiere de la aplicacién de
principios y normas juridicas en los que el servidor fundamenta sus resoluciones, siendo
que estas deben ser aplicables y concordantes con los antecedentes de hecho, derivandose
de ello, una conclusion légica y clara, que resulte comprensible e inteligible para las partes,
evitando un exceso de discrecionalidad y de arbitrariedad de la autoridad.

73.- De lo expuesto, se deduce que en el presente caso, la Resolucion Nro. PLE-CNE-86-
20-10-2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral contiene una argumentacion
juridica aparente, pues adolece del vicio motivacional de incongruencia frente a las
partes, lo que constituye una vulneracién de la garantia consagrada en el articulo 76
numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

74.- Una vez que este Tribunal ha declarado las faltas ocasionadas en la sede
administrativa del proceso de inscripcion del ciudadano Jesiis Antonio Parraga, candidato
a la dignidad de alcalde municipal del cantdn Balzar, provincia de Guayas, auspiciado por
la Alianza del Futuro, Listas 4-16, cometidas tanto por la Junta Provincial Electoral del
Guayas, como por el Consejo Nacional Electoral, corresponde a este érgano jurisdiccional,
en cumplimiento de su atribucién constitucional de “conocer.y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados®..." y legal "Resolver en instancia definitiva, sobre la calificacién de las
candidatas y candidatos en los procesos electorales™, resolver el principal asunto de esta
controversia que recae en si el ciudadano Jesis Antonio Parraga, incurre o no, en la
prohibicién para inscribir su candidatura, determinada en el articulo 113, numeral 1 de la

39 Ver articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.
40 Ver articulo 70 numeral 6 del Cadigo de la Democracia.
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Constitucion de la Reptblica del Ecuador, por lo que es procedente, responder el tercer
problema juridico.

4.3. El ciudadano Jesiis Antonio Parraga, candidato a la dignidad de alcalde
municipal del cantén Balzar, provincia de Guayas, auspiciado por la Alianza del
Futuro, Listas 4-16 ;esta incurso en la prohibicion establecida en el articulo 113,
numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador?

75.- El derecho a ser elegido - al igual que el derecho a elegir - presupone que la persona
titular de este derecho tenga el status de ciudadano, esto es, que cumpla con varias
condiciones que resultan fundamentales para que la persona pueda ejercer sus derechos
politicos; “el individue para ser parte del electorado, debe tener la aptitud bdsica, que es la
ciudadania”! es decir, todo ciudadano que pretende ocupar un cargo piblico de eleccion
popular, debe en principio cumplir con la condicidn de estar habilitado para el ejercicio de
sus derechos politicos, esto implica ademds, que cumpla con los requisitos y no se
encuentre imposibilitado de acuerdo con la normativa constitucional, legal y
reglamentaria, desarrollada con ese efecto.

76.- En armonia con lo sefialado, la inscripcién de candidaturas para participar en un
proceso electoral -en el presente caso de "Elecciones Seccionales y CPCCS 2023"42- nos
conduce necesariamente al andlisis de los derechos politicos, en tal sentido, un ciudadano
tiene derecho a participar en la formacién de la voluntad colectiva; pues, en la misma
medida que le asiste el derecho a elegir, le asiste el derecho a ser elegido® como
manifestaciones del status activae civitatis, que no se agota con la eleccién de
representantes, sino que ademas, otorga al ciudadano la facultad de postular a dichos
cargos y someterse a la decisidn electoral del pueblo.

77.- La Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza dentro de los derechos de
participacion, en el articulo 61 numeral 1, el derecho a elegir y ser elegido, en ese sentido
la jurisprudencia desarrollada por este 6rgano jurisdiccional, dentro de la causa Nro. 064-
2016-TCE, ha determinado que "{...} la Constitucién reconoce los derechos de participacién
como un efe transversal y protagonico en la toma de decisiones y en el control popular de las

+ Dalla Via, Alberto; “Derechos politicos y garantias constitucionales™; en: “Derecho Constitucional”, Obra
colectiva: Albanese, Susana, Dalla Via, Alberto; Gargarella, Roberto; Hernandez, Antonio; Sabsay, Daniel.
Editorial Universidad, Buenos Aires, 2004; pag. 88

i+ El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucmn Nro. PLE-CNE-1-19-8-2022, adoptada el 19 de agosto de
2022 (Publicada en el quinto suplemento det Reglstro Oficial Nro. 130 de 19 de agosto de 2022) resolvid
“Aprobar fa Convocatoria a Elecciones Seccionales; y. Eleccién de Consejeras y Consejeros para el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social 2023", en la cual se convoed a elecciones para el 05 de febrero de
2023 para elegir entre otras dighidaces: alcaldesas/es distritales y municipales; ademas, aprobé el “Calendario
Electoral para las Elecciones Seccionales y Eleccién de Consejeras y Consejeros para el Consejo de Participacicn
Ciudadana y Control Social 2023", instrumento que permite a la ciudadania, organizaciones sociales y actores
politicos conocer las diferentes etapas que comprende el proceso electoral en cuestidn.

* Lopez Guerra, Luis; “Derechos de participacién politica”; en: “Derecho constitucional”. Vol. I. "Los Poderes
del Estado, la organizacién territorial del Estado”. Obra colectiva: Ldpez Guerra, Luis; Espin, Eduardo; Garcia
Morillo, joaquin; Pérez Tremps, Pablo; Satristegui, Miguel. Cuarta edicion, editorial Tirant lo Blanch. Vatencia,
2000; pag. 326.
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instituciones del Estado, de la sociedad y sus representantes, por tanto, el accionar de la
ciudadania en todos los asuntos de interés ptiblico es un derecho que se ejerce a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria{...)"; 1a misma sentencia
en parrafos posteriores sefiala que “(...Jel bien juridico a precautelar es el derecho a la
participacion politica de la ciudadania y por tanto, para ejercer este derecho, la Constitucion
y la Ley han determinado requisitos expresos para que los candidatos puedan acceder a la
contienda electoral en igualdad de condiciones(...) .

78.- Guardando concordancia con lo establecido en la Constitucion, tanto el Cédigo de la
Democracia como la Codificacidn al Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de
Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular (emitido por el Consejo Nacional Electoral en
virtud de la potestad reglamentaria establecida en la Constitucion de la Republica y en el
Cédigo de la Democracia), sefialan en forma taxativa los requisitos que deben ser
observados por los ciudadanos que a través de una organizacion o alianza politica
pretenden presentar sus candidaturas a dignidades de eleccién popular, asi como las
prohibiciones o inhabilidades para inscribirla, esto con la finalidad de garantizar el acceso
de todos los candidatos, en igualdad de condiciones a la contienda electoral.

79.- En tal sentido, el articulo 99 del Cédigo de la Democracia determina que las
candidaturas de alcaldesas o alcaldes municipales o distritales, seran consideradas
candidaturas unipersonales; adicionalmente, para participar en un proceso electoral como
candidato a alcaldesa o alcalde distrital y municipal, se requiere segun el articulo 95
numeral 2 del Codigo de la Democracia: (...} estar en goce de los derechos politicos; haber
nacido en la respectiva jurisdiccién o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos
titimos afios previos a la inscripcién de la candidatura; constar en el registro electoral del
lugar al que desea representar y haber sufragado en el mismo en el dltimo proceso electoral;
v, no encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la
Constitucién. Las y los representantes ante el Parlamento Andino ademds, deben cumplir los
requisitos las leyes o convenios internacionales que rijan la materia (...) En todos los casos,

. las ciudadanas o ciudadanos, como requisito para la inscripcion de sus candidaturas,
presentardn una declaracion juramentada ante Notario Publico en la que indiquen que no se
encuentran incursos en las prohibiciones previstas en la Ley Orgadnica para la Aplicacién de
la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017",

80.- Por su parte, dentro de las inhabilidades o prohibiciones para ser candidatas o
candidatos de eleccién popular, el articulo 113 de la Constitucién de la Reptiblica, numeral
1, sefiala que no pueden ser candidatas o candidatos de eleccién popular: “Quienes al
inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya
celebrado para la ejecucién de obra piiblica, prestacién de servicio publico o explotacion de
recursos naturales {..)". Esta prohibiciéon se encuentra contemplada, en el articulo 96
numeral 1 del Cédigo de la Democracia con igual texto.

81.- En este contexto, Codificacién al Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de
Candidatas y Candidatos de Elecciéon Popular desarrolla entre otras, la prohibicién o
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inhabilidad para presentar candidaturas de eleccién popular, constante en su articulo 5
literal a), en que determina que no podran ser inscritos como candidatas o candidatos:

"Quienes al inscribir su candidatura tengan contratos con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra publica, prestacién de servicio
ptiblico o explotacion de recursos naturales. Esta inhabilidad se referird al momento
de la inscripcion de la candidatura. Sin embargo, si al momento de la inscripcion se
hubiere resciliado, rescindido, resuelto o revocado por causas legales los contratos
con el Estado, en los casos determinados por la Constitucidn, cesard dicha
prohibicion, lo que se demostrard con la copia certificada otorgada por el
funcionario competente”.

82.- Respecto a la limitacion del ejercicio de los derechos politicos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), ha desarrollado
ampliamente, los criterios a ser implementados por los Estados, para el mejor entender
del caso in examine, se destacan los siguientes:

La previsién y aplicacién de requisitos para ejercitar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restriccién indebida a los derechos politicos. Esos derechos
no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacién debe
observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica. La observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina
de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos
puedan participar en la contienda electoral, y que estipule claramente el
procedimiento electoral que antecede a las elecciones*,

83.- La Convencion Americana, en relacion con el ejercicio de los derechos politicos, en su
articulo 23.2 reglamenta su ejercicio y limitacion. En este sentido la Corte IDH, ha sefialado
ademas que:

La restricciéon debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse
en criterios razonables, atender a un proposito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés piblico imperativo, y ser proporcional a ese
objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que
restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el
proposito que se persigue?s,

84.- Bajo este criterio es que los Estados pueden establecer estdndares minimos para
regular la participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los
principios de la democracia representativa. Dichos estindares, deben garantizar, entre
otras, la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio

4t Caso Hirst v The United Kingdom. Sentencia de 6 de febrero de 2005,
45 Caso Herrera Ulloa. Sentencia de 2 de julio de 2004, parrs. 121y 123.
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universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de los electores que refleje la
soberania del pueblo*.

85.- En el presente caso, la normativa ecuatoriana previamente citada, prevé de manera
clara y justificada, las formas en que se ha de limitar el derecho de participacion de una
persona de “ser elegido”.

86.- En este contexto, cabe sefialar que las organizaciones politicas cumplen un rol
esencial en el sistema electoral ecuatoriano, constituyéndose los candidatos en un
elemento fundamental dentro de ellas; es por esto que la inscripcién, calificacién y
proclamacién de los candidatos de eleccién popular se convierte en un componente de
todo proceso electoral.

87.- Por ende, los partidos, movimientos y alianzas politicas al momento de inscribir las
candidaturas de eleccién popular, deben prever que las y los candidatos retinan los
requisitos previstos y no se encuentren comprendidos en las prohibiciones determinadas
normativamente.

88.- Corresponde a este Tribunal, analizar los argumentos que en su defensa, los ahora
recurrentes, han expuesto, respecto al problema juridico a resolver, en tal virtud, se
evidencia que tanto en la contestacion al recurso de objecién, como en el escrito que
contiene el recurso subjetivo contencioso electoral presentado en este Tribunal, los
legitimados activos argumentan similarmente, en lo principal, que el sefior Jesus Antonio
Parraga, candidato a la dignidad de alcalde municipal del cantén Balzar, provincia del
Guayas, de la Alianza del Futuro, Listas 4-16, no posee contratos con el estado para la
ejecucion de obra publica, prestacion de servicio publico o explotacion de recursos
naturales conforme a los parametros establecidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, puesto que “los contratos adjuntados por el objetante que ruego revisen en su
integridad es de abastecimiento de combustible, lo cual no estd dentro de ninguna de las
categorias contempladas por la norma antes manifestado, es decir no se trata de contratos
pliblicos ni para ejecutar obras, ni prestar un servicio, ptiblico ni para la explotacién de
recursos naturales”.

89.- A continuacion sefalan sobre la ejecucion de obra, que “es evidente que los contratos
de abastecimiento de combustible, no son ni tienen caracteristicas de ejecucién de alguna
obra”, en cuanto a la prestacién de servicio pablico, citan un fragmento obtenido de la
“revista del Tribunal Constitucional, de 24 de noviembre de 2005, texto del Dr. Diego Paredes
Gonzdlez, especialista en Derecho Administrativo, temas constitucionales, No. 5", donde se
sefala que “En la primera relacidn jurfdica en donde el Estado presta directamente el
servicio piiblico en virtud de las potestades atribuidas a un érgano u organismo del Estado
evidentemente la relacion subjetiva es de cardcter administrativo, en donde, el Estado en
funcién de su caracteristica de imperio ejerce su potestad directamente sobre el
administrado, exteriorizando su voluntad por medio de actos juridicos piiblicos, a los cuales

46 O.N.U., Comité de Derechos Humanos, Observacién general N° 25, Derecho a participar en los asuntos
publicos, derecho a votar y derecho al acceso, en condiciones de igualdad a las funciones piblicas (art. 25) de
12 de julio de 1996, parrs. 14, 15y 16,
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la doctrina administrativa los denomina actos administrativos, cuyas caracteristicas
- especificas las regula la ley, y en virtud de las cuales, los derechos subjetivos de los
administrados status civitatis son tutelados en virtud de la aplicacion del derecho
administrativo el cual regula las relaciones de poder que de un lado, son internas a la
administracion publica por medio de potestades, facultades, atribuciones, funciones o
competencias; y de otro externas, es decir, cuando generan relaciones con las persenas,
generdndoles derechos u obligaciones” y respecto a la explotacién de recursos naturales,
sefiala que ninguno de los contratos presentados por el objetante, corresponden a la
explotacion de recursos naturales, por lo que no se encuentra incurso en la prohibicién
para ser candidato de eleccion popular: Adicionalmente aseguran que el candidato, no ha
suscrito por si mismo o a través de interpuesta persona contrato alguno con el Estado o
con persona juridica de derecho puiblico y que tampoco es apoderado o representante
legal de persona juridica que haya contratado con el Estado, por lo que solicitan se
inscriba su candidatura.

90.- Para resolver el cuestionamiento planteado, resulta necesario verificar el cuaderno
procesal, asi, de la revision del proceso se advierte de fojas 52 a 126, la materializacién de
documentos, obtenida desde la pagina web del SERCOP, de estos se destacan:

i) Documento de lunes 5 de septiembre de 2022 a las 09h27 obtenido desde el
portal de “Emisién de Certificados” del Sistema Oficial de Contratacién Publica
del SERCOP, referente a "No tener procesos adjudicados o contratos pendientes
con el Estado” como persona natural, del RUC del sefior Jestis Antonio Parraga
“0908141831001" se desprende que “El certificado de “NO TENER PROCESOS
ADJUDICADOS O CONTRATOS PENDIENTES CON EL ESTADO” no puede ser
emitido dado que, el solicitante ha participado en procesos de contratacién y a la
presente fecha tiene contratos pendientes con el Estado (...})". (Fojas 52 a 52
vuelta)

En ese documento constan diecinueve (19) contratos registrados, de los cuales
nueve {9) se encuentran en “efecucién de contrato” de acuerdo al estado del
proceso reportado en la matriz, y que corresponden a:

No. | Entidad Contratante | Codigo Tipo F. Adjudicacion
Proceso
Gobierno  Municipal { GADMSL- Subasta 2017-04-24
7 de Santa Lucia SIE-15-2017 | Inversa 13:34:54
Electronica
Comision de Transito | MCBS-CTE- | Menor 2019-05-30
3 del Ecuador 009-2019 cuantia 15:39:51.325134
Comision de Transito | MCBS-CTE- | Menor 2019-05-30
10 del Ecuador 004-2019 cuantia 15:31:54.221559
Gobierno  Municipal | COTBS- Cotizacion | 2020-02-28
1T 1 Qe Santa Lucia GADMCSL- 16:56:18.166752
001-20
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Gobierno  Municipal | COTBS- Cotizacion | 2021-04-26
12 | de santa Lucia GADMCSL- 11:51:31.965941
001-21
Municipio de Balzar COTS- Cotizacion | 2022-03-02
13 GADMCB 16:14:17.985688
001-2022
Subzona Guayas MCS-SZG- Menor 2022-03-30
17 002-2022 | Cuantia 16:54:48.9069
Comisién de Transito | MCBS-CTE- | Menor 2022-04-19
18 | del Ecuador 007-2022 | Cuantfa 16:59:39.508272
Comisién de Transito | MCBS-CTE- | Menor 2022-04-21
19 1 del Ecuador * | 004-2022 | Cuantia 11:47:05.848996
ii) En cuanto al contrato de Menor Cuantia identificado en la matriz del SERCOP
como Nro. 17 con la Subzona Guayas, con cédigo MCS-SZG-002-2022, con
fecha de adjudicacion 2022-03-30 16:54:48.9069, constan en los recaudos
procesales:

a. Resolucion Nro. 090-2022-COM-PUB-SZG de 30 de marzo de 2022,
mediante la cual, sefior Fabidn Oswaldo Codel Lozada, Coronel de la Policia
E.M, delegado de la sefiora Ministra de Gobierno, para compras publicas de
la Sub Zona Guayas Nro. 9, resuelve:

Articulo 1.- Adjudicar al sefior JESUS ANTONIO PARRAGA con RUC
0908141831001 y que de conformidad con el Art. 32 en concordancia con el
Art. 6, numeral 18 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, en consideracién de haber sido la ganadora en la Etapa de
Calificacion del Proceso No. MCS-SZG-002-2022, para la CONTRA TACION
DE UNA EMPRESA O ESTACION DE SERVICIO PARA EL ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE DEL PARQUE AUTOMOTOR ASIGNADO AL DISTRITO
BALZAR PERTENECIENTE AL COMANDO DE LA SUBZONA GUAYAS NO. 9
DE LA POLICIA NACIONAL, por el valor de $45,004.34 (cuarenta y cinco mil
cuatro con 34/100) dolares de los Estados Unidos de América sin incluir 1VA.
El plazo de ejecucion de la presente contratacién es de trescientos sesenta y
cinco dfas, contado a partir de la fecha de la suscripcion del contrato, la
forma de pago sera por planillas, previa presentacion y verificacion de la
factura y documentos de respaldo para el pago. (Fojas 58 a 60)

b. Contrato Nro. 004-COM-PUB-SZG-2022 de 05 de abril de 2022, suscrito por
el Comando de la Sub Zona Guayas No. 9, representada por el senor
Coronel de Policia de E.M. Fabidan Oswaldo Codel Lozada, delegado del
sefior Ministro de Gobierno para Compras Publicas del Comando de la Sub
Zona Guayas No. 9, como contratante y el senor Jesis Antonio Parraga,
Representante Legal de la estacién de servicio La Universal, en calidad de
contratista. (Fojas 62 a 76) en el numeral 12 de ese documento se
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establece que el plazo para cumplir el objeto de la contratacién es de 365
dias.

iii) Respecto al contrato de Cotizacién identificado como Nre. 13, con el
Municipio de Balzar, con cddigo COTS-GADMCB 001-2022 y fecha de

adjudicacion 2022-03-02 16:14:17.985688 constan:

a. Resolucion Administrativa de Adjudicacién Nro. GADMCB-A-AZ-025-2022-
R de 02 de marzo de 2022, a través de la cual el ingeniero Alex Zambrano
Alcivar, alcalde del canton Balzar, resuelve:

PRIMERO: ADJUDICAR a JESUS ANTONIO PARRAGA, con niimero de RUC:
0908141831001, el contrato correspondiente al procedimiento de
Cotizacién de Servicio, signado con el cédigo: COTS-GADMCB_001-2022,
cuyo objeto es la contratacion del "SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLES (GASOLINA EXTRA Y DIESEL) PARA LAS MAQUINARIAS,
VEHICULOS Y EQUIPOS DE COMBUSTION, DE PROPIEDAD DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BALZAR®, por un valor de USD $ 89.375,00 (ochenta y nueve mil trescientos
setenta y cinco con 00/100 délares de los Estados Unidos de Norte América)
mds {VA, y con un plazo de efecucién de marzo a diciembre del 2022 (300
dias) calendario aproximadamente, o hasta finalizar el cupo de combustible,
lo que ocurra primero, contados a partir del dfa siguiente de la fecha de
suscripcidn del contrato, de conformidad con el Art. 32 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacicn Piblica. (Fojas 84 a 87 vuelta)

b. Contrato de "COTIZACION COTS-GADMCB 001-2022” para el "SERVICIO
DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES (GASOLINA EXTRA Y DIESEL)
PARA LAS MAQUINARIAS, VEHICULOS Y EQUIPOS DE COMBUSTION, DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BALZAR" celebrado el 03 de marzo de 2022 por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Balzar, representado por
el ingeniero Alex Zambrano Alcivar, en su calidad de alcalde y
representante legal del referido GAD, como contratante y, por el sefior
Jests Antonio Parraga, con niimero de RUC: 0908141831001, contratista.
{(Fojas 88 a 94 vuelta) en la clausula décima segunda de ese documento se
establece que el plazo de ejecucién de la contrataciéon es de 300 dias
contado a partir de su suscripcion o hasta finalizar el cupo del combustible,
lo que ocurra primero.

iv) En cuanto al contrato de Menor Cuantia identificado en la matriz del SERCOP
como Nro. 18 con la Comisién de Transito del Ecuador, con cédigo MCBS-

CTE-007-2022, con fecha de adjudicacién 2022-04-19 16:59:39.508272,
constan:
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a. Resolucién de Adjudicacion de Proceso Nro. 02-MCBS-CTE-007-2022 de 19
de abril de 2022, mediante la cual la abogada Carla Daniela Castillo Quinto,
sub-directora ejecutiva delegada de la maxima autoridad de la Comision de
Transito del Ecuador resuelve:

Art. 2.- ADJUDICAR el contrato del procedimiento de Menor cuantia de
bienes y servicios Nro. MCBS- CTE-007-2022, cuyo objeto es la
"CONTRATACION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR EN EL
CANTON BALZAR, PROVINCIA DEL GUAYAS", al oferente JESUS ANTONIO
PARRAGA con RUC: 09081418310011 por un valor de USD $24.521,37
(VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS VEINTIUNO CON 37/100 DOLARES) mds
IVA, con un plazo de ejecucién de 365 dias o hasta que el presupuesto
establecido se haya terminado, contados desde la fecha de suscripcién del
Contrato; de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA. (Fojas
97 a 101)

b. Contrato de Menor Cuantia de Bienes y/o Servicios Nro. MCBS-CTE-007-
2022, referente a la contratacion del servicio de abastecimiento de
combustible para los vehiculos de la Comisién de Transito del Ecuador en
el cantéon Balzar, celebrado entre la Comision de Transito del Ecuador,
representada por la abogada Carla Daniela Castillo Quinto, en calidad de
delegada del director ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador
como contratante y por el sefior Jestiis Antonio Parraga, como contratista.
(Fojas 102 a 108) este contrato fue suscrito el 03 de mayo de 2022 y en su
clausula novena establece como plazo para la prestacién del servicio de
provision de combustible, 365 dias o hasta que el presupuesto establecido
se haya terminado, contado a partir de la suscripcién del contrato.

v) En referencia al contrato de Menor Cuantia identificado en la matriz del

SERCOP como Nro. 19 con la Comisién de Transito del Ecuador, con cédigo
MCBS-CTE-004-2022 con fecha de adjudicacién 2022-04-21
11:47:05.848996, constan:

a. Resolucién de Adjudicacion de Proceso Nro. 02-MCBS-CTE-004-2022 de 19
de abril de 2022, mediante la cual la abogada Carla Daniela Castillo Quinto,
sub-directora ejecutiva delegada de la maxima autoridad de la Comision de
Tréansito del Ecuador resuelve:

Art. 2.- ADJUDICAR el contrato del procedimiento de Menor cuantia de
bienes y servicios Nro. MCBS-CTE-004-2022, cuyo objeto es la
"CONTRATACION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR EN EL
CANTON BALZAR, PROVINCIA DEL GUAYAS', al oferente JESUS ANTONIO
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PARRAGA con RUC: 09081418310011 por un valor de USD $41.365,28
(CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO CON 28/100
DOLARES) mds IVA, con un plazo de ejecucién de 365 dias o hasta que el
presupuesto establecido se haya terminado, contados desde la fecha de
suscripcién del Contrato; de conformidad con lo establecido en el articulo 32
de la LEY'ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.
(Fojas 115 a 119 vuelta)

Contrato de Menor Cuantia de Bienes y/o Servicios Nro, MCBS-CTE-004-
2022, de 03 de mayo de 2022, cuyo objeto es la contratacion del servicio de
abastecimiento de combustible para los vehiculos de la Comisién de
Transito del Ecuador en el cantén Santa Lucia, celebrado entre la Comisién
de Transito del Ecuador, representada por la abogada Carla Daniela
Castillo Quinto, en calidad de delegada del director ejecutivo de la
Comision de Transito del Ecuador como contratante y por el senor [esus
Antonio Parraga, como contratista. (Fojas 120 a 126) su plazo de ejecucién
es de 365 dias o hasta que el presupuesto establecido se haya terminado,
contado a partir de la suscripcion del contrato.

91.- De fojas 332 a 332 vuelta, consta el Oficio Nro. ARCERNNR-DCOMH-2022-2328-0F de
08 de diciembre de 2022, suscrito electrénicamente por el magister Omar Fernando
Navarrete Guerrero, director de Control y Fiscalizacion de Comercializacién de
Hidrocarburos, sus derivados, Biocombustibles y sus Mezclas de la ARCERNNR, mediante
el cual comunica que:

(...) una vez analizada la solicitud realizada por Tribunal Contencioso Electoral del
Ecuador, me permito informar que le serior Jesus Antonio Pdrraga, con cédula de
ciudadania Nro. 0908141831 se encuentra registrado en los sistemas de esta Agencia
como: Propietario del Centro de Distribucién del segmento automotriz "Universal 3"
ubicado en la calle fuan Montalvo y Esperanza Caputty - Centro, parroquia Palestina,
canton Palestina, provincia de Guayas, la misma que se encuentra arrendada al serior
Parraga Reyes Leyber Damian.; adicionalmente el senor [esils Antonio Pdrraga, es
propietario de los siguientes auto tanques:

Zonal de Registro Estado Placa
COORDINACION Autorizado GRW3437
ZONAL GUAYAS
| GUAYAS ) ' T Suspen'c'l'iao | GLK086
GUAYAS Suspendido GQB636

Todos registran como propietario al senor Jesis Antonio Parraga, con RUC:

0908141831001

92.- De la documentacion detallada se deduce la existencia de varios contratos celebrados
entre el senor Jestis Antonio Pdrraga -recurrente de esta causa- como persona natural, con
el Estado, cuyo objeto es el “servicio abastecimiento de combustible”, y, que el mencionado

L
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ciudadano es propietario de un centro de distribucién®’ de combustible del segmento
automotriz*8 “La Universal”, a través del cual ejecuta los contratos en cuestion, por lo que,
corresponde a este Tribunal revisar la normativa constitucional y legal que regula lo
referente a hidrocarburos y sus derivados.

93.- Los articulos 1, 317 y 408 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establecen
que los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable, inembargable e imprescriptible, en tanto que el
numeral 11 de su articulo 261 establece que el Estado central tiene competencia exclusiva
sobre los hidrocarburos; y el articulo 313 sefiala que el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia.

94.- Por su parte, la Ley de Hidrocarburos?? en su articulo 9, establece que "{(...) fa industria
petrolera es una actividad altamente especializada, por lo que serd normada por la Agencia
de Regulacién y Control Hidrocarburifero. Esta normatividad comprenderd lo concerniente a
la prospeccién, exploracion, explotacion, refinacién, industrializacién, almacenamiento,
transporte y comercializacién de los hidrocarburos y de sus derivados, en el dmbito de su
competencia”.

95.- El articulo 11 de la Ley Ibidem, establece que la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero, es el organismo técnico-administrativo, encargado de regular, controlar
y fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de la industria
hidrocarburifera, que realicen las empresas publicas o privadas, nacionales, extranjeras,
empresas mixtas, consorcios, asociaciones, u otras formas contractuales y demas personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que ejecuten actividades hidrocarburiferas
en el Ecuador; y de ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas.

96.- Respecto al objeto de los contratos que mantiene el seiior Jesiis Antonio Parraga, la
misma ley, en su capitulo I, referente a las Disposiciones Fundamentales, articulo 3,
establece:

El transporte de hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su
refinacién, industrializacién, almacenamiento y comercializacion, serdn
realizadas directamente por las empresas piblicas, o por delegacién por
empresas hacionales o extranjeras de reconocida competencia en esas

47 Un centro de distribucién ha sido definido por la misma ARCERNNR como una “Instalaciin registrada ante la
autoridad competente, en la que se realiza actividades de recepcién, almacenamiento y venta al consumidor de
combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos. Entre los centros de distribucion se incluyen las estaciones
de servicio, los depdsitos industriales, pesqueros, navieros y aéreos”

48 La ARCERNNR ha establecido varias modalidades de abastecimiento, que se dan a través de centros de
distribucién del segmento automotriz, comercializadoras del segmento industrial o centros de distribucién del
segmento industrial, En cuanto al segmento automeotriz, como el que posee el sefior Jesis Antonio Parraga, se
ha determinado que se refiere a la "Seccion de consumidores finales que utilizan combustibles liquidos
derivados del petréleo en vehiculos automotores que se movilicen por sus propios medios”,

49 Aprobada mediante Decreto Supremo Nro. 2967 y publicada en el Registro Oficial Nro. 711 de 15 de
noviembre de 1978,
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actividades, legalmente establecidas en el pais, asumiendo la responsabilidad y

riesgos exclusivos de su inversién y sin comprometer recursos ptiblicos, segtin se
prevé en el tercer inciso de este articulo (...)

97.- Y en el articulo 68 del mismo cuerpo normativoe establece:

El almacenamiento, distribucion y venta al piiblico en el pais, 0 una de estas
actividades, de los derivados de los hidrocarburos serd realizada por
PETROECUADOR o por personas naturales o por empresas nacionales o
extranjeras, de reconocida competencia en esta materia y legalmente
establecidas en el pails, para lo cual podrdn adquirir tales derivados ya sea en
plantas refinadoras establecidas en el pais o importarlos.

En todo caso, tales personas y empresas deberdn-sujetarse a los requisitos técnicos,
normas de calidad, proteccién ambiental y control que fije la Agencia de Regulacién
¥ Control Hidrocarburifero, con el fin de garantizar un dptimo y permanente
servicio al consumidor.

El almacenamiento, la distribucion y la venta de los derivados en el pais,
constituyen un servicio pitblico que por su naturaleza no podrd ser suspendido
por las personas naturales o por las empresas nacionales o extranjeras que lo
realicen” (El énfasis no corresponde al texto original).

98.- De lo expuesto, se colige que a pesar de que nueve (9) de los contratos otorgados a
favor del ciudadano jesis Antonio Parraga se encuentran en etapa de ejecucién con
diferentes instituciones del estado; la evidencia procesal aportada en sede administrativa
por la alianza politica objetante, constante en el cuaderno procesal, inicamente demuestra
documentacion relativa a cuatro (4} contratos:

GARANTIZAMOS
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a. Menor Cuantia con la Subzona Guayas, con cédigo MCS-SZG-002-2022,
adjudicado en 2022-03-30 16:54:48.9069, cuyo contrato Nro. 004-COM-
PUB-5ZG-2022 fue suscrito el 05 de abril de 2022, plazo para cumplir el

objeto de la contratacion es de 365 dias,

b. Cotizacion con el Municipio de Balzar, con cédigo COTS-GADMCB 001-

2022 y fecha de adjudicacién 2022-03-02 16:14:17.985688 cuyo
contrato fue celebrado el 03 de marzo de 2022 y su plazo de ejecucion es

de 300 dias contado a partir de su suscrlpcmn o0 hasta finalizar el cupo del
combustible, lo que ocurra primero.

¢. Menor Cuantia con la Comisién de Transito del Ecuador, con cédigo

MCBS-CTE-007-2022, con fecha de adjudicacion 2022-04-19
16:59:39.508272, cuyo contrato Nro. MCBS-CTE-007-2022, fue suscrito el

03 de mayo de 2022 con el plazo de ejecucion de 365 dias o hasta que el

presupuesto establecido se haya terminado, contado a partir de la
suscripcion del contrato.

d. Menor Cuantia con la Comisién de Transito del Ecuador, con cédige

- MCBS-CTE-004-2022, con fecha de_adjudicacion 2022-04-21

11:47:05.848996, y contrato Nro. MCBS-CTE-004-2022, de 03 de mayo de

@ Juan Lean Mera N21:-152 y Vicente Raman Roca @ wwaw tee gob.ec
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2022, con un plazosde ejecucion de 365 dias o hasta que el presupuesto .
establecido se haya terminado, contado a partir de la suscripcion del
contrato.

99.- Los referidos contratos fueron celebrados por el sefior Jestis Antonio Parraga -ahora
recurrente- y que al momento de su inscripcién como candidato a alcalde del cantén
Balzar, inclusive hasta la presente fecha, se hallan vigentes; tomando en consideracion la
fecha en que la Alianza del Futurvp, a través de su procurador comun, sefior Henry Molina
Ulloa -también recurrente de esta causa- subié al Sistema de Inscripcién de Candidatos, la
documentacién habilitante del sefior Jestis Antonio Parraga como candidato a la dignidad
de alcalde del cantdn Balzar de la provincia del Guayas (lunes 19 de septiembre de 2022 a
las 15h29), lo que implica que los contratos detallados en los parrafos precedentes, se
encontraban ya en fase de ejecucién a la fecha de la inscripcién de su candidatura, como
los propios recurrentes han afirmado en sus escritos.

100.- En consecuencia, el sefior Jesls Antonio Pdrraga se encuentra impedido -por
mandato constitucional, legal y reglamentario- de ser candidato al referido cargo de
eleccion popular, pues incurre en la inhabilidad o prohibicién determinada en el articulo
113 de la Constitucién de la Republica, numeral 159, esto es, “Quienes al inscribir su
candidatura tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como representantes
o apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la
gjecucion de obra piblica, prestacion de servicio piiblico o explotacién de recursos naturales
{..)", toda vez que este Tribunal ha evidenciado que tiene contratos con el Estado,
suscritos como persona hatural, que estos se encuentran en fase de ejecucion y que los
mismos fueron celebrados para la prestacion de un servicio publico como lo es, la
distribucién y la venta de los derivados de hidrocarburos (combustible) a varias
instituciones del Estado e inclusive al publico en general, al ser dueno de un centro de
distribucién de combustible.

101.- Sobre esta inhabilidad, es necesario considerar que todos los candidatos dentro del
proceso electoral, deben competir en la contienda electoral bajo las mismas condiciones,
por el principio constitucional de igualdad determinado ademés en el Codigo de la
Democracia, razén por la cual, la Constitucién en garantia de la igualdad, restringe a los
candidatos tener contratos con el Estado, en este caso, en particular, el pre candidato
mantiene vigentes varios contratos con el Estado, inclusive uno de ellos, con el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Balzar, provincia del Guayas, del que pretende
ser maxima autoridad.

102.- Por tanto, la consecuencia juridica que de ello deviene es que, al encontrarse el
candidato Jesis Antonio Parraga incurso en la prohibicion prevista en el articulo 113
numeral 1 de la Constitucién de la Republica, articulo 96 numeral 1 de la Ley Organica

50 En concordancia con el articulo 96 numeral 1 del Cédigo de la Democracia y articulo 5 literal a) de la
Codificacién al Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular,
previamente citados en este fallo,

@GAQANHZAMOS . Q Juan Lean Mera NP1-152 y Vicente Ramon Roca @ www.tce.gotrec
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y articulo 5 literal a) del Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de
Candidatas y Candidatos de Elecciéon Popular, la calificacién e inscripciébn de su
candidatura es improcedente y contraria a derecho.

QUINTO.- OTRAS CONSIDERACIONES
5.1 De la informacion solicitada al SERCOP

103.- De fojas 317 a 318 del expediente obra el auto dictado por el juez sustanciador de la
causa el 30 de noviembre de 2022, a las 11h11, mediante el cual requirié sendas
certificaciones de informacion, entre otras instituciones, al Servicio Nacional de
Contratacion Piblica.

104.- Esa disposicion fue notificada a través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1973-0 de
30 de noviembre de 2022 suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
de este Tribunal, y remitido a la doctora Maria Sara Jijon Calderén, directora del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, SERCOP, el documento ingresé a través de la recepcién
documental de dicha institucién el 30 de noviembre de 2022 a las 15h59, y se le asigné el
nimero de tramite “17848" sin que hasta la presente fecha se halla dado cumplimiento a
lo requerido por la autoridad electoral, por lo que se le recuerda su obligacién de prestar
la colaboracion requerida por los 6rganos y organismos electorales de manera eficiente y
oportuna, ademas, corresponde a este Tribunal, evidenciar la omisién en que incurre ia
directora del SERCOP y consecuentemente llamarle la atencién5t.

SEXTO.- DECISION

En meérito de los expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por los senores Henry Christian Molina Ulloa y Jesus Antonio Parraga, procurador comtn
de la Alianza del Futuro, Listas 4-16 de la provincia del Guayas y candidato a la dignidad
de alcalde municipal del cantén Balzar, respectivamente, contra la Resolucion Nro. PLE-
CNE-86-20-10-2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 20 de
octubre de 2022, en los términos establecidos en este fallo.

SEGUNDO.- Revocar la Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, adoptada el 20 de
octubre de 2022 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y la Resolucién Nro. JPEG-
0445-25-09-2022-CNE de 25 de septiembre de 2022 dictada por la Junta Provincial
Electoral del Guayas.

51 Véase artitulo 277 del Cédigo de la Democracia “Las Infracciones electorales leves serdn sancionadas con
multas de entre uno hasta diez salarios bisicos unificados. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes
conductas: 2, Los servidores piblicos que omitan la obligacién de prestar colaboracién relevante cuando sea
requerida porlos érganos y organismos electorales, siempre que no impligue una infraccion electoral mds grave”.
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TERCERO.- Dejar a salvo el derecho para que la alianza politica "Alianza del] Futuro, Listas
4-16" reemplace a su candidato a la Alcaldia del cantén Balzar de la provincia del Guayas,
en el tiempo previsto en el articulo 104 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, esto es, en el plazo de dos (02) dias.

CUARTO.- Llamar la atencién al Consejo Nacional Electoral y a su organismo
desconcentrado, Junta Provincial Electoral del Guayas:

4.1. Por incumplir su deber de prolijidad en el manejo y revisién de los
expedientes administrativos tramitados en dichas instituciones electorales, asi
como de los documentos que los conforman.

4.2. Por vulnerar el debido proceso de las partes, al no efectuar todas las formas
de notificacién previstas en la ley, y sobre todo aquellas expresamente solicitadas
por las partes procesales en sede administrativa.

QUINTO.- El Consejo Nacional Electoral, tome las medidas adecuadas para corregir las
omisiones y acciones que provocan la vulneracién del derecho al debido proceso de las
partes en el proceso administrativo de inscripcién y calificacién de candidaturas, e
instruya a sus organismos desconcentrados, con el fin de evitar una posible posterior
vulneracién de los derechos de participacion de los sujetos politicos.

SEXTO.- Llamar la atencién a la doctora Maria Sara Jijén Calderdn, directora del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, SERCOP por haber incumplido su obligacion de dar
cumplimiento a lo ordenado mediante auto dictado por el juez sustanciador de la causa el
30 de noviembre de 2022, a las 11h11; disposicién notificada a esa institucién a traves del
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1973-0 de 30 de noviembre de 2022,

SEPTIMO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

7.1. Los sefiores Henry Christian Molina Ulloa, procurador comiin de la Alianza del Futuro,
Listas 4-16 de la provincia del Guayas y Jesus Antonio Parraga y a su patrocinador, en los
correos electronicos: machucalozangsantiago@gmailcom / ggarcosa@gmail.com /[
h.molina2020@hotmail.com / e.universal@hotmail.com; y en la casilla contencioso
electoral Nro. 151.

7.2. A la Junta Provincial Electoral del Guayas, en las direcciones electronicas:
andreapalma@cne.gob.ec / jorgecabezas@cne.gob.ec / giovannymurillo@cne.gob.ec /
lucioalarcon@cne.gob.ec / elmoramos@cne.gob.ec / armandoortegar@cne.gob.ec.

7.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos: secretariageneral@cne.gob.ec;

santiagovallejo@cne.gob.ec, noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral No. 003.

7.4. Al sefior Andrés Roche Pesantes, procurador comun de la Alianza PSC - Madera de

Guerrero, Lista 6-75, en los correos electrénicos: ab.dannymoracordova@gmail.com /
rocheprovincial@gmail.com / alzambrano03@hotmail.com .

@GAPANTIZAMOS . 9 Juan Leo Mera N21-152 y Vicente Ramon Roca @ wway tce.gob.ne
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7.5. A la doctora Maria Sara Jijon Calderdn, directora del Servicio Nacional de Contratacién
Publica, SERCOP, en su despacho ubicado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

OCTAVO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOVENO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.-" F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Ab. Ivonne Coloma
Peralta, JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ (VOTO SALVADO); Dr. Joaquin Viteri
Llanga, JUEZ; Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

Certifico.- Quito, D. M., 16 de diciembre de 2022,

o

()
Mgtr. Davifl Carrillo Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
KA
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 347-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“Quito D.M., 16 de diciembre de 2022, a las 15h135

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS,
EXPIDE EL SIGUIENTE:

VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 347-2022-TCE

VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: a) Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2022-1973-0 de 30 de noviembre de 2022 suscrito por ¢l magister David Carrillo
Fierro, secretario general de este Tribunal, y remitido a la doctora Maria Sara Jijon
Calderén, directora del Servicio Nacional de Contratacidn Piablica (en adelante,
SERCOP); b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1974-0 de 30 de noviembre de 2022
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, y
remitido al abogado Xavier Ugolotti Villagémez, director ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (en adelante,
ARCERNNR); ¢} Oficio Nro. CNE-JPEG-S5-2022-0023-O de 30 de noviembre de 2022,
suscrito por el abogado Ammando Ortega Rodriguez, secretario de la Junta Provincial
Electoral del Guayas, constante en una (1) foja, al que se adjuntan tres (3) fojas como
anexos; d) Correo electrénico de 08 de diciembre de 2022 a las 15h30, remitido desde la
direccion irma.renteriafe controlrecursosyencigia.vob.ec a la direceion institucional de
la Secretaria General de este Tribunal; e) Copia certificada de la convocatoria a la
Sesion Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro.
Para tratar la causa No. 347-2022-TCE.,

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1.- El 24 de octubre de 2022, a las 11h22, ingres6 a través del sistema de gestion
documental de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito
firmado por los sefiores Henry Christian Molina Ulloa, procurador comun de la Alianza
del Futuro, Listas 4-16 de la provincia del Guayas y Jesus Antonio Parraga, candidato a
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la dignidad de alcalde del canton Balzar, provincia del Guayas, conjuntamente con su
abogado patrocinador, doctor Guido Arcos Acosta, mediante el cual presentan un: “(...)
Recurso Subjetivo Contencioso Electoral”, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-
10-2022, referente a la negativa de inscripcion de la candidatura a la dignidad de alcalde
del canton Balzar, provincia del Guayas, por dicha alianza'.

2.- Segin razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, la sustanciacion de la causa correspondio a la doctora
Patricia Guaicha Rivera, ex jueza del Tribunal Contencioso Electoral, conforme consta
del acta de sorteo No. 178-24-10-2022-SG dc 24 dc octubre de 2022, a la que se adjunto
el informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional signada con el numero
347-2022-TCE®. El expediente ingresé al despacho el 25 de octubre de 2022, a las
10h00, en un (01) cuerpo compuesto de diecisiete (17) fojas.

3.- Mediante auto de 28 de octubre de 2022, a las 15h21, la juez sustanciadora, de
entonces, dispuso que en el plazo de dos (2) dias: i) Los sefiores Jesis Antonio Parraga
y Henry Christian Molina Ulloa, aclaren y completen su recurso, cumpliendo de manera
integra el numeral 2 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; y remitan la
resolucién mediante la cual se designa al sefior Henry Molina, procurador comtin de la
Alianza del Futuro, Listas 4-16, de la provincia del Guayas; y, ii) La presidenta del
Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, remita a este
Tribunal el expediente relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022°,

4,- Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1588-0, de 28 de octubre de 2022, el
magister David Carrillo Ficrro, sccretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
asignd a los recurrentes, la casilla contencioso electoral Nro. 151* para recibir
notificaciones.

5.- El 29 de octubre de 2022, a las 18h34, ingreso a través de recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el Oficio Nro. CNE-SG-2022-
04657-0OF, en una (1) foja con ciento ochenta y tres (183) fojas como anexos, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral’.

6.- El 30 de octubre de 2022, a las 13h44, ingreso a través de recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en tres (3) fojas con

' Ver de foja | a la 14 del expediente.
* Ver de foja 15 ala 17 del expediente.
¥ Ver de foja 20 a 21 del expediente.

* Ver foja 25 del expediente.

3 Ver de foja 27 a 210 del expediente.
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cinco (5) fojas de anexos, suscrito por el doctor Guido Arcos Acosta, en representacion
de los recurrentes®.

7.- Copias certificadas de las Resoluciones Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-2-
08-11-2022, de 08 de noviembre de 2022, adoptadas por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

8.- Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-1 1—20227’, de 08 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio:

Articulo 1.- Integrar a la abogada Flérida Ivonne Coloma Peralta, como jueza principal
del Tribunal Contencioso Electoral en sustitucién del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera,
con competencia en el despacho y las causas que le fueron asignadas y disponer que se
incorpore de manera inmediata como integrante del Pleno del Tribunal Contencioso
Llectoral.

Articulo 2.- Integrar al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como juez principal
del Tribunal Contencioso Electoral en sustitucion de la doctora Patricia Guaicha Rivera,
con competencia en el despacho y las causas que le fueron asignadas y disponer que se
incorpore de manera inmediata como integrante del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

(00).

9.- Mediante auto de sustanciacion de 14 de noviembre de 2022 a las 09h11°, el
magister Guillermo Ortega Caicedo, una vez que se incorporo¢ a este 6rgano como Juez
Principal del Tribunal Contencioso Electoral, avocéd conocimiento de la causa Nro. 347-
2022-TCE y en lo principal, admiti6 a tramite la causa.

10.- Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1773-0"’ de 14 de noviembre de 2022, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remitié a los sefiores
jueces: doctor Fernando Mufioz Benitez, doctor Joaquin Viteri Llanga, magister Angel
Torres Maldonado y abogada Ivonne Coloma Peralta el expediente de la presente causa
en formato digital.

11.- Escrito en tres (03} fojas, suscrito por el sefior Andrés Roche Pesantes, en su
calidad de procurador comiin de la Alianza PSC - Madera de Guerrero, Lista 6-75, y por

6 Verde foja 212 a 219 del expediente.
7 Ver de foja 221 a 223 del expediente.
¥ Ver de foja 224 a 226 del expediente.
? Ver de foja 227 a 228 del expediente.
' Ver foja 233 del expediente.
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el abogado Danny Mora C., con setenta y ocho (78) fojas adjuntas como anexos' .
Documentos ingresados por recepcién documental de Secretaria General de este
Tribunal, el 23 de noviembre de 2022, a las 19h41.

12.- Auto de sustanciacion dictado por el juez sustanciador de la causa el 30 de
noviembre de 2022, a las llhll'z, mediante ¢l cual requirié documentacién y
certificaciones de informacion al Consejo Nacional Electoral, a la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables y al Servicio
Nacional de Contratacion Publica, respectivamente.

13.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1973-0"" de 30 de noviembre de 2022 suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, y remitido a la
doctora Maria Sara Jijon Calderdn, directora del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP. Este oficio ingres6 a través de la recepcion documental de dicha
institucion el 30 de noviembre de 2022 a las 15h59.

14.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1974-0" de 30 de noviembre de 2022 suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, y remitido al
abogado Xavier Ugolotti Villagémez, director ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables; documento recibido en dicha
institucion el mismo dia a las 16h16.

15.- Oficio Nro. CNE-JPEG-S-2022-0023-0 de 30 de noviembre de 2022, suscrito por
el abogado Armando Ortega Rodriguez, secretario de la Junta Provincial Electoral del
Guayas, constante en una (1) foja, al que se adjuntan tres (3) fojas como anexos,
mediante el cual, la Junta Provincial Electoral del Guayas da cumplimiento a lo
ordenado en el auto de sustanciacion dictado el 30 de noviembre de 20227,

16.- Mediante correo electrénico de 08 de diciembre de 2022 a las 15h30, remitido
desde la direccion irma.renterniale controlrecursosyeneruia.cob.cc a  la  direccion
institucional de la Secretaria General de este Tribunal, se remite ¢l Oficio Nro.
ARCERNNR-DCOMH-2022-2328-OF de 08 de diciembre de 2022, suscrito
electronicamente por el magister Omar Fernando Navarrete Guerrero, director de
Control y Fiscalizacion de Comercializacion de Hidrocarburos, sus derivados,
Biocombustibles y sus Mezclas de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables'®

"' Ver de foja 235 a 315 del expediente

" ver de foja 317 a 318 del expediente.

" Ver de foja 324 a 324 vuelta del expediente.
" ver foja 325 del expediente.

"T Ver de foja 326 a 329 del expediente.

" ver de foja 332 a 332 vuelta del expediente.
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I1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

17.- El numeral | del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademis, de las funciones que determine la ley, la
de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

18.- Por su parte, la LOEOPCD, en sus numerales 1, 2 y 6 del articulo 70, determina
entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso Electoral: “Administrar
Jjusticia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”, “Conocer v resolver
los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral v
los organismos desconcentrados” y “Resolver en instancia definitiva, sobre la
calificacion de las candidatas 'y candidatos en los procesos electorales”,
respectivamente; disposicion que guarda concordancia con el numeral 1 del articulo 268
del mismo cuerpo legal'’.

19.- El presente caso corresponde al recurso subjetivo contencioso electoral presentado
por los seiiores Henry Christian Molina Ulloa, procurador comin de la Alianza del
Futuro, Listas 4-16 de la provincia del Guayas y Jesus Antonio Péarraga, candidato a la
dignidad de alcalde municipal del cantén Balzar, provincia de Guayas, contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente
para conocer Yy resolver el recurso planteado.

2.2. Legitimacién activa

20.- El inciso primero del articulo 244 del Codigo de la Democracia determina que se
consideran sujetos politicos y que, por tanto, pueden proponer los recursos ante este
Tribunal “los partidos politicos, movinientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales, en el caso de los movimientos politicos a través.de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segim el espacio
geogrdafico en el qite participen”.

21.- De la revision del expediente, se verifica que el sefior Henry Christian Molina
Ulloa, es el procurador comin de la Alianza del Futuro, Listas 4-16 de la provincia del

"7 Véase articulos 4 numeral 1, 180 v 181 numeral 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

un
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Guayas'® adicionalmente, de foja 151 a 156 / 326 a 328 vuelta del cuaderno procesal
consta el “Formulario de Inscripcién de Candidatura”, del que se evidencia que €l sefior
Jesis Antonio Parraga, fue inscrito como candidato a la dignidad de alcalde municipal
del cantén Balzar, provincia de Guayas, auspiciado por la Alianza del Futuro; y, en las
referidas calidades, han comparecido en sede administrativa al presentar un recurso de
impugnacion contra la Resolucion Nro. JPEG-0445-25-09-2022-CNE, adoptada por la
Junta Provincial Electoral del Guayas; y, posteriormente ante este Tribunal Contencioso
Electoral para interponer un recurso subjetivo contencioso electoral, contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral; en este contexto, los comparecientes cuentan con legitimacion activa al tenor
de lo dispuesto en el articulo referido en el parrafo precedente; en concordancia con lo
determinado en el articulo 13 numeral 1 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.3. Oportunidad en la presentacion del recurso

22.- El inciso cuarto dcl articulo 269 del Cddigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan que el recurso
subjetivo contencioso electoral podrd ser presentado en el Tribunal Contencioso
Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion recurrida.

23.- La Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, recurrida ante este organo fue
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 20 de octubre de 2022 y
notificada a los sefiores Henry Christian Molina Ulloa y Jesis Antonio Parraga, ahora
recurrentes, el 2! de octubre de 2022, segun se verifica de la razon de notificacion
suscrita por el secretario general del Consejo Nacional Electoral .

24.- El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso clectoral” fue presentado
por los legitimados activos, a través de la recepcion documental de la Secretaria General
de este Tribunal el 24 de octubre de 2022 a las 11h22, conforine consta en la razon de
ingreso suscrita por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este'érgano_

" yease el Memorando Nro. CNE-DIPPPG-2022-0529-M de 19 de octubre de 2022, a través del cual, el
abogado Jonathan Efrain Apuirre Martines, director técnico provincial de participacidn politica de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas certifica que el seior Henry Christian Molina Ulloa, consta
registrado como Procurador Comin de la Alianza del Futuro, Listas 16 -~ 4 de la provincia del Guayas
{Foja 186) / Véase la Resolucidn Nro, CNE-DPGY-2022-0037-RS de 12 de agosto de 2022, suscrito por
el mgeniero John Fernando Gamboa Yanza, director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
mediante la cual se dispone el registro de la Alianza del Futuro, integrada por el Movimiento Accion
Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, AMIGO, Lista 16; y el Movimiento Pueblo,
Igualdad y Democracia, PID, Lista 4, para participar en las Elecciones Seccionales 2023, con jurisdiccién
entro otras, en la dignidad de alcalde del cantén Balzar de la provincia del Guayas; ademas, dispone el
registro de su procurador comin: sefior Henry Molina Ulloa (Fojas 213 a 215).

1% yéase foja 208 del expediente.

““yéase de foja 5 a 14 del expediente
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25.- Consecuentemente, el recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado dentro
del tiempo establecido en el articulo 269 en ta LOEOPCD.

I11. ANALISIS DE FONDO
3.1. Argumentos de la parte recurrente

26.- Los seiiores Henry Christian Molina Ulloa y Jestis Antonio Parraga, en el escrito
que contiene la interposicion del recurso, en lo principal, manifiestan que la resolucion
objeto del recurso es la Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, y que son responsables de su emision los integrantes del
referido organismo electoral administrativo, acto que les fue notificado el 21 de octubre
de 2022.

27.- Como fundamentos de hecho, refieren los recurrentes que el 20 de septiembre del
2022 presentaron la candidatura del sefior Jesis Antonio Parraga a la dignidad de
alcalde municipal, cantén Balzar, provincia del Guayas, por la Alianza del Futuro, Lista
4-16 y que recibieron en el correo electrénico del procurador comin de la Alianza, la
notificacién sobre una objeciéon presentada por el sefior Andrés Fernando Roche
Pesantes, procurador comiin de la Alianza PSC - Madera de Guerrero, Lista 6-75 contra
la candidatura presentada; que dieron contestacion a la objecion el 23 de septiembre de
2022, en la que sefialaron los correos electrénicos del candidato y del procurador comtn
de la Alianza para notificaciones, y que hasta la fecha de interposicién del recurso no
han recibido ninguna notificacion, motivo por el cual, el 11 de octubre del 2022
solicitaron al director de la Delegacion Electoral det Guayas, se notifique, la resolucion
correspondiente al correo electronico seiialado, sin obtener respuesta.

28.- Sehialan los recurrentes que, al enterarse de la resolucion sobre la objecion, en la
que se negaba la candidatura del sefior Jesus Antonio Parraga a la dignidad de alcalde
municipal, cantén Balzar, provincia del Guayas, auspiciada por la Alianza del Futuro,
Lista 4-16, adoptada el 25 de septiembre del 2022, presentaron un recurso de
impugnacion ante el pleno Consejo Nacional Electoral.

29.- En cuanto a los tundamentos de derecho, los recurrentes citan varios enunciados
normativos: articulos 76 numeral 7 literales a), ¢) y h); 113 numeral 1; 217 y 221 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 61, 70, 96 numeral 1, 269, 325 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica Del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; articulo 5 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, articulo 5 literal a) del Reglamento para Inscripcion de
Candidaturas de Eleccion Popular; articulos 2, 3, 8, 9, y Disposicion General Segunda
del Reglamento para la Conformacion de Alianzas Electorales.
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30.- Ademds, expresan los comparecientes que el acto administrativo es antijuridico por
cuanto el Consejo Nacional Electoral valida las vulneraciones del derecho al debido
proceso en la garantia del derecho a la defensa en que incurre la Junta Provincial
Electoral del Guayas. Por una parte, el procurador com(n de la Alianza del Futuro no
fue notificado a través de sus direcciones electronicas con la resolucion mediante la cual
se acepté el recurso de objecion y se negd la inscripeion de la candidatura de uno de los
recurrentes, acto notificado Unicamente en los casilleros electorales de las
organizaciones politicas integrantes de la alianza electoral, lo que les privé del ejercicio
de su derecho a la defensa, al no poder recurrir ante el Consejo Nacional Electoral o
ante este Tribunal; en tanto que, la segunda vulneracion se produce porque cuando
tuvieron conocimiento del acto administrativo emitido por la Junta Provincial Electoral
del Guayas, intentaron presentar varios requerimientos que no fueron recibidos en la
referida junta por la negativa de sus funcionarios y que fueron ingresados cn la
Delegacién Provincial Electoral de Guayas. Respecto a estos particulares, citan la
Sentencia Nro. 155-17-SEP-CC de la Corte Constitucional del Ecuador.

31.- Asimismo, alegan los recurrentes que cxiste vulneracion de su derecho a la defensa
por no haber sido notificados con el contenido integro del Informe juridico Nro. 282-
DNAJ-CNE-2022 dec 20 de octubre de 2022 que sustenta la resolucion adoptada por el
Consejo Nacional Electoral y que en su articulo 1 lo acoge, sin indicar los motivos por
los cuales es pertincnte en la resolucion del caso concreto; ademas afirman que no se
adjuntd, a la notificacion, el informe que permitid a la Junta Provincial Electoral de
Guayas tomar la decision. “En tal virtud, la falta de notificacion u ocultamiento del
informe en mencion en el presente caso nos priva de la posibilidad de conocer el
contenido del mismo, conforme a lo expuesto en pdrrafos anteriores, lesiona mi
derecho a la defensa, pues del contenido integral de dicho informe indicaria la forma
por la cual se nos niega el ejercicio del derecho al sufragio pasivo”.

32.- En el acapite 1V de su escrito, los recurrentes indican como agravios causados y
preceptos legales vulnerados, que la resolucién causa un grave perjuicio, pues pretende
impedir la participacion del candidato, violentando su derecho politico de elegir y ser
elegido, vulnerando los articulos: 11 numerales 1, 4, §, 6, 9; 61 numerales {1 y 2; 76
numeral 7, literales a), c), h) y 1}; v. 82 de la Constitucién de la Republica del Fcuador;
articulos 9, 61, 70 numerales 1 y 2; y, 269 del Cadigo de la Democracia.

33.- Como pretensiones procesales, los comparecientes solicitan: i) Que se dejen sin
efecto las Resoluciones Nro. JPEG-0445-25-09-2022-CNE de 25 de septiembre de 2022
y PLE-CNE-86-20-10-2022 de 21 de octubre de 2022; y, ii) Que se ordene al Consejo
Nacional Electoral la inscripciéon de la candidatura del sefior Jesus Antonio Parraga, a
alcalde del cant6n Balzar de la provincia del Guayas por la Alianza del Futuro.
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34.- A continuacion, los recurrentes enuncian los elementos probatorios que solicitaron
sean considerados a su favor: a) Resolucion de la conformaciéon de la Alianza del
Futuro, Lista 4-6, aprobada con resolucion Nro. CNE-DPGY-2022-0037-RS de 12 de
agosto de 2022, de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, b) Certificacion
sentada por el secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas de 26 de septiembre
de 2022, donde se sefiala que notificd a los casilleros electorales de las organizaciones
politicas 4 y 16 y no al procurador comun de la alianza al correo electrénico sefialado
para ¢l efecto, €¢) El expediente administrativo completo remitido por el Consejo
Nacional Electoral.

3.2. Escrito de aclaracion

35.- En atencion a lo ordenado por la autoridad electoral en el auto de 28 de octubre de
2022, los recurrentes remiten a este Tribunal el 30 de octubre de 2022 a las 13h44 un
escrito firmado por su abogado pafrocinador, y como anexo, la Resolucién Nro. CNE-
DPGY-2022-0037-RS de 12 de agosto de 2022°', suscrita por el ingeniero John
Fermando Gamboa Yanza, director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
mediante la cual se dispone el registro de la Alianza del Futuro, integrada por el
Movimiento Accion Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, AMIGO,
Lista 16; y el Movimiento Pueblo, Igualdad y Democracia, PID, Lista 4, para participar
en las Elecciones Seccionales 2023, con jurisdiccion, entre otras, en la dignidad de
alcalde del canton Balzar de la provincia del Guayas; ademas, dispone el registro del
sefior Henry Christian Molina Ulloa como su procurador comun; con ese documento, el
recurrente, acredita la cahidad en la que ha comparecido en la presente causa.

IV.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

36.- Una vez que han sido transcritos los argumentos que constituyen el objeto de la
controversia referidos por la parte recurrente, asi como la documentacién que forma
parte del expediente del procedimiento en sede administrativa, el suscrito juez clectoral,
se separa del criterio del voto de mayoria, dado que considera que no se ha analizado el
numeral 1 del articulo 113 de la Constitucion, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 96 de la LOEOPCD, que senala: “No podrdn ser candidatas o candidatos de
eleccion popular: 1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado,
como personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas,
“siempre que el contrato se hava celebrado para la cjecucion de obra pitblica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recurso naturales”, a la luz de la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional dentro de la causa Nro. 232-15-JP/217.

! véase de foja 213 a 215 del expediente,
*? Sentencia de jurisprudencia vinculante de 28 de julio de 2021,
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37. En este sentido, resulta importante iniciar el analisis con la transcripcién de la
siguiente normativa constitucional y legal, aplicable para la resolucion del caso en
estudio:

Constitucion de la Repablica

Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover v exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; m por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos. La Ley sancionara toda forma de discriminacidn.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desiguatdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o peticion de parte.

Para el gjercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacidn o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos mi para negar
s reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En-materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan su
efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son  inalicnables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados de
la dignidad de las personas, comunidades, pucblos y nacionalidades, que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento.

10
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8 El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
Jurisprudencia y las politicas publica. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocinmiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier acciéon u omisién de caricter regresive que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El Estado, sus delegatarios. concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta
o deficiencia en la prestacidon de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionartas y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

Art. 113.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

l. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas naturales o
como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya
celebrado para la ejecucion de obra plblica, prestacién de servicio piblico o explotacién de
recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con
reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado,

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

Las juezas y jueces de la Funci6n Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los miembros
de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan renunciado a sus
funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser
candidatas ni candidatos en representacién de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior,
salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la
eleccidn.

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo fijo,
salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su candidatura. Las
demas servidoras o servidores publicos y los docentes podran candidatizarse y gozaran de
licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las
clecciones, y de ser clegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ¢jercicio del cargo de quiencs
sean clegidos para mtegrar las juntas parroquiales no serd incompatible con el desempeiio de sus
funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes. )

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiermnos de facto,

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas v de la Policia Nacional en servicio activo.

Ley de Hidrocarburos

Art. 68.- El almacenamiento, distribucion y venta al publico en el pais, o una de estas
actividades, de los derivados de los hidrocarburos serd realizada por PETROECUADOR o por
personas naturales o por empresas nacionales o extranjeras, de reconocida competencia en esta

11
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materia y legalmente establecidas en el pats, para lo cual podran adquirir tales derivados ya sea
en plantas refinadoras establecidas en ¢l pais o importarlos.

En todo caso, tales personas y empresas deberan sujetarse a los requisitos técnicos, normas de
calidad, proteccién ambiental y control que fije la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, con el fin de garantizar un optimo y permanente servicio al consumidor,

El almacenamiento, la distribucion y la venta de los derivados en el pais, constituyen un servicio
pliblico que por su naturaleza no podra ser suspendido por las personas naturales o por las
empresas nacionales o extranjeras que lo realicen.

38. De la transcripcién normativa efectuada, resulta importante entender que, para cada
servicio publico que pueda existir o delimitarse a través del ordenamiento juridico, hay
excepcionalidades, pues se pueden observar ambitos conceptuales muy amplios que
ameritarian distinciones especificas, puesto que puede darse la situacidén, como en el
presente caso, quc la ley especial de la materia — ley de hidrocarburos- constituya un
cuerpo normativo anterior a los estandares desarrollados por la Corte Constitucional, en
cuanto a las caracteristicas que debe tener un servicio piblico y su alcance. Es asi, que
resulta necesario diferenciar lo que es un servicio publico, en estricto sentido, de lo que
es el servicio publico, en sentido lato.

39. De esta manera, el servicio publico en sentido amplio se lo entiende como una
prestacion que recibe una persona por parte del Estado o quien actiie a su nombre por
concesién u otra circunstancia; mientras que, el servicio piblico, en sentido estricto es
aquel que se presta para satisfacer una necesidad de la persona, denominada como
usuaria.

40. En materia de derecho administrativo general, se ha desarrollado el concepto, dc la
siguiente manera:

{...) son tmicamente servicios publicos las necesidades de interés generales que los gobemantes
de un pais determinado, en un momento determinado, han decidido satisfacer por el
procedimiento de servicio publico (...). No siempre que el Estado crea un 6rgano estaremos anle
un servicio publico™.

41. Ahora bien, en atencion a los hechos probados del caso, el numero 1 del articulo
113 de la Constitucidon de la Republica prescribe, en sentido amplio: “No podrdn ser
candidatas o candidatos de cleccion popular: 1. Quienes al inscribir su candidatura
tengan contrato con el Estado, como personas nalurales o como representantes o
apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la
ejecucion de obra ptiblica, prestacién de servicio piiblico o explotacion de recursos
naturales (...)".

3 Derecho Administrativo General, Jorge Bermidez Soto. Segunda Edicién Actualizada, pagina 250

12
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42. De las pruebas que obran del expediente, y de acuerdo con el Oficio No.
ARCERNNR-DCOMH-2022-2328-OF, suscrito por el director de Control vy
Fiscalizacion de Comercializacion de Hidrocarburos, sus Derivados, Biocombustibles y
sus Mezclas, se constata que el recurrente, precandidato a la Alcaldia del cantén Balzar,
provincia del Guayas es propietario del Centro de Distribucion del segmento automotriz
“Universal 3” ubicado en las calles Juan Montalvo y Esperanza Caputty — Centro,
Parroquia Palestina, Provincia de Guayas, la misma que se encuentra arrendada al sefior
Parraga Reyes Leyber Damian; adicionalmente, el sefior Jesus Antonio Parraga es
propietario de los siguientes auto tanques:

Zonal de Registro | Estado Placa
COORDINACION | Autorizado GRW3437
ZONAL GUAYAS .

GUAYAS Suspendido GLKO086
GUAYAS Suspendido GQB636

43. En la misma linea, refuto la argumentacion de la sentencia, con relacion a lo
previsto en el nimero 1 del articulo 113 de la Constitucion, puesto que, para que opere
la presente inhabilidad para ser candidato o candidata a una dignidad de eleccion
popular deben concurrir condiciones temporales, personales, contractuales y
conductuales, las mismas que configuran el fondo del anlisis que nos ocupa. Asi, para
que opere la inhabilidad, hay que precisar que, ésta debi6 existir al momento en que el
ciudadano o ciudadana presenta la inscripcion de su candidatura, momento previo a la
etapa de calificacion™ a cargo de la Junta Provincial Electoral del Guayas. De los
hechos probados, se desprende que la supuesta inhabilidad, en virtud de la cual se
aceptd la objecion a la candidatura del hoy recurrente se habria presentado con
antelacion a la presentacion de su candidatura y habria permanecido en el tiempo de
presentar la solicitud de inscripcion, por lo que no se trata de un hecho controvertido.

44. Asi las cosas, la segunda condicion corresponde a la calidad personal de contratista
del Estado, sea como persona natural o como representante o apoderado de una persona
juridica. En el presente caso, de la certificacion emitida por ¢l ente de fiscalizacion y
control competente. se constata que quien aspira a ser candidato a la Alcaldia del cantdn
Balzar mantiene vigentes contratos con el Estado para comercializar combustibles por
ostentar la calidad de propietario del Centro de Distribucion del segmento automotriz
“Universal 3 y de tres auto tanques.

45. Finalmente, con respecto a la tercera y ultima condicion constitucional para que
opere la mentada inhabilidad consiste en que el contrato tenga por objeto la ejecucion de
obra ptblica, prestacién de servicio publico o explotacién de recursos naturales. Al

24 . . . . o . R
La etapa de calificacion es donde se deben revisar los requisitos, prohibiciones e inhabilidades
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respecto, debe hacerse notar que la norma citada determina dos presupuestos de hecho:
el primero, que su actividad se refiera a la explotaciéon de recursos naturales; y la
segunda, que se trate de la prestacion de un servicio publico; de ahi que, la Junta
provincial Electoral del Guayas, cn su resolucidn; y, posteriormente, el Consejo
Nacional Electoral debio individualizar por cual de los dos supuestos facticos se negaba
la calificacion de la candidatura; caso contrario, se afecta al derecho a la defensa por
parte del objetado, ademds, de impedir que se establezca con claridad los elementos que
integran la continencia de la causa. De este modo, por razones de congruencia,
correspondia al juez sustanciador solicitar las aclaraciones que fueren del caso.

46. Por otra parte, de acuerdo con el inciso final del articulo 9 de la Ley de
Hidrocarburos, reformado en el aiio 2010, que se refiere a la direccion y ejecucion de la
politica de hidrocarburos, textualmente expone:

La mdustria petrolera es una actividad aliamente especializada, por lo que sera normada por la
Agencia de Regulacion y Control. Esta normatividad comprendera lo concerniente a la
prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte
y comercializacion de los Hidrocarburos y de sus derivados, en el ambito de su competencia.

47. Desde una interpretacion respecto del tenor literal de la norma transcrita, resulta
evidente que la cadena de producciéon de hidrocarburos consta de varias etapas
sucesivas. Asi, la prospeccion precede a la exploracion, ésta a la explotacion, refinacion,
industrializacion, almacenamiento, transporte y todas a ellas, a la comercializacion, que
es el ultimo eslabon de la cadena productiva en el ramo. En tal sentido, y de la
certificacion emitida por el organo de control y fiscalizacion en materia
hidrocarburifera; el precandidato en referencia interviene en la ctapa de
comercializacién de combustibles fosiles. Por lo que, resulta inutil desarrollar un
analisis respecto de la inhabilidad relativa a la explotacion de recursos naturales por
cuanto es evidente su inoperancia.

48. Ahora bien, con relacion a la inhabilidad correspondiente a la prestacion de
servicios publicos resulta importante avanzar hacia una conceptualizacion de los
servicios publicos, en funcion de lo previsto en la Constitucion de la Republica y la
jurisprudencia constitucional. Asi, dentro de lo que corresponde al capitulo que dedica
la Constitucion a las politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana,
especificamente, el articulo 85 prescribe:

La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las

siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestaciéon de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.
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2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas piblicas o prestacion de bienes o servicios piblicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacidon debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y sohdaria del presupuesto para la ejecucion de
las politicas piblicas y la prestacion de bienes y servicios piblicos,

En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacienalidades.

49. Del andlisis de la .disposicion constitucional transcrita es posible identificar los
principios que rigen a los servicios puiblicos, asi como sus elementos definitorios para
distinguir a aquellos servicios publicos, en sentido estricto, de aquellos que no lo son,
aunque compartan ciertas caracteristicas. Al interpretar la Constitucion sefiala los
principios definitorios de todo servicio publico. En ¢l caso en concreto, y
complementando con los pardmetros desarrollados por la Corte Constitucional, se
refiere al agua potable, “(...) que es responsabilidad del Estado la provision del servicio
de agua potable, debiendo velar por que los precios y tarifas sean equitativas,
controlandolo, reguldndolo y respondiendo a los principios de: obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad ™. (negrillas fuera del texto original).

50. En el caso in examine, la Corte Constitucional desarrollé los pardmetros sobre el
servicio publico mediante sentencia No. 232-15-JP/21 de 28 de julio de 2022, por lo
que, es menester destacar que, entre los elementos que definen a los servicios piblicos
estan: la vision solidaria, prevalencia del interés general sobre el interés particular,
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

51. De acuerdo con el articulo 429 de la Constitucion de la Repiblica establece: “La
Corte Constitucional es el mdaximo drgano de control, interpretacion constitucional y de
administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional v su sede es la
ciudad de Quito”. En base al rel que cumple la Corte Constitucional y, en atencién al
principio de paralelismo de las formas juridicas, resulta claro para este juez que la
jurisprudencia constifucional constituye un pronunciamiento oficial cuyo valor
jerarquico es cquiparable a la de la constitucion misma, en virtud de la teoria del bloque
de constitucionalidad; de ahi que, la jurisprudencia constitucional, al igual que la Norma

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia emitida el 2% de Julio de 2021 dentro de la Causa 232-15-
JB/21, parr. 44,
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Suprema guia la produccion legislativa y la forma en la que las leyes deben interpretarse
para garantizar los principio de unidad y coherencia del ordenamiento juridico.

52. Por eso, entre los papeles que cumple la jurisprudencia constitucional esta aquella
que se relaciona con la evolucién que es sustancial al ordenamiento juridico. Las altas
cortes de cierre tienen la obligacion de evitar la cristalizacion del ordenamiento juridico
y promover su evolucion, a fin de garantizar que las normas respondan a los problemas
reales de la ciudadania. Asi, al momento en que la Corte Constitucional adopta una
subregla constitucional, podria generar una inconstitucionalidad superviniente de una
norma lcgal, que habiendo nacido constitucional, dejo de serlo al entrar en pugna con
los estandares constitucionales, fijados por su maximo intérprete. Otra consecuencia de
la jurisprudencia constitucional guarda relaciéon con el ambito hermenéutico puesto que
todas las normas que conforman el ordenamiento juridico deben ser a la luz de los
principios constitucionales de los cuales derivan; de ahi que, la interpretacion de la ley
no puede ser estatica; por el contrario, ¢s dindmica en tanto que normas vigentes, para
garantizar su coherencia con la Carta Fundamental, deben realizar una interpretacion
conforme a la Constitucion.

53. El inciso final del articulo 68 de la Ley de Hidrocarburos, cuya tltima reforma data
de 27 de julio de 2010 establece: “E! almacenamiento, la distribucion y la venta de los
derivados en el pais, constituyen un servicio ptiblico que por su naturaleza no podra ser
suspendido por las personas naturales o por las empresas nacionales o extranjeras que
lo realicen”. Al respecto, por tratarse de una norma anterior al establecimiento de
nuevos estandares constitucionales dcbe ser interpretada a la luz de los parametros
establecidos por la Corte Constitucional.

54. Pese a que el tenor literal del inciso final del precitado articulo 68 de la Ley de
Hidrocarburos establece que el transporte y comercializacién de combustibles fosiles
constituye un servicio publico, esto no puede ser entendido, en sentido estricto, sino
Gnicamente en el sentido de entender que estas actividades constituyen un servicio
abierto al publice, prestado por delegacion estatal pero que no cumple con los
elementos previstos por la jurisprudencia constitucional para ser considerado un servicio
publico en su sentido sustancial.

55. Asi, el transporte y comercializacion de combustibles fosiles no responden a una
vision solidaria puesto que se trata de una actividad meramente comercial que persigue
fines de lucro, y aunque guarde intima relacion con el aparato productivo en todos los
sectores, no se trataria de un servicio que por el hecho de ser esencial para la vida deba
suministrarse a todas las personas, con independencia de su capacidad adquisitiva.

% Registro Oficial Nro. 244-$, de 27 de julio de 2010,
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56. Por otra parte, el transporte y comercializacién de combustibles fosiles tampoco
constituye un servicio publico, en sentido estricto, porque su suministro no constituye
una obligacion irrenunciable por parte del Estado, precisamente por no ser un servicio
de primera necesidad, tampoco ha de garantizarse a la generalidad de la ciudadania, sino
a quienes lo requieran, dada su actividad econémica. El expendio de combustible no
cumple con caracteristicas de wniformidad, existiendo libre competencia de las
empresas que prestan el servicio, tampoco es universal porque quien decida no utilizar
automotores y prefieran otras fuentes de energia podrian dejar de utilizar este servicio,
lo mismo ha de decirse de los principios de regularidad, continuidad y prevalencia del
interés publico sobre el privado.

87. El numero 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores piblicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds
Sfavorezcan su efectiva vigencia”. Por lo que, resulta evidente que, en el presente caso,
sc analiza la posibilidad de que un ciudadano pueda o no participar como candidato
dentro de las elecciones seccionales de febrero de 2023; por tanto, esta autoridad
electoral esta en la obligacion de identificar la norma y la interpretacion que mas
favorezca a la participacion politica.

58. Es asi que, la norma pertinente al caso es precisamente el transcrito inciso final del
articulo 68 de la Ley de Hidrocarburos que sefala: “(...) El almacenamiento, la
distribucion y la venta de los derivados en el pais, constituyen un servicio ptiblico que
por su naturaleza no podrd ser suspendido por las personas naturales o por las
empresas nacionales o extranjeras que lo realicen”,

59. De la nonma legal transcrita ut supra, entre su interpretacién literal; que impediria la
participacion del precandidato, y una interpretacion conforme a los estindares
constitucionales establecidos por la Corte Constitucional, resulta imperativo optar por la
segunda forma de interpretacion, por ser aquella que mantiene intacta la presuncion de
constitucionalidad de la norma citada, pero permite que su tenor literal mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad, conforme lo prescribe el articulo 427 de la Constitucion
de la Republica®’.

60. De este modo, el transporte y comercializacion de combustibles fosiles no
constituye un servicio publico, en sentido sustanctal y estricto; no obstante, en sentido
lato o debil es un servicio publico porque esta abierto a quien requiera de él, sin otra

¥ Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucidn en
su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de
los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales
de la interpretacion constitucional,
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condicién del pago de una tarifa por ello; que no puede ser considerado dentro del
ambito de aplicacion de la inhabilidad prevista en el nimero | del articulo 113 de la
Constitucion de la Republica, para participar en una contienda electoral.

61. En suma, habiéndose descartado tos dos supuestos ficticos previstos dentro de la
norma que fundamenté la negativa de la calificacion ¢ inscripcién de la candidatura del
sefior Jesus Antonio Parraga, con cédula de ciudadania No. 0908141831, a la Alcaldia
del canton Balzar, provincia del Guayas, se concluye que el ciudadano no se encuentra
inhabilitado para presentar su candidatura y como tal, participar en el proximo proceso
dcmocratico.

V. DECISION

En mérito de los expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el suscrito juez del
Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por los
sefiores Henry Christian Molina Ulloa y Jests Antonio Parraga, procurador comin de la
Alianza del Futuro, Listas 4-16 de la provincia del Guayas y candidato a la dignidad de
alcalde municipal del cantén Balzar, respectivamente, contra la Resolucion Nro. PLE-
CNE-86-20-10-2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 20 de
octubre de 2022, en los términos establecidos en este fallo.

SEGUNDO.- Revocar la Resolucion Nro. PLE-CNE-86-20-10-2022, adoptada el 20 de
octubre de 2022 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y la Resolucion Nro.
JPEG-0445-25-09-2022-CNE de 25 de septlembre de 2022 dictada por la Junta
Provincial Electoral del Guayas.

TERCERO.- Disponer a la Junta Provincial Electoral del Guayas, la calificacion e
inscripcion de la candidatura del sefior Jesis Antonio Parraga, precandidato a la
Alcaldia del cantén Balzar de la provincia del Guayas, auspiciado por la alianza politica
“Alianza del Futuro, Listas 4-16”, en el plazo de dos (02) dias. Remitir copia certificada
a este Tribunal, una vez emitida la referida resolucion.

CUARTO.- Notitiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Los seiiores Henry Christian Molina Ulloa, procurador comun de la Alianza del
Futuro, Listas 4-16 de la provincia del Guayas y Jesus Antonio Parraga y a su
patrocinador, en los correos electrénicos: machucalozanosantiapoie wmail.com /
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suarcosulcemail.com / hanotina2020chotimaid.com / cuniversal@ hotmail.com; y en
la casilla contencioso electoral Nro. 151.

4.2. A la Junta Provincial Electoral del Guayas, en las direcciones electronicas:
andreap cene.pob.ee [ Jorgecabezas@ene.gob.ee / giovan

luctoals chc.eob.ee / elmoramose ene.aob.ce / armandoor

4.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos: scorctariae ;
santiagovallejo@sene.gob.ee,  noraguzman@eenc.gob.ee;  davane

ascsoriajuridicatrenc.sob.ee: y, en la casilla contencioso electoral No. 003.

bl

4.4. Al seiior Andrés Roche Pesantes, procurador comun de la Alianza PSC - Madera de
Guerrero, Lista 6-75, en los correos electronicos: ab.dannvino
ocheprovinelalie gmail.com / alzambrano03 ¢ hotmail.com .

4.5. A la doctora Maria Sara Jijon Calderdn, directora del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, SERCOP, en su despacho ubicado en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c),
JUEZ VOTO SALVADO

Lo certifico.- Quito D.M., 16 de diciembre de 2022.

£

i1
Msc. David Carrillo Fierro
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