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Dentro de la causa signada con el No. 092-2024-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito, D.M., 15 de agosto de 2024, a las 12h50

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 092-2024-TCE

Tema: La magister Ana Maria Raffo Guevara presenté una denuncia por la infraccion
electoral prevista en el numeral 5 del articulo 279 del Caddigo de Democracia, en contra
de los senores Otton Rivadeneira Gonzilez, Edison Francisco Martinez Rivas y César
Agusto Prado Cabanilla, director general del Registro Civil, secretario técnico del
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades y servidor del Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, respectivamente.

El suscrito juez, en primera instancia, luego del andlisis del expediente electoral y de lo
actuado en la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos, resuelve ratificar el estado de
inocencia de los denunciados por cuanto no se ha probado la materialidad de la infraccion

y su responsabilidad.

Vistos: Agréguese al expediente el escrito en (01) foja suscrito por el sefior César
Agusto Prado Cabanilla y su abogado defensor, recibido en la Secretaria Relatora de
este Despacho el 06 de agosto de 2024 a las14h39.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 15 de mayo de 2024 a las 12h29, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en seis (06) fojas, suscrito por la magister Ana
Maria Raffo Guevara y la abogada Emilie Garcia Romo; y, en calidad de anexos
sesenta y un (61) fojas, mediante el cual presenté una denuncia por una presunta
infraccion electoral tipificada en el numeral 5 del articulo 279 de la Ley Organica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (Fs. - 67 vta.).

2. La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 092-2024-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 15 de mayo de 2024 a las 16h43;
segun la razon sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal, se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado,
juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 69-71).

3. El 20 de mayo de 2024 a las 09h00, el suscrito juez electoral dispuso a la
denunciante, que en el término de dos (02) dias aclare y complete su denuncia de
conformidad con lo prescrito en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (Fs. 73-74).

4. El 22 de mayo de 2024 a las 13h19, se recibi6é en la Secretaria Relatora de este
Despacho, un escrito en tres (03) fojas suscrito por la abogada Emilie Garcia Romo,
con el cual la denunciante aclard y complet6 su denuncia (Fs.81-84 vta.).

5. Mediante auto de 27 de mayo de 2024 a las 12hl5, el suscrito juez admitio a
tramite la presente causa y dispuso la citacion de los sefiores Otton Rivadeneira
Gonzdlez, Edison Francisco Martinez Rivas y del sefior César Augusto Prado
Cabanillas, director general del Registro Civil, secretario técnico del Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades y servidor publico del Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, respectivamente (Fs. 74-76 vta.).

6. Consta la razon de imposibilidad de citacion de 28 de mayo de 2024 a las 11h20,
del auto de admision dictado por el juez electoral, doctor Angcl Torres Maldonado,
dentro de la causa Nro. 092-2024-TCE, al senor Cesar Augusto Prado Cabanillas (Fs.
109).

7. El 30 de mayo de 2024 a las 12h19, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en una (01) foja, suscrito por el sefior Edison Francisco Martinez
Rivas, secretario técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades,
magister Johanna Alexandra Orbe Espinoza, directora de Asesoria Juridica, abogado
Winston Alejandro Bolanios Flores y magister Dennis Daniel Laica Valladares,
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asistente de Asesoria Juridica; y, en calidad de anexos once (11) fojas (Fs. 125-137
via.).

8. El 03 de junio de 2024 a las 14h08, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en seis (06) fojas, suscrito por la magister Johanna Alexandra
Orbe Espinoza, directora de Asesoria Juridica, abogado Winston Alejandro Bolafios
Flores; y, el magister Dennis Daniel Laica Valladares, asistente de Asesoria Juridica
y en calidad de anexos treinta y cuatro (34) fojas, con el cual contesta a la denuncia
incoada en su contra (Fs. 140-179 vta.).

9. E1 05 de junio de 2024 a las 12h30, el suscrito juez dispuso a la denunciante que en
el término de un (01) dia precise los nombres y apellidos completos de la persona a
quien se le atribuye la responsabilidad de los hechos denunciados, a quien identifico
como César Augusto Prado Cabanilla (Fs. 181-182).

10. E1 06 de junio de 2024 a las 10h54, se recibié en la Secretaria Relatora de este
Despacho un escrito en una (01) foja, suscrito por la abogada Emilie Garcia Romo,
mediante el cual indica cumplir lo dispuesto en auto de 05 de junio de 2024 a las
12h30 (Fs. 189-190).

11. El 11 de junio de 2024 a las 16h53, se recibié en la direccion electronica
secretaria.general.tce.om(@gmail.com que pertenece a la Secretaria General de este
Tribunal, un correo electronico que fuera remitido a este Despacho el 13 de junio de
2024, a través de un CD por el tamano de los archivos contenidos en el mismo, el
cual fue enviado desde la direccion electronica
patrocinio.nacional@registrocivil.gob.ec, con el asunto: “CONTESTACION CAUSA
NRO. 092-2024-TCE”, mediante el cual, el sefior Otton José Rivadeneira Gonzilez
contesta a la denuncia presentada en su contra; y, en calidad de anexos adjunta
veintitrés (23) archivos (Fs. 192-386 vta.).

12. Mediante auto de sustanciacion de 14 de junio de 2024 a las 13h00, el suscrito
juez electoral dispuso que se cite al sefior César Augusto Prado Cabanilla; y, difirio la
audiencia oral Ginica de prueba y alegatos (Fs.392-393 vta.).

13. EI 17 de junio de 2023 a las 15h50, se recibio en la direccion electronica de la
Secretaria General de este Tribunal, un correo electronico con el asunto: “Solicitud de
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copias simples de Causa (092-2024-TCE", enviado desde la direccion electronica
mypromes(@hotmail.com, que fue reenviado a las direcciones electronicas del sefior
juez y servidoras del Despacho a las 16h06, en el que se sehala:” [plor el presente
para solicitar copias simples de la Causa 092-2024-TCE, la presente documentacion
la solicito en virtud de que soy parte del proceso, Soy César Agusto Prado Cabanilla
(....) una de las personas demandadas’ (sic) (Fs. 414).

14. Con auto de 18 de junio de 2024 a las 11h00, el suscrito juez electoral dispuso
que, toda vez que el senor César Agusto Prado Cabanilla comparecié al proceso
manifestando conocer y ser parte de este, se lo considere como citado desde el 17 de
junio de 2024; y, se le conceda las copias simples solicitadas (Fs. 416-417 vta.).

15. El 20 de junio de 2024 a las 09h035, se recibi6 en la direccion electronica de la
Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro. DP-DP17-2024-0229-O de 13 de
junio de 2024, firmado electronicamente por el abogado Miguel Hugo Loayza
Valarezo, director provincial de la Defensoria Publica de Pichincha, enviado desde la
direccion electronica antonietap(@defensoria.gob.ec que fue reenviado el mismo dia a
las 09h14 a las direcciones de correo electronico que pertenecen al juez y servidoras
de este Despacho, mediante el cual se informa que se ha designado al doctor Germén
Jordan, como defensor piblico dentro de la presente causa (Fs. 425-426 vta.).

16. El 24 de junio de 2024 a las 13h54, se recibio en la Secretaria Relatora de este
Despacho, un escrito en nueve (09) fojas suscrito por el sefior César Agusto Prado
Cabanilla conjuntamente con sus abogados Angel Medardo Mufioz Loza y Romel
Mafla Alvarez; y en calidad de anexos ochenta y un (81) fojas, con el cual contesta a
la denuncia presentada en su contra (Fs. 428-518).

17. El 28 de junio de 2024 a las 09h37, se recibio en la Secretaria Relatora de este
Despacho, un escrito en una (01) foja suscrito por el doctor Romel Mafla A. (Fs. 520-
521vlta.).

18. Mediante auto de 28 de junio de 2024 a las 13h00, el suscrito juez dispuso
principalmente, correr traslado a la denunciante con los escritos de contestacion de
los denunciados, fijo el dia y hora para la practica de la audiencia oral unica de
prueba y alegatos y atendi6 el anuncio de prueba de los denunciados (Fs. 523-526).
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19. El 01 de julio de 2024 a las 09h04, se recibid en la Secretaria Relatora de este
Despacho la impresion de correo electronico remitido por el Consejo de la Judicatura,
en el que se confirma el registro del tramite DP17-EXT-2024-02446 (Fs. 553).

20. El 01 de julio de 2024 a las 16h43, se recibid en la Secretaria Relatora de este
Despacho, un escrito en una (01) foja suscrito por el doctor José Gabriel Rivera
Lopez, a nombre de la denunciante Ana Maria Raffo Guevara en el que solicita se
incorpore al referido profesional del derecho para que ejerza su patrocinio; asi como,
se le conceda copias de todo lo actuado (Fs. 555-558).

21. El 02 de julio de 2024 a las 15h07, se recibi6é en la Secretaria Relatora de este
Despacho, un escrito en dos (02) fojas suscrito por el senor César Agusto Prado
Cabanilla conjuntamente con sus abogados, en el que solicita se recepten los
testimonios de los testigos anunciados en su escrito de contestacion a la denuncia y
que, en caso de existir un conflicto normativo entre el numeral 5 del articulo 245 del
Cadigo de la Democracia y los articulos 156 y 157 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral con el articulo 169 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, se remita una consulta de constitucionalidad a la Corte Constitucional
del Ecuador (Fs. 561- 562).

22. El 03 de julio de 2024 a las 09h32, se recibio en la direccion electronica de la
Secretaria General de este Tribunal el Oficio-DP17-2024-1221-OF (TR: DP17-EXT-
2024-02446) firmado electronicamente por el doctor Fabian Plinio Efrain Gallardo,
director provincial encargado de la Direcciéon Provincial de Pichincha del Consejo de
la Judicatura, mediante el cual remitio el listado de peritos acreditados en el area de
ingenieria, especialidad: informadtica o sistemas; y, el listado de peritos acreditados en
el area de criminalistica, especialidad: audio, video y afines (Fs. 564-567 vta.).

23. El 04 de julio de 2024 a las 10h11, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en una (01) foja, suscrito por la magister Johanna Alexandra Orbe
Espinoza y el magister Dennis Daniel Laica Valladares, directora y asistente de
Asesoria Juridica del CONADIS, respectivamente y en calidad de anexo una (01)
foja, en el que senala que efectuadas las diligencias con la perito designada, no
acordaron el monto de sus honorarios; por lo que, solicita se oficie al Director
Subzonal de Criminalistica de Pichincha, con el fin de que se designe un perito en el
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area de informatica y/o audio y video, a fin de que se realice la pericia solicitada en
su contestacion a la denuncia (Fs. 570 571 vta.).

24. Mediante auto de 05 de julio de 2024 a las 10h00, el suscrito juez dispuso: 1) no
atender el escrito presentado a nombre de la denunciante el 01 de julio de 2024, al no
contar una firma susceptible de verificacion; ii) negar las solicitudes de consulta de
constitucional y de prueba testimonial realizada por el senor Cesar Agusto Prado
Cabanilla; y, iii) oficiar al jefe de Criminalistica y Ciencias Forenses de la ciudad de
Quito, a fin de que designe un perito en el area de informdtica y/o audio y video y
senalar dia y hora para su posesion (Fs. 573- 576 vta.).

25. E1 09 de julio de 2024 a las 11h07, se recibidé en la Secretaria Relatora de este
Despacho un escrito en (01) foja suscrito por la magister Ana Maria Raffo Guevara

conjuntamente con el doctor José Gabriel Rivera Lopez; y, en calidad de anexos tres
(03) fojas. (Fs. 595-599).

26. El 10 de julio de 2024 a las 12h43, se recibi6 en la Secretaria Relatora de este
Despacho un escrito el Oficio Nro. DINITEC-Z9-JCRIM-AVA-2024-02106-OF de
09 de julio de 2024 suscrito por el mayor de policia Marco Diaz Suérez, jefe del
Grupo de Audio, Video y Afines-JCRIM; y en calidad de anexo una (01) foja,
mediante el cual designd al sargento segundo de policia José Luis Ramirez Ramos,
perito acreditado con experiencia en audio, video y afines. (Fs. 601-603).

27. El 11 de julio de 2024 a las 10h00 se realizo la diligencia de posesion del sargento
segundo de policia José Luis Ramirez Ramos, con nimero de acreditacion 1446286,
perito acreditado con experiencia en audio, video y afines; a quien se le concedio el
término de siete (07) dias para que presente el informe pericial dispuesto y se le
entregd mediante Acta de Entrega Recepcion el dispositivo digital memory flash para
la realizacion de la pericia (Fs. 605-607).

28. El 16 de julio de 2024 a las 17hl5, se recibié en la Secretaria Relatora de este
Despacho, el Oficio Nro. DINITEC-Z9-JCRIM-AVA-2024M2257-OF de 16 de julio
de 2024 suscrito por el tecnologo José Luis Ramirez, sargento segundo de policia,
perito de la JCRIM-Z9-DMQ, en el que en su parte principal informa que no se ha
generado un informe técnico en relacion a la actividad pericial solicitada (Fs. 608-
609).
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29. Mediante auto de 19 de julio de 2024 a las 09h00, el suscrito juez concedio las
copias solicitadas por la magister Ana Maria Raffo Guevara y dispuso correr traslado
a las partes procesales, con el contenido del Nro. Oficio Nro. DINITEC-Z9-JCRIM-
AVA-2024-02257-OF de 16 de julio de 2024, suscrito por el tecndlogo José Luis
Ramirez, sargento segundo de policia, perito de la JCRIM-Z9-DMQ (Fs. 610-613)..

30. El 30 de julio de 2024 a las 10h00, se llevé a cabo la audiencia oral unica de
prueba y alegatos (Fs. 628-641).

31. El 06 de agosto de 2024 a las 14h39, se recibio en la Secretaria Relatora de este
Despacho, un escrito en una foja suscrito por el sefior César Agusto Prado Cabanilla
y su abogado defensor, con el que solicita copias certificadas de varias piezas
procesales (Fs. 642-643).

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el analisis de forma.
11. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

32. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, la de
sancionar por el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general, por vulneraciones de normas electorales.

33. Los numerales S y 13 del articulo 70 de la Ley Orginica de Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia'
otorga a este Tribunal la facultad para sancionar el incumplimiento de las normas
sobre vulneraciones de normas electorales y juzgar a las personas, autoridades,
funcionarios o servidores publicos que cometan las infracciones previstas en la ley de
la materia, en concordancia con lo dispuesto en los numerales 5 y 13 del articulo 3
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral®.

' En adelante Codigo de la Democracia.
* En adelante RTTCE.
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34. El numeral 4 del articulo 4 del RTTCE, prescribe que el Tribunal Contencioso
conocera y resolvera las denuncias presentadas por infracciones electorales. Por su
parte, el inciso cuarto del articulo 72 del Cddigo de la Democracia, senala que, en los
casos de doble instancia, la primera estara a cargo de un juez seleccionado por sorteo.
En tal virtud, el suscrito juez electoral, es competente para conocer y resolver la
denuncia presentada por la magister Ana Maria Raffo Guevara, por el presunto
cometimiento de la infraccion electoral muy grave tipificada en el numeral 5 del
articulo 279 del Codigo de la Democracia.

2.2. Legitimacion activa

35. El numeral 2 del articulo 284 del Cddigo de la Democracia, sefiala que los
electores tienen la facultad para presentar denuncias por infraccion electoral, en
concordancia con el numeral 11 del articulo 13 del RTTCE.

36. Para el caso en particular, la denunciante en goce de sus derechos politicos y de
participacion comparece en calidad de electora, en tal virtud, se verifica que cuenta
con legitimacion activa, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo
284 del Cadigo de la Democracia.

2.3 Oportunidad de la interposicion de las denuncias

37. El articulo 304 del Codigo de la Democracia prevé que “[l]a accion para
denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos anos. (...)". Los
hechos denunciados como presunta infraccion electoral habrian sido cometidos en el
mes de abril de 2024. La denuncia fue presentada ante este Tribunal el 15 de mayo de
2024, es decir, se encuentra dentro del plazo determinado en la ley.

2.4 Validez procesal

38. Revisado el proceso sobre la denuncia por presunta infraccion electoral, el
suscrito juez de instancia no advierte vicios u omisiones de solemnidad sustancial que
pudieran acarrear su nulidad, en tal virtud, se declara la validez del proceso.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley y constatado que reune
todos los requisitos de forma, se procede al analisis de fondo.
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I11. ANALISIS DE FONDO

3.1. Argumentos de la denuncia presentada por la magister Ana Maria Raffo
Guevara

39. La denunciante sefiala que, conforme el consta del Oficio Nro. DIGERCIC-
DIGERCIC-2024-0078-0 de 05 de marzo de 2024, el licenciado Otton José
Rivadeneira Gonzalez, director general de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién’® informé al magister Edison Francisco Martinez Rivas,
secretario técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades“, que
desde el mes de enero del 2025 la cédula sera el inico documento que acredite la
condicion de discapacidad de una persona, por lo que tiene planificado el desarrollo
de mega brigadas de cedulacion a escala nacional, para lo cual, la DIGERCIC estaria
a cargo de la parte operativa y el CONADIS de la convocatoria a los beneficiarios
directos de esta actividad y de un traductor de lenguaje de sefias’ durante el evento de
bienvenida.

40. Indica que, el Registro Civil del canton Milagro realizo la invitacion publica a
todas las personas del canton Milagro y sus parroquias rurales a las “BRIGADAS DE
CEDULACION GRATUITA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
MILAGRO”, para el jueves 04 de abril de 2024 de 09h00 a 15h00 en el Coliseo
Edmundo Valdez Murillo; lo propio hizo el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Milagro y el CONADIS a través de su red social oficial X.

41. Evento que inici6 conforme lo programado y fue desarrollado con recursos
publicos, con promocion y publicidad de la DIGERCIC, asi como del CONADIS,
con la presencia, direccion y participacion directa de servidores publicos
pertenecientes a esas entidades publicas. Lo que se corrobora con las publicaciones
hechas en las paginas oficiales digitales del CONADIS y DIGERCIC, asi como de las
redes sociales oficiales del Ministerio de Salud.

42. En dicho evento publico, tuvo conocimiento de que ciudadanos del canton
Milagro, denunciaron que un funcionario del CONADIS les pedia sus datos y sin su

* En adelante DIGERCIC.
* En adelante CONADIS.
* El término correcto es intérprete de lengua de sefias ecuatoriana.
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consentimiento llenaba el formulario del Consejo Nacional Electoral” para registro de
adherentes permanentes al movimiento politico Accion Democratica Nacional, ADN,
que se encontraba en proceso de inscripcion ante el CNE.

43. Que, el 04 de abril a las 20h46 en un video difundido en la red social X, la
vicealcaldesa del canton Milagro evidenci6 como el sefior César Prado, servidor
pablico del CONADIS, engaii6 a los ciudadanos en dicho evento y utilizé recursos
publicos con fines electorales; y, que el 05 de abril de 2024 la infraccion se volvid
publica ya que fue comunicada por los medios digitales de comunicacion: Noticias
Noroccidente y Ecuadorinmediato.com.

44. Indica que, es innegable el uso de recursos puiblicos por cuanto existe promocion
y publicidad tanto de la DIGERCIC como del CONADIS, mesas, sillas, sistemas
informaticos e incluso la participacion de funcionarios del Estado que reciben
remuneraciones pagadas por el Estado ecuatoriano. Asi como, son indiscutibles los
fines electorales, puesto que el servidor pablico captado in fraganti cometiendo la
infraccion electoral muy grave no pudo explicar por qué utilizaban bienes y recursos
publicos para enganar a la gente y afiliar a los ciudadanos como adherentes del
partido de gobierno “ADN”.

45. Manifiesta que, en el video también intervino el sefor Edison Francisco Martinez
Rivas, secretario técnico del CONADIS, quien confirmé el uso de recursos publicos
al responder a su pregunta sobre el motivo del evento publico, manifesto: “Este
evento estd convocado para articular a las personas con discapacidad para

acercarles servicios del Ministerio de Salud y poderles cambiar la especie que tiene
MSP y CONADIS hacia la cédula”.

46. Refiere el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador’ para indicar
que los servidores publicos deben conocer las prohibiciones y las sanciones que
determina la norma; cita el numeral 5 del articulo 279 del Cddigo de la Democracia;
y, que las conductas de los servidores publicos denunciados atentan lo dispuesto en el
literal b) namero 1 del articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos® y los numerales 1 y 8 del articulo 61 de la CRE.

f En adelante CNE.
" En adelante CRE,
% En adelante CADH.
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47. Finalmente, solicita que se imponga a los denunciados el maximo de la sancion
establecida por haber incurrido en la infraccion muy grave denunciada, por atentar
contra la democracia y la voluntad del pueblo.

3.1.1. Contenido del escrito de aclaracién y ampliacion a la denuncia

48. La denunciante especifica de forma concreta el acto o hecho respecto del cual
interpone la denuncia y sefiala la identidad de a quien atribuye la responsabilidad de
cada hecho de manera singularizada, conforme el siguiente detalle:

48.1 Respecto del denunciado, sefior Otton José Rivadeneira Gonzilez,
director general de la DIGERCIC, senala que:

- Utilizé un evento organizado por instituciones publicas para recoger
firmas de adhesion al movimiento en proceso de registro ADN, el 04 de
abril de 2024 de 09h00 a 15h00 en el Coliseo Edmundo Valdez Murillo
del canton Milagro, en el que se brindo el servicio de cedulaciéon para
personas con discapacidad. En el evento que fue organizado entre la
DIGERCIC y el CONADIS, funcionarios pubicos estaban recogiendo
firmas de adhesion en los formularios para el registro de adherentes al
movimiento politico ADN.

- Mediante Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2024-0078-0 de 05 de
marzo de 2024, informé al magister Edison Francisco Martinez Rivas,
secretario técnico del CONADIS, que debido a que desde el mes de enero
del afio 2025 la cédula sera el unico documento que acredite la condicion
de discapacidad de una persona, tiene planificado para el 2024 el
desarrollo de mega brigadas de cedulacion a escala nacional, por lo que
debian definir en conjunto un cronograma para atender a los sectores
vulnerables para lo cual el Registro Civil estaria a cargo de la parte
operativa (activacion de la brigada con equipos y personal) y el
CONADIS de la convocatoria a los beneficiarios directos de esta actividad
y de un traductor de lenguaje de sefias durante el evento de bienvenida.

- Conocia del evento y lo que iba a pasar con los funcionarios de las
entidades en las que ejercen como autoridades y con el uso de los recursos
de estas.

11
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48.2. Respecto del denunciado, sefior Edison Francisco Martinez Rivas,
secretario técnico del CONADIS, indica que:

- UtilizO un evento organizado por instituciones publicas para recoger
firmas de adhesion al movimiento en proceso de registro ADN, el 04 de
abril de 2024 de 09h00 a 15h00 en el Coliseo Edmundo Valdez Murillo
del canton Milagro, se brindé el servicio de cedulacion para personas con
discapacidad. En el evento que fue organizado entre la DIGERCIC y el
CONADIS, funcionarios pubicos estaban recogiendo firmas de adhesion
en los formularios para el registro de adherentes al movimiento politico
ADN.

- Conocio6 a traves del Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2024-0078-0 de
05 de marzo de 2024, sobre la planificacion de las mega brigadas de
cedulacion a escala nacional para el 2024, especificamente el hecho que el
CONADIS estaria a cargo de la convocatoria a los beneficiarios directos
de esta actividad y un traductor de lenguaje de sefias durante el evento de
bienvenida.

- Conocia del evento y lo que iba a pasar con los funcionarios de la
DIGERCIC y con el uso de los recursos de esta entidad.

- Confirmdé el uso de recursos publicos cuando en el video presentado,
respondio a la pregunta de la denunciante sobre el motivo del evento
publico: “Este evento esta convocado para articular a las personas con
discapacidad para acercarles servicios del Ministerio de Salud y poderles
cambiar la especie que tiene MSP y CONADIS hacia la cédula™.

48.3. Respecto del denunciado, sefior Cesar Agusto Prado Cabanilla, servidor
publico del CONADIS, refiere que:

- Engano a los ciudadanos en el evento “BRIGADA DE PARA PERSONAS
CON la DISCAPACIDAD DE MILAGRO™ con utilizacion de recursos
publicos con fines electorales, como se evidencia en el video presentado, fue
captado in fraganti cometiendo la infraccion electoral muy grave, sin poder
explicar por qué utilizan bienes y recursos publicos para engafar a la gente y

afiliar a los ciudadanos como adherentes del partido de gobierno “ACCION
DEMOCRATICA NACIONAL ADN”,
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49. Fundamenta su denuncia en lo dispuesto en el nimero 5 del articulo 279 del
Codigo de la Democracia y sefiala que para efectos de la determinacion de
responsabilidades, se considere las normas juridicas sobre responsabilidad vy
delegacion de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, lo determinado
en los numerales 1 y 2 del articulo 71 del Codigo Organico Administrativo’, puesto
que, sefala seria injusto que la sancion establecida en la ley recaiga inicamente sobre
los funcionarios de menos jerarquia que cumplian una instruccién encomendada u
orden emitida por el superior.

50. Agrega que, las acciones denunciadas constituyen los siguientes agravios: i) para
toda la ciudadania, entre las que se incluye, pues indica que, afecta el principio de
igualdad reconocido en la CRE, ya que se utilizan recursos publicos para favorecer a
una organizacion politica en proceso de formacion, pues quienes no son partidarios
de esa organizacién ven sus derechos afectados al usar recursos publicos para
favorecer un movimiento determinado; /i) para las personas con discapacidad su
derecho a la libre asociacion, ya que se estaria condicionando la entrega de un
servicio pablico a la firma de adhesion para una organizacion politica; y, iii) a la
soberania del Estado, ya que no puede existir soberania si la autoridad pablica usa
recursos y servidores pablicos para engafiar a la ciudadania y hacer proselitismo
politico.

3.2 Contestacion de los denunciados

3.2.1 Seiior Edison Francisco Martinez Rivas, secretario técnico del Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades CONADIS"

51. El denunciado sefiala que mediante Oficio Nro. CONADIS-PRE-2023-0022-0 de
21 de diciembre de 202[3], el presidente del Pleno del CONADIS, en esa fecha, le
solicitd se convoque a la Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del CONADIS,
para el 28 de diciembre de 2023, con el fin de tratar entre otras, la aprobacion de la
resolucion mediante la cual se extendera el plazo de vigencia del carmné de
discapacidad CONADIS y Ministerio de Salud Puablica. La convocatoria la efectud
mediante Oficio Nro. CONADIS-CONADIS-2023-1324-O de 26 de diciembre de
202[3]; y, mediante Resolucion Nro. 002-CONADIS-2023 de 28 de diciembre de

? En adelante COA.
' Fojas 174 a 179 vta.
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2023, el Pleno del CONADIS aprobé en lo principal extender la vigencia de los carné
de discapacidad del CONADIS y del Ministerio de Salud Publica hasta el 31 de
diciembre de 2024.

52. Que, el 12 de enero de 2024 mantuvo con la maxima autoridad de la DIGERCIC
una reuniéon para coordinar la “Jornada de Cedulacion para Personas con
Discapacidad” a nivel nacional, acordaron realizar un plan piloto y construir una
agenda de eventos con el objetivo de realizarla; e, indico su interés de poder contar
con un intérprete de lengua de sefias ecuatoriana para las personas con discapacidad
auditiva que podrian acudir a las referidas jornadas. El CONADIS se comprometi6 a:
i) apoyar con el intérprete de lengua de senas ecuatoriana dentro de las jornadas de
cedulacion; ii) la campana y accion en el ambito comunicacional; y, #ii) coordinar con
los analistas de discapacidades de provincias para las jornadas de cedulacion.

53. Indica que, el CONADIS no comprometio directamente recursos econdémicos
conforme se desprende del Plan Anual de Contratacion (PAC); y, del Programa
Anual de Planificacion (PAP) correspondiente al ano 2024. Sin embargo, menciono
que se han utilizado recursos econdmicos para fines de movilizacion y transporte de
los funcionarios publicos que asistieron a las jornadas de cedulacion.

54. Que, hasta la presente fecha han llevado a cabo siete jornadas de cedulacion para
personas con discapacidad las que se han desarrollado acorde a la programacion
aprobada por el CONADIS y comunicadas a las personas con discapacidad de forma
digital y fisica, asi como, publicadas en redes sociales y pagina web institucional del
CONADIS, una de las cuales fue realizada el 04 de abril de 2024 en la ciudad de
Milagro, provincia de Guayas, la misma que inicio6 a las 10h00 y finalizo6 a las 18h00.

55. Que, la denunciante no ha presentado pruebas fehacientes, evidencia fisica de que
algin funcionario del CONADIS hubiera utilizado las presuntas firmas con motivo
proselitista, por lo tanto, no hay prueba material que demuestre que efectivamente las
presuntas firmas recogidas en el evento “Jornada de Cedulacion para Personas con
Discapacidad ™ realizadas en la ciudad de Milagro efectivamente se utilizaron para la
inscripcion de “Accion Democratica Nacional™.

56. Finalmente, sefiala que el CONADIS no utilizé recursos economicos para fines
electorales, pues el intérprete de lengua de sefias al momento en que presuntamente se
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realizo el video presentado por la denunciante no se encontraba en funciones. Solicita
se archive la denuncia por carecer de sustento juridico.

3.2.2 Seior Ottéon José Rivadeneira Gonzalez, director general del Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién"'

57. El denunciado, Otton José Rivadeneira Gonzalez, en su calidad de director
general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, relata los antecedentes
facticos en torno al cumplimiento de la Gltima reforma de la Ley Orgéanica de
Discapacidades en la que se establece que la cédula de ciudadania serd el Gnico
documento habilitante que acredite la calificacion y registro de la discapacidad de una
persona, y detalla que:

- El 26 de mayo de 2022 el CONADIS resolvio aprobar la Agenda Nacional
para la Igualdad de Discapacidades 2021-2025, en la que consta como
politica publica: “4.10. Coordinar con el Registro Civil para emision de la
cédula de ciudadania como documento de identificacion de las personas con
Discapacidad”’.

- El 31 de enero de 2024 mediante Circular Nro. CONADIS-CONADIS-2024-
0002-C se puso en conocimiento de la DIGERCIC la Resolucion Nro. 002-
CONADIS-2023 en cuyo articulo 1 se establece: “Extender la vigencia de la
especie “carné de discapacidad CONADIS”™ hasta el 31 de diciembre del
2024; y la vigencia de la especie "carné de discapacidad Ministerio de
Salud Publica MSP", hasta el 31 de diciembre del 2024".

- El 05 de marzo de 2024 la DIGERCIC propuso definir un cronograma para
atender a los sectores vulnerables y de esta forma facilitar la obtencion de la
cédula a las personas con discapacidad que no contaban atin con acreditacion
de su discapacidad en la misma.

- El 01 de abril de 2024 el sefior Edison Francisco Martinez Rivas, secretario
técnico de CONADIS, solicité una brigada organizacional, entre otras varias,
en el cantén Milagro provincia del Guayas para el dia 04 de abril de 2024, la
que fue convocada a las 09h00 de la mafiana y empezo el proceso de
atencion, informacion y cedulacion al grupo de atencion prioritaria que

1 Fojas 381 a 36 vta.
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acudio al Coliseo Edmundo Valdez Murillo, conforme la convocatoria
realizada por el CONADIS.

58. Precisa que, la DIGERCIC se limitd a atender el requerimiento del CONADIS,
institucion responsable de realizar la convocatoria respectiva, al ser el ente rector
competente para la elaboracion de politicas publicas en lo referente a discapacidades.

59. Que, de las pruebas aportadas en la denuncia, en especial del video presentado, no
se visualiza ningln tipo de participacion en los hechos denunciados, y tampoco se
visualiza a ningan servidor publico de la DIGERCIC, pues actudé en estricta
observancia de las atribuciones y competencias establecidas en la Constitucion y la
Ley. Del andlisis de las circunstancias facticas alegadas por la denunciante no existe
ninguna accion u omision que se encuadre como una conducta atribuible a la
infraccion que erroneamente se le imputa, por el contrario ha quedado demostrado
que las gestiones de la entidad Gnicamente se supeditan a garantizar lo preceptuado
en el articulo 3 de la Ley Organica de Gestion de Identidad de Datos Civiles.

60. Que, la infraccion denunciada requiere, en atencion al principio de tipicidad, los
siguientes presupuestos juridicos: i) Que el sujeto activo que realice la infraccion
actie en calidad de servidor publico al momento en que se comenta la infraccion. ii)
Respecto al uso o autorizacion de bienes o recursos publicos con fines electorales,
senala que: la autorizacion de brigadas se realiza a peticion de cualquier entidad del
sector publico que requiera la asistencia de la DIGERCIC, en concordancia con las
atribuciones y competencias que tiene esta institucion para garantizar el derecho a la
identidad; y, el cumplimiento de una politica pablica del afio 2022.

61. Agrega, en relacion con este segundo presupuesto, que no existe acerbo
probatorio que acredite que la finalidad de la brigada realizada tuvo una naturaleza
electoral. Por el contrario, se desprende que la DIGERCIC atendi6 a todos los
asistentes del grupo de atencién prioritaria que acudié al lugar, y realizé las
cedulaciones respectivas de las personas que cumplian con los requisitos legales
correspondientes, como lo ha realizado en 763 brigadas en todo el pais, en donde se
han beneficiado aproximadamente 23.247 personas, en coordinacion con el
CONADIS, MIES'? y STECSDI", entre otras.

"2 Siglas utilizadas para referirse al Ministerio de Inclusién Econémica y Social.
1 Siglas utilizadas para referirse a la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil.
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62. Y, iii) respecto a los demds presupuestos de la infraccion denunciada, sefala que
el servidor pablico debe realizar dos acciones simultaneas, uso o autorizacion del uso
de bienes publicos con fines electorales e incurra en las prohibiciones establecidas en
la ley respecto a tres supuestos: realizar eventos con artistas internacionales, realizar
eventos publicitarios o en los que se difunda informacion no autorizada. En cuanto a
estas conductas, indica que no consta de la denuncia y de las pruebas aportadas al
proceso que se hayan realizado eventos con artistas internacionales, no existe ningin
afiche publicitario, ni ruedas de prensa, ni declaraciones de ningln funcionario de la
DIGERCIC, ni algin otro elemento de naturaleza publicitaria a favor de ninguna
organizacion politica por lo cual, manifiesta que no se ha configurado tal presupuesto.

63. Por altimo, refiere que se puede evidenciar a todas luces que no existe ninguna
conducta realizada por la maxima autoridad de la DIGERCIC o alguno de sus
funcionarios que se encuadre como una falta leve, grave o muy grave conforme la
tipificacion contenida en el Codigo de la Democracia. Solicita se deseche la denuncia
en contra de la DIGERCIC, representada por su director general.

3.2.3 Seiior César Agusto Prado Cabanilla funcionario del CONADIS"

64. El denunciado en su escrito de contestacion realiza una narracion cronologica de
los presuntos hechos y sefala que:

- El 03 de abril de 2024 el sefior Edison Francisco Martinez Rivas,
secretario técnico del CONADIS le dispuso trasladarse a Guayaquil, viaje
que lo realizaron desde Quito en un vehiculo del Ministerio de Salud
Pablica. A su arribo a la ciudad de Guayaquil, le indicé que va a
aprovechar para recoger firmas de adherencias para el Movimiento
Politico ADN porque debia entregar mas formularios llenos, que varias
otras personas cercanas a €l ya le habian colaborado con la recoleccion de
firmas. Que mediante un chat de whatsapp del 14 de marzo de 2024, le
habia insistido en que debe recoger firmas, a lo que se habia negado por
no ser parte de sus funciones.

" Fojas 428 a 437.
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- El 04 de abril de 2024 entre las 09h30 y las 10h00, al ingresar al Coliseo
Edmundo Valdez en la ciudad de Milagro, donde se llevaria a cabo el
evento “Brigada de Cedulacion para Personas con Discapacidad”, el
sefor Edison Francisco Martinez Rivas le entregd unas hojas colocadas
en un soporte de papel, donde no se veia el encabezado, para que anotara
a los ciudadanos con discapacidad, para su registro.

- Entre las 10h10 y 10h30, cuando iba a realizar la interpretacion del acto
de inauguracion en lengua de sefias, no lo pudo llevar a cabo porque se le
exigid que reGna firmas para el movimiento ADN y fue abordado por
quien se identifico como presidenta del Consejo de Proteccion de
Derechos de Milagro.

- En ese momento observd que las hojas entregadas por el seiior Edison
Francisco Martinez Rivas, tenian el logo del CNE, a quien se acerco para
expresarle su reclamo, pues le habia dicho que no iba a recoger firmas y
que su trabajo es por y para las personas con discapacidad, entonces le
dispuso que se retire y que se encargaria de explicar todo, pues le dijo que
le respalda el Ejecutivo, que ya habia hablado con las autoridades de
gobierno.

65. Mas adelante senala que, el sefior Edison Francisco Martinez Rivas, secretario
técnico del CONADIS es el responsable y lo involucré en forma maliciosa y
temeraria, que abusé de su poder y desbordé sus facultades para tratar de involucrarle
en un acto del cual conocia, sabia y no estaba de acuerdo; y, le indicé que tenia
conocidos profesionales que podrian ayudarle a certificar una discapacidad
inexistente en su persona.

66. Que hubo un acto proselitista, que no fue él sino la persona que tiene autoridad,
un cargo politico, y que es designado por un 6rgano denominador. Que se esta
vulnerando su honra, credibilidad y trayectoria a favor de las persona con
discapacidad.

67. Que acudid al evento con la intencion y voluntad de coadyuvar con el cronograma
de cedulacion para realizar su trabajo como intérprete de lengua de sefias ecuatoriana,
actividad que la ha realizado por mas de catorce afnos.
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68. Que jamas ha utilizado recursos publicos con fines electorales, no ha realizado
publicaciones, comunicaciones, difundido comunicaciéon alguna sobre los hechos
maliciosamente denunciados, que no ha afiliado a persona alguna ni ha vulnerado el
derecho a elegir y ser elegido, derecho al sufragio, ni al voto secreto, ni a la libre
eleccion de los ciudadanos.

69. Respecto al proceso jurisdiccional indica que se ha vulnerado su derecho a la
defensa y al debido proceso, puesto que no fue citado en legal y debida forma, que ha
solicitado copias del proceso y no se le ha proporcionado. Alega que la prueba que
anuncié la denunciante, no debe ser tomada en cuenta por ser mal actuada,
improcedente, ilegal, indtil, carente de los requisitos que manda la CRE como las
normas juridicas infra constitucionales.

70. Finalmente refiere que, fue victima de los hechos y que, por presion de sefior
Edison Francisco Martinez Rivas, su superior jerarquico, empezd a receptar las
firmas sin darse cuenta de que se trataba de unas hojas con el logo del CNE y que, al
darse cuenta, dejo de receptar firmas y procedioé con el reclamo respectivo en forma
verbal a su superior jerarquico. Solicita el archivo de la denuncia presentada en su
contra por carecer de fundamentos fécticos y juridicos.

3.3. Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos

71. Mediante auto de 28 de marzo de 2024 a las 12h30, el suscrito juez fijo la practica
de la audiencia oral tnica de prueba y alegatos para el 30 de julio de 2024 a las
10h00, en la Sala de Audiencias del Tribunal Contencioso Electoral. Siendo el dia y
hora sefialada se instalo la audiencia a la cual comparecieron en forma presencial la
denunciante Ana Maria Raffo Guevara conjuntamente con su abogado patrocinador
José Gabriel Rivera Lopez, con matricula profesional Nro. 17-2003-493 del Foro de
Abogados; los denunciados: sefior Otton José Rivadeneira Gonzalez conjuntamente
con su abogada Gabriela Lisseth Llerena Vélezcon matricula profesional Nro. 17-
2019-261 del Foro de Abogados; el senor Edison Francisco Martinez Rivas
conjuntamente con sus abogados Johanna Alexandra Orbe Espinoza y Dennis Daniel
Laica Valladares con matriculas profesionales Nro. 17-2009-272 y Nro. 17-2021-
1061 del Foro de Abogados; y, el sefior César Agusto Prado Cabanilla conjuntamente
con sus abogados Angel Medardo Mufioz Loza y Romel Fernando Mafla Alvarez con
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matriculas profesionales Nro. 17-2015-726 del Foro de Abogados y Nro. 8047 del
Colegio de Abogados de Pichincha.

72. Este juzgador informé a las partes procesales sobre los derechos y garantias que
les asisten consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, autorizo la
intervencion de las partes procesales, sin determinar el limite de tiempo a fin de
legalizar el pleno ejercicio del derecho a la defensa y fij6 como objeto de la
controversia: “Determinar si el licenciado Ottén Rivadeneira Gonzdlez, director
general del Registro Civil; el magister Edison Francisco Martinez Rivas, secretario
técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, y el serior César
Augusto Prado Cabanilla, servidor publico del Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades, incurrieron en la infraccion electoral muy grave tipificada en el
numeral 5 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia, denunciada por la magister
Ana Maria Raffo Guevara”. Respecto al objeto de la controversia el abogado de la
parte denunciante solicitd sean escuchadas las partes procesales a fin de que se
pronuncien al respecto, a pesar de ser una atribucion exclusiva del juez electoral, este
juzgador escucho a las partes procesales, quienes manifestaron su acuerdo.

3.3.1 Pruebas de cargo

73. La parte denunciante adjuntd las siguientes pruebas de cargo con su denuncia.
Para efectos del analisis del presente caso, solamente se singularizan aquellas pruebas
que fueron practicadas en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos:

a) Certificacion de documento materializado extraido del correo electronico
garciaemilie03 @gmail.com que contiene un post publicado en la red social X
desde la cuenta de usuario (@anafaffol. Enlace:
https://x.com/anaraffoi/status/1776063729152454827t=ykmgoYpb2j01 VDLij
q_Lug&s=08 (Fs. 5).

b) Certificacion de documento materializado extraido del correo electronico

garciaemilie03(@gmail.com que contiene una publicacion titulada “Brigada

movil de cedulacion para personas con discapacidad en Milagro-Guayas™
Enlace: https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/brigada-movil-de-
cedulacion- para-personas-con-discapacidad-en-milagro-guayas/ (Fs. 6).
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¢) Certificacion de documento materializado extraido del correo electronico
garciaemilie03(@gmail.com que contiene una publicacion titulada “Personas
con discapacidad se cedularon en la brigada movil ejecutada en el canton
Milagro™. Enlace: https://www.registrocivil.gob.ec/18929-2/ (Fs. 7).

d) Certificacion de documento materializado extraido del correo electronico
garciaemilie03@gmail.com que contiene el post publicado en la red social X,
desde el usuario (@Salud Ec. Enlace: https://twitter.com/Salud
Ec/status/1776010203273593091 (Fs. 8).

e) Certificacion de documento materializado extraido del correo electronico
garciaemilie03@gmail.com que contiene el post publicado en la red social
Instagram desde el usuario minsaec. Enlace:
https:/www.instagram.com/minsaec/p/C5SWxycUvZib/?img_index=1 (Fs. 11).

f) Certificacion de documento materializado otorgado por el notario
septuagésimo del canton Quito, extraido del correo electronico
garciaemilie03@gmail.com que contiene el Oficio Nro. DIGERCIC-
DIGERCIC-2024-0078-0 de 05 de marzo de 2024 firmado electronicamente
por el licenciado Otton José Rivadeneira Gonzalez, director general de la
DIGERCIC (Fs. 13).

g) Certificacion de documento materializado otorgado por el notario
septuagésimo del canton Quito, extraido del correo electronico
garciaemilie03@gmail.com que contiene el Oficio Nro. DIGERCIC-
DIGERCIC-2024-0154-0 de 30 de abril de 2024 firmado electronicamente
por el Licenciado Otton José Rivadeneira Gonzalez, director general de la
DIGERCIC, dirigido a la asambleista Ana Maria Raffo (Fs. 15).

h) Certificacion de documento materializado otorgado por el notario
septuagésimo del canton Quito, extraido del correo electronico
garciaemilie03@gmail.com (Fs. 16).

i) Certificacion de documento materializado otorgado por el notario
septuagésimo del canton Quito, extraido del correo electronico
garciaemilie03(@gmail.com, post en la red social X del usuario @conadisecu

Enlace:
https://twitter.com/conadisecu/status/1775883116265001425?t=uucO0ymqMX
neU8FpC4aqv7A&s=08 (Fs. 17 - 17 vta.).

j) Copia certificada por el notario quinto del cantéon Quito del Oficio Nro.CNE-
SG-2024-2082-CF de 27 de abril de 2024 suscrito por el secretario general del
CNE (Fs. 20).
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k) Copia compulsa certificada por el notario quinto del canton Quito del
Memorando Nro. CNE-CNTPP-2024-0532-M de 18 de abril de 2024 firmado
electronicamente por el coordinador nacional técnico de Participacion Politica
del CNE (Fs. 21).

) Copia compulsa certificada por el notario quinto del cantéon Quito del
Memorando Nro. CNE-DNOP-2024-0960-M de 18 de abril de 2024 firmado
electronicamente por el director nacional de Organizaciones Politicas del
CNE (Fs. 22-22 vta.).

m) Copia compulsa certificada por el notario quinto del cantén Quito de la
Resolucion PLE-CNE-3-13-10-2022 firmada electronicamente por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del CNE (Fs. 23-25).

n) Copia compulsa certificada por el notario quinto del cantén Quito del
Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3919-M de 12 de octubre de 2022
firmado electronicamente por el director nacional de Organizaciones Politicas
del CNE (Fs. 26).

0) Copia compulsa certificada por el notario quinto del canton Quito del Informe
Nro. 197-DNOP-CNE-2022 de 12 de octubre de 2022, firmado
electronicamente por el director nacional de Organizaciones Politicas del
CNE y coordinador nacional técnico de Participacion Politica del CNE (Fs.
27-30 vta.).

p) Copia compulsa certificada por el notario quinto del cantén Quito del
Memorando Nro. CNE-SG-2022-4987-M de 11 de octubre de 2022 firmado
electronicamente por el secretario general del CNE (Fs. 31).

q) Copia compulsa del documento s/n de 11 de octubre de 2022 firmado por la
sefiora Maria Beatriz Moreno Heredia, representante legal del movimiento
politico Accion Democratica Nacional y sus anexos (Fs. 32-60 vta.).

3.3.2. Pruebas de descargo

3.3.2.1. Seiior Ottén José Rivadeneira Gonzalez, director general de la
DIGERCIC
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74. El 11 de junio de 2024 a las 16h53'°, segin la razon suscrita por la secretaria
relatora del Despacho, el sefior Ottén José Rivadeneira Gonzdlez, en su calidad de
director general de la DIGERCIC, contesté a la denuncia interpuesta en su contra.
Anuncié y adjunto las siguientes pruebas de descargo:

a) Resolucion Nro. 001-CONADIS-2022 emitida por el Pleno del CONADIS de
26 de mayo de 2022, documento sin firmas validas (Fs. 223- 225 vta.).

b) Circular Nro. CONADIS-CONADIS-2024-0002-C de 31 de enero de 2024,
documento sin firma valida (Fs. 370-377).

¢) Resolucion Nro. 002-CONADIS-2023 de fecha 28 de diciembre de 2023,
documento sin firmas validas (Fs. 378-380 vta.).

d) Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2024-0078-O de 05 de marzo de 2024,
documento sin firmas validas (Fs. 210-210vta.).

e) Oficio Nro. CONADIS-CONADIS-2024-0525-O de 01 de abril de 2024
documento sin firmas validas (Fs. 211- 211 vta.).

f) Informe “Ejecucion de brigadas DIGERCIC canton Milagro™ junio 2024 (Fs.
213-26 vta.).

g) Informe “Brigadas de cedulacion CONADIS canton Milagro™ junio 2024 (Fs.
217-219).

h) Memorando Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2024-0715-M de 06 de junio de
2024, documento sin firmas validas (Fs. 220-221 vta.).

3.3.2.2. Senor Edison Francisco Martinez Rivas, secretario técnico del
CONADIS

75. E1 03 de junio de 2024 a las 14h42, segln la razon suscrita por la secretaria
relatora del Despacho, el sefior Edison Francisco Martinez Rivas, en su calidad de
secretario técnico del CONADIS, contestd a la denuncia interpuesta en su contra.
Anunci6 y adjunto las siguientes pruebas de descargo:

a) Copia certificada del Oficio Nro. CONADIS-PRE-2023-0022-O de 21 de
diciembre de 2024, firmado electronicamente por el doctor Franklin Edmundo
Encalada Calero, presidente del Pleno del CONADIS (Fs. 140- 141).

' El escrito de contestacion se recibio en el correo electronico de la Secretaria General el 06 de junio
de 2024 y fue remitido a este Despacho a través de CD, debido al tamano de los archivos adjuntos, el
11 de junio de 2024.
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b) Copia certificada del Oficio Nro. CONADIS-CONADIS-2023-1324-0 de 26
de diciembre de 2023, firmado electronicamente por el magister Edison
Francisco Martinez Rivas, secretario técnico del CONADIS (Fs. 142- 143).

¢) Copia certificada de la Resolucion Nro. 002-CONADIS-2023 de 28 de
diciembre de 2023, firmada electronicamente por el Pleno del CONADIS (Fs.
144- 146 vta.).

d) Copia certificada de la Circular Nro. CONADIS-CONADIS-2024-0002-C de
31 de enero de 2024, firmado electronicamente por el magister Edison
Francisco Martinez Rivas, secretario técnico del CONADIS (Fs. 147- 154
via.)

e) Copia certificada del Acta de Reunion CONADIS-DIGERCIC de 12 de enero
de 2024 entre el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades y la
Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (Fs. 155-
156).

f) Copia certificada del Memorando Nro. CONADIS -AD-2024-0363-M de 31
de mayo de 2024, firmado electronicamente por la ingeniera Pamela Eleonora
Letamendi Cisneros, jefa administrativa del CONADIS (Fs. 158).

g) Copia certificada del Memorando Nro. CONADIS -AJ-2024-0175-M de 30 de
mayo de 2024, firmado electronicamente por la magister Johanna Alexandra
Orbe Espinoza, directora de Asesoria Juridica del CONADIS (Fs. 159).

h) Copia certificada del informe “INFORMACION SOBRE INTERVENCION
CONADIS EN BRIGADAS DE CEDULACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PRIMER QUIMESTRE 2024” de 30 de mayo de 2024,
firmado electronicamente por Maria Gabriela Barahona, responsable de
Unidad Transversalizacion y Participacion del CONADIS (Fs. 163-167).

i) Copia certificada del “Informe de posteos en redes sociales y pagina web
referente a Jornadas de cedulacion en territorio CONADIS 2024 (enero-
mayo) " de 30 de mayo de 2024, elaborado por Francis Cristina Le6on (Fs. 169-
170 vta.).

j) Oficio Nro. DNITEC-Z9-JCRIM-AVA-2024-02257-OF de 16 de julio de
2024, suscrito por el tecndélogo José Luis Ramirez, sargento segundo de
Policia, perito de la JCRIM-Z9-DMQ (Fs. 608).

3.3.2.3. Seior César Agusto Prado Cabanilla funcionario del CONADIS

24



7C=Z

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL o o —
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD(C) AL ORI

) Causa No. 092-2024-TCE
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

76. El 24 de junio de 2024 a las 13h54, segin la razon suscrita por la secretaria
relatora del Despacho, el sefior César Agusto Prado Cabanilla, funcionario del
CONADIS, contestd a la denuncia interpuesta en su contra. Anuncio y adjunto las
siguientes pruebas de descargo:

' a nombre del sefior Cesar Agusto Prado

a) Certificados de Honorabilidad
Cabanilla (Fs. 438-444).

b) Copia simple del certificado de 19 de junio de 2024, firmado electronicamente
por el ingeniero Andrés Arcos Santos, responsable de Talento Humano del
CONADIS (Fs. 445).

¢) Copia simple de la Accion de Personal Nro. CONADIS-UATH-AP-2019-141
de 08 de agosto de 2019 a nombre del sefior Cesar Agusto Prado Cabanilla
(Fs. 446-447).

d) Oficio CNE-DNOP-2024-jGKKa-OFICIO de 19 de junio de 2024, firmado
electronicamente por el abogado Lenin Fabian Ortiz Varela, director nacional
de Organizaciones Politicas del CNE (Fs. 449).

e) Impresion de correo electronico remitido desde la  direccion
francis.leon@consejodiscapacidades.gob.ec a
cesar.prado@consejodiscapacidades.gob.ec, el 20 de marzo de 2024 (Fs. 450).

f) Copia simple del Informe de Funciones y Actividades de 22 de marzo de
2024, firmado electronicamente por el sefor César Agusto Prado Cabanilla
(Fs. 451- 466).

g) Copia simple del Memorando Nro. CONADIS-CONADIS-2024-0180-M de
02 de abril de 2024, firmado electronicamente por el magister Edison
Francisco Martinez Rivas, secretario técnico del CONADIS (Fs.472 y vta.).

h) Copia simple del Memorando Nro. CONADIS-CONADIS-2024-0055-M de
02 de abril de 2024, firmado electronicamente por el sefior César Agusto
Prado Cabanilla (Fs.473 y vta.).

i) Copia simple de la Solicitud de Autorizacién para Cumplimiento de Servicios
Institucionales de 02 de abril de 2024, firmado electronicamente por el sefor
César Agusto Prado Cabanilla y sefiorita Francis Cristina Leon Rosero,
responsable de comunicacién social del CONADIS (Fs.474).

j) Copia simple del Memorando Nro. CONADIS-CONADIS-2024-0058-M de
03 de abril de 2024, firmado electronicamente por la sefiorita Francis Cristina

16 Unicamente los certificados que constan a fojas 442 y 443 tienen firma original.
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Leon Rosero, responsable de comunicacion social del CONADIS (Fs.475 y
vta.).

k) Copia simple del Memorando Nro. CONADIS-CS-2024-0061-M de 09 de
abril de 2024, firmado electronicamente por el sefior César Agusto Prado
Cabanilla (Fs.476).

I) Copia simple del Informe de Servicios Institucionales de 09 de abril de 2024,
firmado electronicamente por el sefior César Agusto Prado Cabanilla y
sefiorita Francis Cristina Ledn Rosero, responsable de comunicaciéon social
del CONADIS (Fs. 477 y vta.)

m) Copia simple del Memorando Nro. CONADIS-CS-2024-0063-M de 10 de
abril de 2024, firmado electronicamente por la magister Francis Cristina Leon
Rosero, responsable de comunicacion social del CONADIS (Fs.479 y vta.).

n) Copia simple del Memorando Nro. CONADIS-CS-2024-0081-M de 19 de
junio de 2024, firmado electronicamente por el sefior César Agusto Prado
Cabanilla (Fs.480).

0) Copia simple del Memorando Nro. CONADIS-ATH-2024-0257-M de 19 de
junio de 2024, firmado electronicamente por el ingeniero Andrés Fernando
Arcos Santos, responsable de la administracion de Talento Humano del
CONADIS (Fs.481).

p) Copia simple del Memorando Nro. CONADIS-CS-2024-0083-M de 19 de
junio de 2024, firmado electronicamente por el sefior César Agusto Prado
Cabanilla (Fs.482).

q) Copia simples de las evaluaciones anuales de desempeiio desde el ano 2020 al
2023 del sefior César Agusto Prado Cabanilla (Fs. 483- 490 )

r) Memorando Nro. CONADIS-ATH-2019-0052-M de 23 de enero de 2019,
suscrito por el ingeniero Javier Alejandro Viteri Galarza, responsable de la
administracion de Talento Humano del CONADIS (Fs.491).

s) Copia simple de evaluaciones de anuales de desempefio de los anos 2016 al
2017 del senor César Agusto Prado Cabanilla (Fs. 492- 503).

t) Comunicaciones del proceso de evaluacion de desempeno de los afios 2014,
2015'7,2016 y 2017 del sefior César Agusto Prado Cabanilla (Fs. 504- 507)

u) Memorando Nro. CONADIS-RRHH-2017-0031-M de 08 de febrero de 2017
suscrito por la senora Grace Nieto responsable de Talento Humano del
CONADIS (Fs.507).

17 o
Documento consta en copia simple,
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v) Impresiones de correo electronico remitidos los dias 01 y 02 de abril de 2024
(Fs. 508- 510).

3.3.3 Alegatos y practica de la prueba anunciada por las partes procesales

77. El suscrito juez de primera instancia concedié la palabra al abogado de la
denunciante, quien sustent6 su alegato inicial, principalmente en: i) Lo manifestado
por el senor César Agusto Prado Cabanilla, en su contestacion a la denuncia que
consta de fojas 429 a 437 del expediente, respecto a la exigencia que le realizara el
sefior Edison Francisco Martinez, secretario técnico del CONADIS para que en el
evento de brigadas de cedulacion realizado el 04 de abril de 2024 en la ciudad de
Milagro, recoja firmas de los asistentes para la inscripcion del movimiento politico
ADN; ji) En la utilizaciéon de recursos publicos para la realizacion del evento de
brigadas de cedulacion el 04 de abril de 2024 en la ciudad de Milagro, en donde se
recogian firmas para inscribir al partido de gobierno ADN; iii) En la reversion de la
carga de la prueba en el presente caso, en atencion de las categorias sospechosas
contenidas en el articulo 11 de la CRE.

78. Procedié con la practica de la prueba anunciada, para lo cual solicito se
reproduzcan los enlaces que anuncid en su escrito de denuncia, por tener contenido
audiovisual, cuya materializacion desde el COITEO electronico
garciaemilie03@gmail.com conforme las razones de certificacion, obran a fojas 5, 6,
7, 8 y 11; renunci6 a la prueba anunciada en los literales f) y g) de su denuncia,
constantes a fojas 9 y 10 del proceso. Indicé que estas pruebas son pertinentes, utiles
y conducentes para demostrar el lugar de los hechos, la participacion de las personas
denunciadas y establecer la materialidad de la infraccion denunciada.

79. Practico los siguientes documentos: i) certificaciones realizadas desde el correo
garciaemilie03@gmail.com que corresponden a los oficios Nro. DIGERCIC-
DIGERCIC-2024-0078-O y Nro. DIGERCIC- DIGERCIC-2024-0154-O de 05 de
marzo de 2024 y 30 de abril de 2024, firmados electrénicamente por el licenciado
Otton José Rivadeneira Gonzalez, director general de la DIGERCIC a fojas 13 y 15;
y, los documentos materializados a fojas 16 — 16 vta., y 17-17 vta. ii) certificaciones
de documentos exhibidos en original y copias certificadas: Oficio Nro. CNE-SG-
2024-2082-OF de 27 de abril de 2024 suscrito por el secretario general del CNE,
Memorando Nro. CNE-CNTPP-2024-0532-M de 18 de abril de 2024 firmado
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electronicamente por el coordinador nacional técnico de participacion politica del
CNE, Memorando Nro. CNE-DNOP-2024-0960 de 18 de abril de 2024 firmado
electronicamente por el director nacional de Organizaciones Politicas del CNE,
Resolucion Nro. PLE-CNE-3-13-10-2022 firmada electronicamente por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario del CNE, Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-
3919-M de 12 de octubre de 2022 firmado electronicamente por el director nacional
de Organizaciones Politicas del CNE, Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3919-M
de 12 de octubre de 2022 firmado electronicamente por el director nacional de
Organizaciones Politicas del CNE, Informe Nro. 197-DNOP-CNE-2022 de 12 de
octubre de 2022, firmado por el director nacional de Organizaciones Politicas y
coordinador nacional técnico de Participacion Politica del CNE, Memorando Nro.
CNE-SG-2022-4987-M de 11 de octubre de 2022 firmado por el secretario general
del CNE; y , documento s/n de 11 de octubre de 2022 firmado por la sefiora Maria
Beatriz Moreno Heredia, representante legal del movimiento politico Accion
Democratica Nacional y sus anexos, de fojas 20, 21, 22, 23-25, 26, 27-30, 31, 32-60
vta., con los que indicé demostrar que el movimiento politico ADN necesitaba
firmas, pues se encontraba en proceso de inscripcion ante el CNE.

80. El suscrito juez concedi6 la palabra a los abogados de los denunciados en el
siguiente orden: i) a la abogada del sefior Otton Rivadeneira Gonzdlez quien objeto la
prueba que obra a fojas 5, por haberse anunciado como prueba documental e
incumplir el articulo 161 del RTTCE; la prueba a fojas 61 por incumplir el articulo 76
numeral 4 de la CRE, por ser un video editado y recortado que no cuenta con
validacion pericial y no permite dar fe del mismo; ii) la defensa del magister Edison
Martinez acogio las impugnaciones realizadas por la abogada del sefior Otton
Rivadeneira Gonzalez y sefiald que el video se reprodujo desde una fuente que no fue
original, objetd la prueba a fojas 5, 6 y 7 porque no fueron materializados desde la
fuente original sino desde un correo electronico, por lo que, contravienen los articulos
160 y 161 del RTTCE; iii) el abogado del sefior César Cabanilla objeté la prueba de
fojas 5 y 61, por no haber sido sometidos a examen pericial, senalé que no se puede
determinar la autenticidad de la fuente ni identificacion de las personas que
intervienen en él.

81. A continuacion, intervino la abogada del licenciado Otton Rivadeneira, quien
contextualizo las actuaciones de las instituciones DIGERCIC y CONADIS, dio
lectura a las competencias de cada una de ellas. Indico que por disposicion normativa
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la cédula de ciudadania es el unico documento que acredita el porcentaje de
discapacidad de una persona y que debido al cuantioso nimero de personas con
discapacidad es necesaria la cooperacion, coordinacion y articulacion
interinstitucional, para lo que se planifico y presupuesto la realizacion de brigadas de
cedulacion a nivel nacional.

82. Procedi6 a la prictica de la prueba documental anunciada en su escrito de
contestacion a la denuncia, refirid sobre como se coordind interinstitucionalmente
con la DIGERCIC para cumplir con una politica publica a través de las brigadas de
cedulacion para personas con discapacidad, en las que sefialo que la DIGERCIC no
efectué ningun tipo de convocatoria sino que se encargd unicamente de la
operatividad de los servicios brindados, sin que se haya observado que sus brigadistas
hayan efectuado actividades diferentes a las encomendadas. Concluyé que ninguno
de sus funcionarios realizé proselitismo politico. Sobre la prueba documental
aportada, indico que constituye prueba conducente para demostrar el alcance de los
eventos realizados y las competencias especificas de cada institucion. Respecto de
dichos elementos probatorios, el abogado patrocinador de la denunciante no realiz6
objeciones, por considerar que demuestran la realizacion del evento en el que se
produjo los hechos que denuncio.

83. Intervino la defensa del senor Edison Martinez, quien indicd que la parte
denunciante debe probar que su defendido incurrié en la infraccion denunciada y que
no lo ha hecho. Antes de iniciar su practica de la prueba, desistio de la prueba
anunciada en los numerales 7 y 10. Procedio con la practica de la prueba documental
anunciada en su contestacion a la denuncia, con la que prueba que no se utilizd
fondos publicos para las brigadas de cedulacién, que el trabajo del CONADIS es a
favor de las personas con discapacidad. Por altimo, practico como prueba el Oficio
Nro. DNITEC-Z9-JCRIM-AV A-2024-02257-OF de 16 de julio de 2024, suscrito por
el tecnologo José Luis Ramirez, sargento segundo de Policia, perito de la JCRIM-Z9-
DMQ en el que indica que no se puede reproducir el video contenido en el flash que
anunci6 la parte denunciante, con lo que demuestra que no existe fidelidad de su
contenido. El abogado de la denunciante no impugno la prueba practicada.

84. Actuo la defensa del sefior César Prado, quien indicé que su defendido no tenia
conocimiento de la infraccion, que fue utilizado y le tendieron una trampa. Que no
utilizo fundos publicos, que no tiene puesto de autoridad y fue una victima. Procedio
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con la practica de la prueba, para lo cual dio lectura a varios certificados de
honorabilidad con los que sefialé que su definido ha tenido una conducta honorable
con valores y principios a lo largo de trayectoria profesional. Continué con la
certificacion de no constar como afiliado a ninguna organizacion politica, con lo que
demostrd que no tenia interés en participar en actividades proselitistas Informe de
todas las actividades realizadas como intérprete de sefias, en donde se verifica las
actividades que realiza su defendido. Agregd que conforme el Formulario de
Servicios Institucionales se tenia previsto, que luego del evento del 04 de abril de
2024 su retorno por tierra a la ciudad de Quito, sin embargo, el regreso lo hizo via
aérea. El abogado de la parte denunciante no objeta la prueba practicada, pero solicito
se tome en cuenta para la decision pues se verifica el uso de recursos publicos.

85. En su alegato final, el abogado de la denunciante, indicé que durante toda la
audiencia ninguna de las defensas desmintié que se recogieron firmas, que hubo el
evento, que se usaron recursos publicos para trasladarse a dicho evento, que se
evidencio los hechos en el video que se reprodujo. Solicito se considere las sentencias
del Tribunal en las causas 180-2022-TCE y 316-2023-TCE y se aplique la maxima
sancion para los funcionarios denunciados.

86. La denunciante solicitd ser escuchada y refirié que en su calidad de ciudadana
ecuatoriana presento la denuncia en contra de los sefiores Otton Rivadeneira y Edison
Martinez por haber utilizado bienes con fines politicos, y autorizar un evento
institucional en el que se afilio a personas con discapacidad con base en engaiios.
Refiri6 que las pruebas practicadas son contundentes ¢ innegables y solicité se tome
en cuenta el engafio y el uso de bienes publicos con fines electorales, considera que es
cruel, ilegal y abusivo lo que esta haciendo el partido de gobierno, por tal motivo
debe haber una sancion. Que evidencié como un servidor del CONADIS recogid
datos para registrar afiliados al partido del gobierno quien no supo explicar el uso de
los bienes publicos, concluyo citando el articulo 233 de la CRE.

87. En su alegato final la abogada del senor Otton Rivadeneira, senalo la falta de
claridad de la infraccion denunciada, pues indico que no existe una imputacion que le
atribuya accion u omisién a alguna de las personas denunciadas. Realizo las
siguientes precisiones: i) que no existio por parte de los denunciados una aceptacion
tacita del acto de recoleccion de firmas, al contrario negaron categéricamente los
hechos denunciados, pues no existe ninguna hoja de recoleccion de firmas que obre

30

; .
g



7CEF

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL rerona o —
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD(C) AR PR

) Causa No. 092-2024-TCE
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

del proceso y han presentado documentacion con la que demuestran que no han
cometido la falta que se alega, y se ha alertado ademds de la ilegalidad de la prueba
practicada; ii) que se pretendio introducir sentencias dictadas en otras causas que
refieren a casos distintos; /ii) que este fue el momento para realizar la subsuncion de
lo alegado inicialmente a la conducta denunciada, valiéndose de los elementos
probatorios practicados y que en su alegato inicial dejo claras las competencias y
mision institucional de la DIGERCIC; iv) que respecto a la reversion de la carga de la
prueba, la cual se aplica por excepcion, ninguna de las personas presentes encaja en
una categoria sospechosa; v) que no hay una teoria del caso, que en el presente caso la
conducta prohibida es el uso o autorizacion, que no se ha probado que su defendido
haya realizado la brigada, pues seglin su estatuto establece que existe una direccion
especifica que efectia la autorizacion; vi) que las brigadas se las efectuan todos los
afios con un promedio de mas de mil brigadas al afio, que se realizan como parte de la
operacion administrativa institucional las cuales estan planificadas y presupuestadas;
vii) que no existen un nexo causal, pues la documentacion firmada por su defendido
responde al principio de cooperacion institucional, més no ha autorizado una brigada,
ni ha efectuado delegacion alguna; y, viii) que la infraccion establece una condicion
copulativa “e” no existe prueba de que su defendido haya adecuado su conducta a la
norma. Solicité se niegue la denuncia y se orden el archivo de la misma.

88. La abogada del sefior Edison Martinez, en su alegato final, indic6 que acoge lo
expuesto por la abogada que le precedio y afiade que las sentencias presentadas por la
denunciante refieren a casos diferentes. Que en el presente caso los videos no han
sido materializados desde la fuente directa, no se establece lugar, dia y hora de la
presunta infraccién, que no existen los documentos que las personas con discapacidad
que acudieron a la jornada de cedulacion y que hayan sido afiliados a una
organizacion politica. Agregé que lo que ocurrio en el evento fue que las personas
mal informadas por la Alcaldia del canton acudieron a solicitar una certificacion de
discapacidad, no se engaifi6 a las personas, no se solicito requisitos adicionales para la
cedulacion, pues precisamente por las dificultades de acceso a estas personas se
realizan estos eventos para la comunidad sin fines politicos. Como funcionarios
piblicos se deben a los ciudadanos no a un partido politico, que no hay documentos
que justifiquen que su defendido promovid o recolect6d firmas, ni el uso de bienes
pablicos, que la Gnica prueba es un video viciado, por lo que solicitd se deseche y
archive la denuncia.
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89. Finalmente, intervino el abogado del sefior César Prado quien indicd que, con la
prueba practicada, demostro la honorabilidad de su defendido, que en las jornadas si
se ceduld a personas con discapacidad por lo que el evento no fue con fines
partidistas. Que no existe prueba de que su defendido utilizé6 bienes puablicos, hizo
publicaciones, convoco gente; que no existen documentos de la recoleccion de
firmas. Que producto de la denuncia lo han estigmatizado y es una victima que no
tiene responsabilidad alguna, y que, de ser el caso se debe sancionar a quien tiene
dominio del hecho cosa que no se ha demostrado en contra de su defendido, que es
falso que la denunciante haya presenciado in fraganti los hechos. Solicita que se
rechace la denuncia y se confirme el estado de inocencia de su defendido.

90. El sefior César Prado solicitd hacer uso de la palabra y sefialé que tiene catorce
anos como intérprete de lenguaje de sefas ecuatoriana y lleva diez afios como
servidor publico en el CONADIS. Aclaré que, es la primera vez que conoce a la
denunciante, que quien le abord6 se identific6 como presidenta de la Junta de
Proteccion de Derechos, quien en realidad era la vicealcaldesa de Milagro. Que el
formulario se lo entregd a la autoridad y que posterior le hicieron caer en cuenta que
era con fines politicos, que no ha realizado actividades que no sean las que le
dispongan, que no pudo realizar su trabajo porque su autoridad le dijo que se retire
del lugar. Que nunca ha engafiado u obligado a una persona con discapacidad a
realizar algo en contra de su voluntad, ni ha afiliado a ningiin movimiento politico a
ninguna persona, que no se le puede acusar de uso de recurso publicos, que no es
culpable de las cosas que se le acusa y solicita que se ratifique su inocencia.

3.4. Valoracion de las pruebas practicadas en la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos

91. Para iniciar, es necesario referir que el perfil de la carga de la prueba'® en los
procesos contenciosos electorales se encuentra determinado en el articulo 143 del
RTTCE que sefala: “Es obligacion de la parte actora probar los hechos que ha
propuesto afirmativamente en la denuncia, accion o recurso y que ha negado el
legitimado pasivo en su contestacion”. En tal sentido, le corresponde a la denunciante

' Couture define la carga procesal como una situacion juridica instituida en la ley, consistente en el
requerimiento de una conducta de realizacion facultativa normalmente establecida en el interés propio
sujeto, y cuya omision trac aparejada una consecuencia gravosa para el.
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probar los hechos de los cuales pretende deducir los agravios o derechos vulnerados,
si bien el Tribunal Contencioso Electoral emitio la regla jurisprudencial de inversion
de la carga de la prueba en la causa Nro. 135-2022-TCE, resulta necesario precisar
que la misma debe ser observada por los jueces en causas que sean originadas en
infracciones electorales por violencia politica de género pues, por la naturaleza
misma de los hechos que se denuncian la inversion de la carga de la prueba debe
obedecer para favorecer en cierta medida a la posicion mas vulnerable, o a quien se
encuentre en desventaja de probar un hecho determinado, la cual debe ser advertida
por el juzgador al momento de admitir a tramite la accion.

92. En consecuencia, ante lo manifestado por el abogado de la denunciante en sus
alegatos, respecto a revertir la carga de la prueba en este caso, segin las categorias
sospechosas'’ contenidas en el articulo 11 de la CRE, dicha solicitud carece de
fundamento, pues ninguna de las partes que intervienen en este proceso tiene
caracteristicas que se alineen con las categorias que la jurisprudencia constitucional
ha considerado sospechosas, mas atn que, por la indole de la infraccion denunciada,
la capacidad probatoria corresponde a la denunciante, quién se halla en mejores
condiciones de producir prueba, por lo que, no cabe el traslado de la carga probatoria.

93. Ahora bien, la prueba tiene por finalidad determinar si las afirmaciones sobre los
hechos que han sido puestos en conocimiento del juzgador son ciertas, por lo que
deben cumplir estrictamente los principios de validez y eficacia juridica®. El
Capitulo Sexto, seccion 1 del RTCCE establece las reglas generales para la
presentacion y practica de la prueba documental, testimonial y pericial en materia
electoral, por lo que este juzgador debe realizar un estricto escrutinio de los
elementos probatorios aportados por las partes; por lo tanto, para que la prueba sea
admitida y valorada en su conjunto, resulta necesario que refina los requisitos de

" La jurisprudencia de la Corte Constitucional ecuatoriana seala: “Es oportuno indicar que por
categorias sospechosas se entiende a todas aquellas condiciones humanas asociadas a determinadas
caracteristicas inherentes del sujeto por las cuales se justifica la persecucion o exclusion de entes o
grupos, de aquellos derechos y garantias que se reconocen en el ordenamiento juridico. Tales
categorias se asocian a una histérica discriminacion o suspension de derechos prolongado en el
tiempo ", Sentencia Nro. 184-18-SEP-CC, de 29 de mayo de 2018. Pags. 74 y 75.

* La CRE en su articulo 76 sefiala: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas (...) 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendrdn
validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria; (...)".
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pertinencia, utilidad y conducencia;, que sea solicitada, practicada e incorporada
dentro del término o plazo sefialado; y, se practique conforme a la ley.

94. El RTTCE define a la prueba documental como *(...) todo documento publico o
privado que recoja, contenga o represente algin hecho o declare, constituya o
incorpore un derecho.”. Documentos que se presentaran en originales o copias
certificadas (art. 160). Para que los documentos hagan prueba es necesario que
cumplan las siguientes condiciones: i) que no estén defectuosos, incompletos o
ilegibles, ni diminutos; y, #7) que no estén alterados en una parte esencial, de modo
que pueda argiiirse falsedad (art. 161). La prueba documental que retna las
condiciones detalladas es valida.

95. En el caso en estudio, en la audiencia oral de prueba y alegatos, la denunciante
practico la prueba documental que fue agregada a su acto de proposicion, contenida
en: i) certificaciones de documentos materializados desde el soporte electronico”':
garciaemilie03(@gmail.com, que obran a fojas 5, 6, 7, 8, 11, 13, 15, 16 y 17 del
proceso, dicha practica lo realizé conforme sefala el numeral 3 del articulo 162 del

RTTCE™; vy, ii) certificaciones de documentos exhibidos en copias originales y
copias certificadas™ que obran a fojas 20, 21, 22, 23-25, 26, 27-30, 31, 32-60 vta.,
conforme lo establece el numeral 1 del articulo 162 ibidem. Por lo que, las objeciones
realizadas por las abogadas de los denunciados a las pruebas que obran a fojas 5,6 y
7, respecto a que no fueron materializadas desde la fuente original, sino desde un
correo electronico, no son procedentes; pues se ha establecido la certificacion de
materializacion de un documento electronico desde correo electronico, por lo que se
valora la prueba documental en su conjunto.

' Mediante Resolucién Nro. 83-2020 el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé el “Instructivo
Operativo para la Implementacion Progresiva de Actos, Coniratos v Diligencias Notariales a través
del Uso de Medios Electronicos™ en cuyo articulo 6 establece el procedimiento para materializacion de
un documento electronico desde pagina web o de cualquier soporte electrénico.

** Articulo 162 del RTTCE establece: “Prdctica de la prueba documental en audiencia.- Para la
prdctica de la prueba documental en audiencia se procederd de la siguiente manera: (..) 3. Las
fotografias, grabaciones, los elementos de pruebas audiovisuales, mensajes de datos, firmas
electronicas, documentos o certificados electrénicos o cualquier otro de similar naturaleza, se
reproducirdn en su parte pertinente en la audiencia y por cualquier medio idoneo para su
percepcion por los asistentes;(...)".

* Ibidem “(...) I: Los documentos se leerdn v exhibiran piblicamente en su parte pertinente; (...)".
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96. Respecto a la objecion realizada por las defensas técnicas de los denunciados del
elemento probatorio que obra a fojas 61 del expediente, mismo que refiere a un video
que consta en un enlace de una pagina de la red social X, contenido en un dispositivo
de almacenamiento flash memory, es preciso indicar que, este fue anunciado por la
denunciante; y, fue sometido a examen pericial, a solicitud del denunciado sefior
Edison Francisco Martinez Rivas y por orden del suscrito juez, conforme dispone el
articulo 171 del RTTCE. Sin embargo, ante el pronunciamiento del tecnélogo José
Luis Ramirez, sargento segundo de policia, perito de la JCRIM-Z9-DMQ), en el que
indicO que no se generd un informe técnico en relacion a la actividad pericial
solicitada, las objeciones respecto a su validez no son procedentes, mds ain cuando
no se practicé dicho elemento probatorio, por consiguiente no se valora.

97. Continuando con el analisis, la prueba documental de descargo aportada al
proceso por los denunciados: i) copias certificadas que obran a fojas 140-141; 142-
143; 144- 146; 147- 154 vta.; 155- 156, 158, 163-167; 169- 170vta.; 449; 483- 490;
491 vy, documentos originales a fojas 507 y 608 del expediente, se valora en su
conjunto, al ser practicada conforme lo sefiala el numeral 3 del articulo 162 del
RTTCE y cumplir con lo establecido en el articulo 161 ibidem.

98. Por otra parte, los elementos probatorios que practico el denunciado sefor Otton
José Rivadeneira Gonzalez, director general de la DIGERCIC, no contienen firmas
validas®™ conforme lo establece el articulo 15 Ley de Comercio Electronico, Firmas y
Mensajes de Datos, al ser copia simple®, carecen de validez probatoria y no se valora
en el presente fallo, a excepcion del informe “Brigadas de cedulacion CONADIS
canton Milagro” junio 2024 a fojas 217- 219. Asi como tampoco la prueba
documental en copias simples que practicd el sefior César Agusto Prado Cabanilla,
referida uf supra numeral 3.3.2.3.

3.5. Analisis Juridico

** Conforme lo establece el articulo 15 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de
Datos (LCEFMD) “Requisitos de la firma electrénica. - Para su validez, la firma electronica reunirva
los siguientes requisitos, sin perjuicio de los que puedan establecerse por acuerdo entre las partes:
(...) b) Que permita verificar inequivocamente la auwtoria e identidad del signatario, mediante
dispositivos téenicos de comprobacion establecidos por esta ley y sus reglamentos; (...) "

* Articulo 145.- Utilizacion de la prueba. - La prueba practicada vélidamente en un proceso podra
incorporarse a otro en copia certificada. La documentacion presentada en copia simple no constituye
prueba.
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99. Del contenido de la denuncia interpuesta, de las pruebas practicadas, de los
argumentos de las partes procesales en la audiencia oral unica de prueba y alegatos,
asi como del objeto de la controversia fijado por este juzgador, se determina el
siguiente problema juridico: ;Los denunciados, licenciado Otton Rivadeneira
Gonzilez, director general del Registro Civil; magister Edison Francisco Martinez
Rivas, secretario técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades; y
sefior César Agusto Prado Cabanilla, servidor publico del Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades, incurrieron en la infraccion electoral muy grave
tipificada en el numeral 5 del articulo 279 del Codigo de la Democracia?.

100. El Codigo de la Democracia, en su articulo 279, tipifica las infracciones
electorales muy graves, cuya consecuencia juridica implica la sancion de multa desde
veintitin hasta setenta salarios basicos unificados, destitucion y/o suspension de
derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios, sanciones que se aplicaran a
quienes incurran en las siguientes conductas: “3. Los servidores piiblicos que usen o
autoricen el uso de bienes o recursos puiblicos con fines electorales e incurran en las
prohibiciones establecidas en esta Ley en relacion a la realizacion de eventos con
artistas internacionales y, publicidad o informacion no autorizada”.

101. La infraccion electoral denunciada estd estructurada por dos conductas
compuestas por varios verbos rectores, unidas por la conjuncion copulativa “e”, la
primera conducta estad compuesta por dos verbos rectores separados por la conjuncion
disyuntiva “0" uso o autorizacion de uso. La segunda conducta, se compone de un
verbo rector y establece de forma clara la remision normativa, a las prohibiciones
establecidas en el articulo 207 de la misma norma, incurrir en las prohibiciones
establecidas en esta Ley en relacion a la realizacion de eventos con artistas

26

internacionales y, publicidad o informacion no autorizada™.

26

Art. 207.- Desde la convocatoria a elecciones y durante la campana electoral, todas las instituciones
publicas estan prohibidas de difundir publicidad a través de radio, television, medios digitales, vallas
publicitarias, prensa escrita u otros medios impresos, salvo las excepciones previstas en esta ley. (...)
Se prohibe asi mismo a las instituciones piiblicas la realizacion de eventos con artistas internacionales
durante la campana electoral. (...) Cuarenta y ocho horas antes del dia de los comicios y hasta las
17h00 del dia del sufragio, queda prohibida la difusion de cualquier tipo de informacion dispuesta por
las instituciones publicas, asi como la difusion de publicidad electoral, opiniones o imdgenes, en todo
tipo de medios de comunicacion y medios digitales, que induzcan a los electores sobre una posicion o
preferencia electoral asi como la realizacion de mitines, concentraciones o cualquier otro acto o
programa de cardcter electoral. El incumplimiento de estas disposiciones constituird infraccion
electoral que serd sancionada de conformidad con la Ley.
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102. La denunciante en su acto de proposicion y su aclaracion a la denuncia senald
que los denunciados sefiores Otton José Rivadeneira Gonzalez, director general de la
DIGERCIC y Edison Francisco Martinez Rivas, secretario técnico del CONADIS
planificaron y realizaron un evento publico “Brigadas de Cedulacion para personas
con discapacidad” el 04 de abril de 2024 a las 09h00, para lo cual utilizaron recursos
pablicos (mesas, sillas, sistemas informaticos), realizaron promocion y publicidad
(publicaciones en redes sociales y péaginas web de dichas entidades) asi como,
dispusieron la presencia, direccion y participacion directa de servidores publicos (que
reciben remuneraciones pagadas por el Estado ecuatoriano); y, que en dicho evento
ciudadanos del cantéon Milagro, denunciaron que un funcionario del CONADIS-
César Agusto Prado Cabanilla- les pedia sus datos y sin su consentimiento los
registraba en un formulario del CNE para registro de adherentes permanentes al
movimiento politico ADN, lo que evidencio el uso y autorizacion del uso de bienes y
recursos puablicos con fines electorales.

103. Respecto a lo manifestado por la denunciante corresponde al suscrito juez
corroborar lo afirmado con las pruebas que obran del expediente, de las que se
advierte que: i) el 28 de diciembre de 2023, el Pleno del CONADIS® aprobd
extender la vigencia de los carnés de discapacidad hasta el 31 de diciembre de 20247,
ii) el 12 de enero de 2024, el director general de la DIGERCIC a la €poca, ¢l sefior
Edison Francisco Martinez Rivas y el sefior César Agusto Prado Cabanilla, entre
otros funcionarios, mantuvieron una reunion en la que acordaron elaborar una agenda
en conjunto con el MSP y la DIGERCIC para la realizacion de brigadas moviles para
la cedulacion de personas con discapacidad a nivel nacional 2% jii) el 05 de marzo de
2024, el sefior Otton José Rivadeneira Gonzdlez comunico mediante Oficio Nro.
DIGERCIC-DIGERCIC-2024-0078-O la planificacion para la realizacion de las
mega brigadas de cedulacion a nivel nacional y la necesidad de definir un cronograma
en conjunto”’, para lo cual se encargarian de la parte operativa y el CONADIS de la
convocatoria y un intérprete de lengua de sefias; /v) el 01 de abril de 2024 el sefor
Edison Francisco Martinez Rivas, solicitdé al director general de la DIGERCIC,
delegar digitadores para las Mega Brigadas y se coordine con los equipos en

" El Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades esta conformado por diez (10)
consejeros y/o consejeras y sus respectivos suplentes conforme el articulo 6 de la Resolucioén Nro. 001-
CONADIS-2018,

25 A fojas 144-146. Mediante Resolucion Nro. 002-CONADIS-2023* de 28 de diciembre de 2023.

*» Conforme Acta CT-2023-001, a fojas 156.

A fojas 164.
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territorio, adjuntd un cronograma en el que consta entre otras, la brigada a efectuarse
el 04 de abril 2024 en el canton Milagro; v) El 04 de abril de 2024 en el Coliseo
Edmundo Valdez Murillo ubicado en el canton Milagro, a partir de las 09h00, se
desarrolld la Brigada de Cedulacién en la que se cedulé a 50 personas con
discapacidad y en la que estuvieron presentes, entre otras autoridades y servidores
plblicos, los sefiores Edison Francisco Martinez Rivas y César Prado Cabanilla®".

104. Al respecto precisa referir que la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles establece que la DIGERCIC es el organismo competente encargado de
la administracion y provision de servicios relacionados con la gestion de la identidad
y de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas (art. 5); entre sus
objetivos estan: “1. Asegurar el ejercicio del derecho a la identidad de las personas
(...). 3. Proteger la inscripcion y el registro de los hechos y actos relativos al estado
civil de las personas. (...) 5. Evitar el subregistro o carencia de datos en registro de
una persona (...)" (art. 3). Asi como le otorga entre sus competencias el registro de:
“17. La condicion de discapacidad de las personas” (art. 10).

105. Por su parte, la Ley Organica de Discapacidades establece que el CONADIS a
mas de las funciones senaladas en la CRE, dara seguimiento y vigilancia al correcto
funcionamiento del Subsistema Nacional para la Calificacion de la Discapacidad; de
igual forma, coordinard con la autoridad sanitaria nacional la evaluacion y
diagnoéstico en los respectivos circuitos (art. 8). Que la cédula de ciudadania, es el
documento habilitante que acredita la calificacion y el registro correspondiente y
requerido para todo tramite en los sectores publico y privado (articulo 12); y en la
disposicion transitoria undécima, el plazo para que la persona con discapacidad
obtenga la cédula de identidad o ciudadania en que conste su calificacion.

106. De los hechos expuestos y de la normativa citada se colige que las actividades
descritas realizadas por la DIGERCIC y el CONADIS, se encuentran previstas en la
ley y enmarcadas en la “Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021
— 2025”7 mnstrumento de politica publica formulado por el CONADIS, en cuya
propuesta de politica publica denominada “4. Fortalecer el proceso de calificacion y
acreditacion de discapacidad”, establece como lineamientos: “4.10. Coordinar con
el Registro Civil para emision de la cédula de ciudadania como documento de

*! Informe “Brigadas de cedulacion CONADIS canton Milagro™ junio 2024, a fojas 217- 219.
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identificacion de las personas con discapacidad (...). 4.15. Promover la
actualizacion de la cédula de ciudadania, para la incorporacion de la condicion, tipo
v porcentaje de discapacidad”, instrumento de politica publica a ser ejecutado por
todos los organismos competentes.

107. Por lo tanto, la denunciante no ha logrado probar que los presupuestos facticos
denunciados: uso de recursos publicos (mesas, sillas, sistemas informaticos),
promocion y publicidad (publicaciones en redes sociales y paginas web de dichas
entidades), presencia, direccion y participacion directa de servidores publicos), hayan
tenido fines electorales que se subsuman en la infraccion electoral denunciada, pues
las actividades de planificacién, coordinacion, articulacion y ejecucion de las
“Brigadas de Cedulacion para personas con discapacidad” que implica el uso de
recursos pulblicos para la movilizacion de servidores piblicos se encuentra previsto
en las competencias de la DIGERCIC y CONADIS, que responden a los principios de
la administracién pablica previstos en los articulos 3,4, 9y 11 del COA™,

108. Si bien los hechos denunciados no se subsumen a la infraccion electoral
establecida en el Codigo de la Democracia, corresponde verificar si se ha probado
que las conductas u omisiones de los servidores publicos se adecuan a los verbos
rectores del numeral 5 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia.

109. La denunciante al momento de individualizar la conducta de los servidores
pablicos, refiri6 que tanto el sefior Otton José Rivadeneira Gonzalez, director general
de la DIGERCIC, como el sefior Edison Francisco Martinez Rivas, secretario técnico
del CONADIS:

i) Utilizaron un evento organizado por instituciones publicas para recoger
firmas de adhesion al movimiento en proceso de registro ADN, el 04 de abril

* Codigo Organico Administrativo: Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se
realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el
ambito de sus competencias. Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas
aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales. Art, 9.- Principio
de coordinacion. Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional y
ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones. Art. Il.- Principio de planificacion. Las
actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion de
recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion.
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de 2024 de 09h00 a 15h00, en el Coliseo Edmundo Valdez Murillo del canton
Milagro, provincia del Guayas, en el que brindaron el servicio de cedulacion
para personas con discapacidad;

ii) Conocian sobre la planificacion de las brigadas de cedulacion a escala
nacional para el 2024, por lo que debian definir en conjunto un cronograma
para atender a los sectores vulnerables, para lo cual el Registro Civil estaria a
cargo de la parte operativa y el CONADIS de la convocatoria a los
beneficiarios directos y de la participacion de un funcionario interprete de
lenguaje de senas;

iii) Conocian del evento y lo que iba a pasar con los funcionarios de las
entidades en las que ejercen autoridad y con el uso de los recursos de estas.

110. En tal sentido, corresponde analizar si las conductas que atribuye la denunciante
a los referidos servidores publicos, se adecuan a los verbos rectores uso o
autorizacion de uso de bienes y recursos publicos con fines electorales. Conforme
obra de la prueba documental que reposa en el expediente, los denunciados
coordinaron, planificaron y ejecutaron la realizacion de brigadas de cedulacién a
escala nacional para personas con discapacidad, por lo que conocian del evento, lo
cual no esta en duda; dicho accionar per se no constituye una conducta antijuridica,
pues es una competencia de las entidades que dirigen, conforme ya se ha referido en
el parrafo 106 wt supra. Sin embargo, la denunciante agrega que ese proceder se
direccion6 a la utilizacion del evento referido para recoger firmas de adhesion al
movimiento ADN que se encontraba en proceso de registro ante el CNE, prueba
documental que obra a fojas 5, 6, 7, 8, 11, 13, 15, 16 y 17 del proceso, cuyos enlaces
se reprodujeron; empero, dichas pruebas documentales son inconducentes e
impertinentes para demostrar el uso de recursos publicos con fines electorales.

111. Adicionalmente, describe que el sefior Edison Francisco Martinez Rivas,
secretario técnico del CONADIS confirmo el uso de recursos publicos cuando en el
video presentado, respondié a la pregunta que le formulé sobre el motivo del evento
publico, sefiald: “Este evento esta convocado para articular a las personas con
discapacidad para acercarles servicios del Ministerio de Salud y poderles cambiar la
especie que tiene MSP y CONADIS hacia la cédula”.
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112. Y, respecto a la conducta denunciada incurrida por el sefior Cesar Agusto Prado
Cabanilla, funcionario del CONADIS, refiere que: i) engani6 a los ciudadanos en el
evento y para afiliar como adherentes del partido de gobierno “ADN"; vy, ii) utilizo
recursos de publicos con fines electorales, como se evidencia en el video presentado
fue captado in fraganti cometiendo la infraccion electoral muy grave.

113. Para demostrar dichas conductas, la denunciante practico y solicito la valoracion
del video que se reprodujo en la audiencia oral de prueba y alegatos, para lo cual cit6
las sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral en las causas Nro. 180-
2022-TCE y Nro. 316-2023-TCE. En este sentido, corresponde precisar:

i. La prueba referida a fojas 5, fue agregada al acto de proposicion como
prueba documental, certificacion de documento materializado desde el correo
electronico garciaemilie03(@gmail.com que contiene un post publicado en la
red social X desde la cuenta de wusuario (@anafaffol. Enlace:
https://x.com/anaraffoi/status/1776063729152454827t=ykmgoYpb2j01VDLj
q_Lug&s=08, el cual se reprodujo conforme prevé el numeral 3 del articulo
162 del RTCCE. Vale indicar que la certificacion notarial no da fe sobre la
aptitud intrinseca del contenido sino de su existencia en el soporte electronico.

ii. La reproduccion audiovisual, no constituye, per se, prueba de la
responsabilidad de los denunciados en la comision de la infraccion electoral
acusada; en efecto, no tiene la fuerza probatoria suficiente que permita a este
juzgador, mas alla de toda duda razonable, establecer el uso de recursos
publicos por parte de algin servidor publico con fines electorales, pues como
lo refiere la denunciante, el sefior Edison Francisco Martinez Rivas, secretario
técnico del CONADIS, confirmé que el evento resulté de la articulacion entre
instituciones para la cedulacion de las personas con discapacidad.

iii. Las sentencias dictadas por TCE en las causas Nro. 180-2022-TCE y Nro.
316-2023-TCE refieren a recursos de apelacion, la primera en un caso de
violencia politica de género en el que se considerd la inversion de la carga
probatoria, y que si bien, el juez de instancia conforme lo referido en dicha
sentencia, no valoré un examen pericial por carecer de eficacia probatoria, el
TCE considerdé que en conjunto las pruebas aportadas al proceso fueron
suficientes para demostrar el hecho denunciado. En la segunda, se ratifico la
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sentencia subida en grado, por considerar entre otras, que la revision de la
valoracion probatoria que haya realizado el juez a quo, esta proscrita para el
Pleno del TCE.

iv. La jurisprudencia del TCE “como fuente auxiliar del Derecho sirve de
orientacion a los sujetos politicos, a las instituciones electorales, a los
abogados litigantes y a los juristas para fundamentar su razonamiento y
analisis criticos, ya sea para desarrollar sus actividades politicas,
administrativas, juridicas o académicas. En si, al tratarse de jurisprudencia
persuasiva o auxiliar, los criterios jurisprudenciales sirven de orientacion
jurr’dicu"”. En efecto, el suscrito juez como garantista de derechos en
observancia a los derechos politicos de las partes procesales emite sus
decisiones basadas siempre en derecho.

114. Por lo expuesto, no obra del proceso prueba que haya aportado la denunciante
que permita a este juzgador, verificar que en el evento “Brigada de Cedulacion para
personas con discapacidad” realizado el 04 de abril de 2024 en la ciudad de Milagro,
los servidores publicos denunciados hayan usado o autorizado el uso de recursos
publicos con fines electorales, especificamente para recoger firmas de adherentes y/o
adherentes permanentes para la inscripcion del movimiento politico “ADN”, puesto
que no se ha demostrado que alguna persona con discapacidad, que ha acudido a tal
evento, se encuentre inscrito como adherente del Movimiento Politica ADN. Los
testimonios escuchados en los audios cuestionan el requerimiento de la certificacion
meédica para acreditar el grado de discapacidad, pero, ninguna persona afirma que
haya sido obligado a adherirse al movimiento politico.

115. Tampoco consta en el expediente y, en consecuencia, no se practicd prueba
documental de la que conste que alguna de las cincuenta personas ceduladas, conste
en el registro de adherente del Movimiento Politico ADN. Si bien el denunciado
sefior César Agusto Prado Cabanilla, al contestar la denuncia afirma haber sido
obligado a recoger firmas de adherentes para la referida organizacion politica, durante
la audiencia expresod que no ha participado en la recoleccion de firmas para ninguna
organizacion politica, lo cual genera dudas razonables respecto a sus afirmaciones
iniciales.

* Torres Angel, LA RELEVANCIA DE LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL UNA MIRADA
INSTITUCIONA. Reflexiones de Justicia Electoral, Nimero XII Abril 2024 ISSN: 2773-7780.
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116. En tal virtud, el juzgador tiene el deber de considerar el principio de presuncion
de inocencia de los denunciados, previsto en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica que sefala: “[e/n todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias bdsicas: (...) 2. Se presumira la inocencia de toda
persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada’.

117. Conforme lo ha determinado la Corte Constitucional en su jurisprudencia sobre
el derecho a la presuncion de inocencia: “(...) iii) la presuncion de inocencia debe
vencerse mediante pruebas licitas de culpabilidad y se la debe declarar en sentencia;
¥, iv) la carga de la prueba la tiene quien ejerce las funciones de fiscal o la persona
que acuse ™. Este juez electoral, concluye que, al no existir prueba suficiente que
permita verificar la real ocurrencia de los presupuestos facticos denunciados y
establecer el nexo causal entre estos y la conducta de los denunciados, resuelve
ratificar su estado de inocencia.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Negar la denuncia presentada por la magister Ana Maria Raffo Guevara
en contra de los sefores Otton Rivadeneira Gonzalez, Edison Francisco Martinez
Rivas y César Agusto Prado Cabanilla, director general del Registro Civil, secretario
técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades y funcionario del
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, respectivamente.

SEGUNDO.- Ratificar el estado de inocencia de los sefiores Otton Rivadeneira
Gonzalez, Edison Francisco Martinez Rivas y César Augusto Prado Cabanilla,
director general del Registro Civil, secretario técnico del Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades y funcionario del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, respectivamente por las consideraciones sefialadas en esta sentencia.

3 Corte Constitucional. Sentencia Nro. 14-15-CN/19.
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TERCERO.- A través de la Secretaria Relatora de este Despacho, concédase las
copias certificadas en formato digital solicitadas por el sefior César Agusto Prado
Cabanilla.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1 A la denunciante, magister Ana Maria Raffo Guevara, en las direcciones
electronicas: protegerestudiojuridico@outlook.com, emiliegromo20@outlook.com,
ana.raffo(@asambleanacional.gob.ec, anaraffoguevara@hotmail.com, y
gabriel.riveraap@gmail.com. Asi como en la casilla electoral Nro. 114.

4.2 Al sefor Edison Francisco Martinez Rivas, en las direcciones de correo
electronico: johanna.orbe(@consejodiscapacidades.gob.ec;
winston.bolanos(@consejodiscapacidades.gob.ec;

dennis.laica(@consejodiscapacidades.gob.ec. Asi como en la casilla electoral Nro. 55.

4.3 Al senor Otton Jos¢ Rivadeneira Gonzalez, en las direcciones de correo
electronico: patrocinio.matriz(@registrocivil.gob.ec;

vinicio.moreno{@registrocivil.gob.ec; gabriela.llerena(@registrocivil.gob.ec y
maria.laura@registrocivil.gob.ec. Asi como en la casilla electoral Nro. 56.

4.4 Al senior César Agusto Prado Cabanilla, en las direcciones de correo electronico:
rfmafla@yahoo.es y yoangelm19@hotmail.com. Y, en la casilla electoral Nro. 57.

QUINTO.- Actie a abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. — F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

ENCIOSD

TAI
ELECTORAL DEL ECUADOR

laSthEETARIO/A
RELATOR/A
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