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Se le hace conocer gue, dentro de la causa No. 001-2023-TCE s¢ ha dictado lo que o
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 001-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Mctropolitano
22 de febrero de 2023, las 09h30.- VISTOS. - Agrégucse a los aulos: aj
Oficio Nro. TC-SG-OM-2023-0135-0 suscrito por ¢l secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral; b) Escrito del sefior Luis Amoroso Mora,
ingresado en este Tribunal el 01 de febrero de 2023.

Tema.- Denuncija presentada por la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Tungurahua, en contra del ciudadano Luis Alcibiades
Amoroso Mora, candidato a la dignidad de alcalde del cantdn Ambato,
provincia de Tungurahua por el Movimiento Renovacion Total, lista 33,
para el proceso electoral “Elecciones Seccionales 2023”7, por ¢l supucsto
cometimiento de la infraccion grave, tipificada c¢n el articulo 278 numecral
7 del Codigo de la Democracia.

En primera instancia, se ratifica el e¢stado de inocencia del scenor Luis
Alcibiades Amoroso Mora, en la presente causa; y, se dispone al Conscjo
Nacional Electoral impute al gasto electoral ¢l valor correspondicente al
mural de 16 metros ubicado en la sede cantonal del Movimiento
Renovacién Total, RETO, lista 33, a la dignidad dec alcalde del canton
Ambato, por el Movimiento Renovacion Total, RETO, lista 33.

ANTECEDENTES

1. El 03 de enero de 2023 a las 14h44, ingreso por rccepceion
documental de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un
escrito de la magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, dircclora de la
Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, mediante ¢l cual presenta
una denuncia en contra del senor Luis Alcibiades Amoroso Mora
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candidato a la dignidad de alcalde del cantéon Ambato, provincia de
Tungurahua por ¢l Movimicento Renovacion Total, lista 33.!

2. I£1 03 de enero de 2023, se realizd el sorteo correspondiente y sc le
asigno a la causa ¢l numero 001-2023-TCE radicandose la competencia
en el doctor Fernando Munoz Benitez. El expediente se recibidé en este
despacho el 04 de encro de 2023.2

3. Auto de 11 de enero de 2023, mediante el cual el juez de instancia
dispuso a la denunciante aclare y complete su denuncia, cumpliendo con
lo ordenado ¢n los numerales 4, 5, 6, 7 del articulo 245.2 del Cadigo dc la
Democracia, esto es: i} Fundamente de la denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los
preceptos legales vulnerados; i) Peticidon de asignacién de una casilla
contencioso clectoral para notificaciones; iii) Anuncio de los medios de
prucba que sc  ofrcee para acreditar los hechos, deben encontrarse
conforme a la normativa clectoral; iv) Lugar donde se citara al denunciado,
scnalado en forma precisa la direccion.?

4, E] 13 de cnero de 2023, mediante escrito remitido a través de correo
clectronico, la magister Lorena Ramos Paucar aclara y completa su
denuncia .t

5. Auto dc admisiéon a tramite de la causa No. 001-2023-TCE,
medianie ¢l cual ¢l juez de instancia, en lo principal dispuso citar al
denunciado, senor Luis Alcibiades Amoroso Mora, senalé para el 01 de
fchrero de 2023, a las 15h30, la practica de la audiencia oral unica dc
prucba y alegatos, concedio cinco (5) dias para que se conteste la
denuncia, advirtio a las partes que la prueba que no esté debidamente
anunciada y presentada no podra introducirse durante la practica de la
audicncia oral unica de prucba y alegatos, y recordd que la causa sera
tramitada cn plazos por corresponder al periodo electoral “Elecciones
20237 %

Expeidiente s, 1-22 v
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Expeitrente fs5, 30-32 via,
lixpeifientr 5. 34-35 via.

T

7 AMACIS

e A _'"' SR I 9 Juan Ledn Mera N21- 152 y Vicente Ramon Roca @ www tce gob.ec
PN

% {593) 2 381 5000 Quntn - Ernador



SRIBUNAL CONTIHCIOSO
ELECTORAL DL ECUADOR

e ﬂ : 4 T‘ fﬂ
ﬁ - | : o =g
h ' DESPACHO DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

CAUSA No. 001-2023-TCE

6. Auto de 24 de enero de 2023, mediante ¢l cual ¢l juez de instancia
dispuso en lo principal correr traslado a la denunciante, con ¢l escrito de
contestacion a la denuncia; y, negar auxilio de prucba solicitado por o
denunciado. 6

7. Escrito del senor Luis Amoroso Mora, ingresado ¢n este Tribunal cl
01 de febrero de 2023.7

8. Acta de comparecencia a la audiencia oral unica de prueba y
alegatos de 01 de febrero de 2023 dentro de la causa No.001-2023-TCI..®

9. Acta de la audiencia oral Unica de prueba y alegatos de 01 de {ebrero
de 2023 dentro de.la causa No.001-2023-TCE.®

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccion y competencia. —

10. La competencia es la medida dentro de la cual se¢ distribuye la
potestad jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las personas, la
materia y los grados; nace la de la Constitucion y a Ley.

11. El articulo 221 numeral 2 de la Constitucién de la Republica,
cstablece que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones,
sancionar por el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en gencral por vulneracioncs de las normas
clectorales. El numeral 13 del articulo 70 de la Ley Organica Elcctoral y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, en adelante Codigo
de la Democracia, otorga la competencia de juzgar a las personas,
autoridades, funcionarios o servidores publicos que comentan las
infracciones electorales previstas en esta ley.

 Expediente fs. 64-65
Expediente fs. 71-76

4 Expediente 5. 83 .

 Expediente fs. 86-90 vta.
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12, Los incisos tercero y cuarto del articulo 72 del Cédigo de la
Democracia, prescriben que, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, existiran dos instancias en el Tribunal
Contencioso  Electoral, ¢n caso de dos instancias, la primera sera
framitada por una jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la
scgunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.

{3, En cuanto cl articulo 206 numeral 3 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, senala que el Tribunal Contencioso
Electoral conocera las infracciones electoral por: “Denuncia por parte del
Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los
hechos de la presunta infraccién por publicidad, campana o propaganda
electoral indebida, acompariando los documentos de sustento.”

14, Jor lo expuesto, tratandose de la interposicion de una denuncia por
infraccion clectoral, este juez electoral es competente en primera instancia
para conocer y resolver la denuncia contenida en la causa No. 001-2023-
TCE.

Legitimacion activa.-

15.  El articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Iilectoral, senala que se consideran partes procesales a quienes presentan
denuncias  ante la justicia contencioso electoral en los términos y
condiciones que establece la ley.

6. La norma reglamentaria aludida schala que se considera como
partes procesales a: “4. El denunciante y denunciado en el juzgamiento de
infracciones; {(...) 7.El Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados; {...)".

i7.  Dc la verificacion del expediente procesal, la magister Lorena del
Pilar Ramos Paucar, comparcce ante este Tribunal en calidad de directora
de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, justificando esta
calidad mediante accion de personal No. 607-CNE-DNTH-2018!0, Por lo
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expuesto cuenta con legitimacion activa para presentar esta denuncia por
infraccion electoral ante este Tribunal.
Oportunidad.-

18. En cuanto a la oportunidad para proponer denuncias por presuntas
infracciones electorales, el articulo 304 del Cédigo de la Democracia
dispone:

“Art. 304.- La accidén para denunciar las infracciones previstas cn esta ley
prescribira en dos anos. La prescripeion del proceso  administrative o
contencioso electoral sera de dos anos desde la denuncia o de la informacion
que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los
responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo

L.y

19. En el presente caso la denunciante, fundamentada cn ¢l articulo 278
numeral 7 del Cédigo de la Democracia, presenta su denuncia ¢n contra
del senor Luis Alcibiades Amoroso Mora, candidato a la dignidad de
alcalde del cantén Ambato, provincia de Tungurahua por el Movimicnto
Renovacion Total, lista 33, para cl proceso electoral “Elecciones Seccionales
2023%, por lo qug la denuncia interpuesta ante este Tribunal el 03 de encro
de 2023, fue oportunamente presentada.

ANALISIS DE FONDO

Contenido de la denuncia

20. La denuncia es presentada por la magister Lorena del Pilar Ramos
Paucar, directora de la Delegaciéon Provincial Electoral de Tungurahua vy s¢
contiene en los siguientes argumentos:

i. Comienza su denuncia senalando que, con resolucion PLE
JPET-FB-0125-23-09-2022, se calificé al sefior Luis Alcibiades
Amoroso Mora, como candidato a la dignidad de alcalde del
cantén Ambato, provincia de Tungurahua, por la organizacion
politica Movimiento Renovaciéon Total RETO, lista 33.

ii. Que de la revision del informe técnico juridico por presunila
infraccion No. DPET-CAPE-2022-12-30-008 dc¢ 30 de
diciembre de 2022, suscrito por la ingenicra Gabricla Leon,
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analista provincial de Participacion Politica, “..se desprende el
cometimiento de una presunta infraccién electoral materializada
mediante el pintado de un mural en el que se detalla “LUIS
AMOROSC ALCALDE LISTA 337 candidato a Alcalde del
Cantén Ambato, por el Mouvimiento Renovacién Total RETO,
Lista 33711

Secnala que con basc al memorando CNE-JPET-2022-0197-M,
se genero el informe técnico juridico No. DPET-CAPE-2022-12-
30-008, mismo que se encuentra fundamentado en la
normativa legal que versa sobre campana anticipada o
precampana clectoral, referente a la difusion o utilizacién de
propaganda o publicidad electoral con la imagen y nombres
cxclusivos de las personas que se encuentran inscritas como
candidatas.

Identifica la denunciante como presunto infractor al
cindadano Luis Alcibiades Amoroso Mora.

Ratifica que el senior Luis Alcibiades Amoroso Mora, se
cncuentra legalmente inscrito y calificado, por lo que con base
a las pruebas aportadas por la Unidad de Fiscalizacién y
Gasto Electoral, el candidato estaria realizando actos de
campana anticipada o pre campana electoral.

El informe técnico juridico por presunta infraccion No. DPET-
CAPE-2022-12-30-008, concluye que el candidato pudo haber
incurrido en actos de precampana electoral por la
promulgacién de publicidad en un mural, de conformidad con
las fotografias que se adjuntaron al informe técnico antes
scnalado.

En cuanto a los fundamentos en derecho en los cuales
justifica la denuncia scrian: i) Constituciéon de la Republica
articulos: 11 numerales 3 y 9; 76; 219 numerales 1, 3, 9; y,
221 numeral 2; ii) Codigo de la Democracia articulo 278
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numeral 7, y, iif) Reglamento para el Control y Fiscalizacion
del Gasto Electoral articulo 8.

Con respecto del anuncio de los medios de¢ prucba detalla las
siguientes:

Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion de la
magister Lorena del Pilar Ramos Paucar.

Accion de personal Nro. 607-CNE-DNTH-2018- de 17 dc¢
agosto de 2018,

Resolucion PLE-JPET-FB-0125-23-09-2022, mediante ¢l cual
se califica como candidato a la dignidad de alcalde del canton
Ambato, para el proceso clectoral “Elecciones Seccionales y
CPCCS 2023” auspiciado por el Movimiento Renovacion Total
RETO, lista 33, al ciudadano Luis Alcibiades Amoroso Mora.
Memorando Nro. CNE-JPET-2022-0197-M, suscrito por la
abogada Jazmin Estefania Proano Pazmino, sccretaria general
de la Junta Provincial Electoral de Tungurahua, al quc sc
adjunta la certificacion referente al ciudadano Luis Alcibiades
Amoroso Mora.

Certificacion de 30 de diciembre de 2022, suscrito por la
abogada Jazmin Estefania Proano Pazmino, secrctaria general
de la Junta Provincial Electoral de Tungurahua, en ¢l cual s¢
determina que el ciudadano Luis Alcibiades Amoroso Mora, s¢
encuentra inscrito y calificado como candidato a la dignidad
de alcalde del cantén Ambato, por ¢l Movimiento Renovacion
Total RETO, lista 33.

Informe técnico juridico por presunta infraccion clectoral No.
DPET-CAPE-2022-12-30-008 de 30 de diciembre de 2022.
Evidencias fotograficas contlenidas cn ¢l DVD R
“...denominado Evidencias-Luis Amoroso-RETO33".

En cuanto a su pretension senala:

“Por las consideraciones expuestas, y al haberse establecido una serie de
transgresiones de la normativa vigente, por parte del ciudadano LUIS
ALCIBIADES AMOROSO MORA, con C.C 0300258407, solicito al Tribunal
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Contencioso Electoral declarar con lugar esta denuncia, considerando que

Ley Organica Flectoral y de Organizaciéon Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, articulo 278..."

En su ¢scrito mediante el cual aclard y complemento su denuncia serialo:

X.

xi,

®il.

Quc el senor Luis Alcibiades Amoroso Mora, se encuentra
tegalmente inscrito y calificado como candidato para la
dignidad de alcalde del canton Ambato de la provincia de
Tungurahua para las elecciones seccionales.

Indica que con el informe técnico juridico por presunta
infraccion No. DPET-CAPE-2022-12-30-008, el candidato
pudo haber incurrido en actos de pre campana electoral a
travées de un mural en donde se plasma la frase “Luis
Amoroso”, y que se adjunté al informe fotografias y video.

Enuncia que en Cddigo de la Democracia en el articulo 278
numeral 7, detecrmina la sancién de once hasta veinte salarios
basicos unificados, destitucion y/o suspension de derechos de
participacion decsde scis meses hasta dos anos, a aquellos
guicnes incurran en actos de campana anticipada o
precampana clectoral.

Asi también indica que el agravio causado es la afectaciéon y
menoscabo de los principios de igualdad, trasparencia,
seguridad y certeza del proceso electoral, ya que la
“...inobservancia de LUIS ALCIBIADES AMOROSO MORA con
C.C. 0300258407, a lo estipulado en el Art. 278 numeral 7, de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.”?

I’'n lo que se refiere a los medios de prueba, la denunciante
ratifica los mismos que se encuentran en su libelo inicial,
manifestando cumplen con los requisitos de pertenencia,
utilidad, conducencia.

pediente £s. 30 via
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Contenido de la contestaciéon a la denuncia

21. El sertor Luis Alcibiades Amoroso Mora, candidato a la dignidad dc
alcalde del canton Ambato de la provincia de Tungurahua por cl
Movimiento Renovacion Total RETO, lista 33, procede a dar contestacion
de la denuncia presentada en su contra en los siguientes términos:

ii.

iii.

iv.

Indica que fue citado por el comedimiento de una supuesta y
presunta infraccién electoral por campana  anticipada o
precampana en su calidad de candidato a la alcaldia del
cantdén Ambato de la provincia de Tungurahua.

Transcribe el denunciado los articulos 11 numerales 2, 3, Y;
61 numeral 1; 65; 76 numerales 2, 6, 7 litcral 1); 82; y, 221
numerales 1, 2, 3 de la Constitucion dc la Republica; articulos
70 numerales 1, 2, 5, 13; 268; 275; 278 numcral 7; 2541
numeral 3; y, 285 del Codigo de la Democracia; articulos 5
literales ¢, d, g; 7 literales a, b, ¢, d; 8; 9; 18, y, 19 dcl
Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral
articulos 11; 91; 136; 139; 141; y, 143 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Elcctoral.

“ESTABLECIMIENO GENERAL DE LA PRUEBA” manilicsta ¢n
ester capitulo que se han establecido sicte  “elementos
probatorios” que han sido senalados por la directora de la
Delegacion Provincial del CNE de Tungurahua “..de los cuales
los primeros 5 tienen que ver con las formalidades de
verificacion a efectos de la configuracion de una posthle
infraccién y la potestad a efectos de presentar la denuncia, ast
como los elementos de los que se desprende la legalidad de i
candidatura, por lo que no me referiré a los mismos.”'*

Con respecto al “INFORME TECNICO JURIDICO NRO-DPET-
CAPE-2022-12-30-08 de 30 de diciembre de 2022
Determina un subcapitulo denominado “Contradicciones en

% Expediente f5, 58
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la determinacion de la supuesta infraccion electoral y su
responsabilidad’.

Scnala que el Reglamento para el Control y Fiscalizacion del
Gasto Electoral, establece en el articulo 8 la conceptualizacion
de campana anticipada, determinando que se trata de “..fodo
acto proselitista de reunion publica, asamblea o marcha
organizada de manera directa o indirecta, por organizaciones
politicas o sociales, por intervencion de afiliados, adherentes
permanentes, candidatos y en general personas naturales o
juridicas que difundan o utilicen propaganda o
publicidad electoral con la imagen, voz, y nombres
exclusivos de las personas que se encuentren inscritas
como candidatas o candidatos a un cargo de eleccion
popular y que se realice previo el inicio de la campana
electoral ”!

Manificsta que a foja 15 del informe técnico juridico Nro.
DPET-CAPE-2022-12-30-008 la funcionaria Gabriela Lcon
Toaza, analista provincial de Participacién Politica, el 27 de
dicicmbre de 2022 a las 12h43, encontré un mural de
aproximadamcnte 16 metros con su nombre y con la palabra
“Alcalde” con la identificacién de la organizacion politica por la
cual participa y segun la direccion que se encuentra a foja
14, estaria cn la ciudad de Ambato sector La Algodonera.

Asi también indica que el bien inmueble esta ubicado cn la
parroquia urbana La Merced, mientras que-en la fotografia
consta como parroquia urbana San Francisco, “..este yerro
evidentemente vicia el proceso, por cuanto la ubicacion del
supuesto ilicito comelido difiere del lugar de los hechos.”15

Ademas que se debe observar que con el mural que sc
cncucntra ¢n la sede cantonal “... no se estd realizando accion
determinada de conduccion votacional(sic) bajo ningtin

spediente {5, 58 via

sediente [s. 59
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concepto; lo que se hace es una identificacién de la sede
cantonal y de acto preparatorio a la campana qgue
respetuosamente hemos realizado en los tiempos determinados
por la autoridad electoral. 16

En relacién con la oportunidad de la infraccion transcribe cl
articulo 79 del Reglamento de ‘Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, scnalando que se debera interpretar la
causalidad de la unica fotografia presentada  y  la
responsabilidad de su autoria y que la atribucion requicre de
la demostracion personal de su actuacion “..que no se logra
con este informe y tnica fotografia.” Y que, “En este sentido,
de la unica posible evidencia que se senala en este informe no
se ve un acto propio o una fotografia de mi persona realizando
la pintura de la sede.”

Solicita se entienda que este tipo actos son preparatorios al
inicio de la campana electoral ya por el fechas relativas a cl
feriado requieren una implementacion previa y oque no
contravienen norma alguna.

Finalmente dice que en la parte conclusiva falla la prucba ya
que se¢ le atribuye actos a “Luis Amoroso Alcivar Mora” quien no
soy yo el candidato por el Movimiento Renovacion Total ya que
el candidato es “Luis Alcibiades Amoroso Mora™'7, con csta
falta de congruencia de la prueba presentada por la
Delegacion es inoficiosa, incongruente y sin ¢l clemento
subjetivo, nexo causal que determina el propio reglamento.

Por ultimo indica que al no tener principios procesales
debidos, ni cumplir con lo que¢ determina ¢l articulo 79 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y
que” por ser la unica prueba determinante en este proceso,
quedaria fuera de cualquier avance probatorio.

't xpediente (5. 59 vta.
7 xpediente 15, 59 via.
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xiii. En cuanto a sus prucbas de descargo solicita de los
documentos que obran del expediente se valoren y se
reproduzcan a su favor las siguientes:

e Informe técnico juridico No. DPET-CAPE-2022-12-30-
008 de 30 de diciembre de 2022,

¢ Resolucién Nro. PLE-JPET-FB-015-23-09-22 de 23 dec
septiembre de 2022.

» Falta de legitimo contradictor, por cuanto se desprendc
en las “CONCLUSIONES” que el supuesto infractor c¢s
“(...) LUIS ALCIVAR MORA, con cedula de identidad
0300258407, quien es candidato a la Alcaldia del canton
Ambato por el Movimiento Renovacién Total Reto, Lista
33.7 Lo cual conforme indica el denunciado, no
responderia a la verdad procesal, error que se presenta
en las conclusiones del informe técnico, viciaria el
proceso, por cuanto los nombres senalados fueron de
LUIS AMOROSO ALCIVAR MORA, generdndose de esta
forma una falta de legitimo contradictor.”

xiv. [n cuanto a su peticién solicita:

“NEGAR la denuncia presentada por LORENA DEL PILAR RAMOS
PAUCAR, pues ha presentado pruebas que no cumplen con los
requisitos establecidos en los articulos 18y 19 del Reglamento para el
Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral, pues carecen de
pertinencia, conducencia legitimacién, veracidad y legalidad.

NEGAR la denuncia presentada por LORENA DEL PILAR RAMOS
PAUCAR, pues no se ha demostrado la responsabilidad atribuible a
mi persona como candidato en el cometimiento de una infraccion
electoral por proselitismos o campana anticipada por no encontrarse
nexo causal en la prueba por una negligente identificacion el acto y de
la persona imputable, incumpliendo el Art. 79 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales.

ARCHIVAR el presente proceso de juzgamiento y denuncia.”!3

Audiencia oral inica de prueba y alegatos

22 En la ciudad dc Quito, el 01 de febrero de 2023, a las 15h30, en ¢l
auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, siendo el dia y hora
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scrialados para el efecto se instald la audiencia oral de pruebas y alegatos
dentro de la causa No. 001-2023-TCE, con la presencia de la denunciante
magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, dircctora de la Delegacion
Provincial Electoral de¢ Tungurahua, con su patrocinador ¢l abogado
Alfonso Gribaldo Lara Moreta; y, ¢l abogado Christian Marcelo Tamayo
Toapanta en representacion del denunciado.

23.

Practica de la prueba de la denunciante, magister Lorena Ramos

Paucar, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua:

ii.

iil.

iv.

Exhibio la foja 1 del expediente donde consta la copia de la
cédula de la magister Lorena dcl Pilar Ramos Paucar, con lo
cual indic6 probar la identidad plena de la accionante.

Exhibid la foja 2 del expediente donde consta la copia de la
accién de personal de magister Lorena del Pilar Ramos Paucar,
con lo cual comprobo la legitimidad activa de la accionante
para poder denunciar este tipo de infracciones clectorales,
Exhibio la foja 3 del expediente donde consta ¢l memorando N°
CNE-JPET-2022-0197-M e¢mitido por la abogada Jazmin
Proano, en calidad de secrctaria de la Junta Provincal
Electoral de Tungurahua, dirigido a la ingenicra Gabricla de
los Angeles Leon Tohaza, analista Provincial de Participacion
Politica, indicando que en e¢ste memorando c¢n su partc
pertinente remite una certificacion, donde consta que ¢l scnor
Luis Alcibiades Amoroso Mora, con ccdula de ciudadania Nro.
0300258407 a la dignidad de alcalde del cantén Ambato, por
la organizacion politica, Reto, Lista 33.

Exhibio la foja 4 del expediente donde consta la certificacion
emitida por la abogada Jazmin Proano, cn calidad de
secretaria de la Junta Provincial Electoral de Tungurahua, la
cual certificd que consta inscrito, calificado y en firme ¢l
ciudadano Luis Alcibiades Amoroso Mora, con cedula de
ciudadania No. 0300258407 por ¢l Movimicnto Renovacion
Total Reto, lista 33, con lo cual scnaldo que ¢l mencionado
candidato se encuentra legalmente inscrito para ¢l proceso
electoral 2023.
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v.  Exhibié la foja 4 del expediente donde consta la resoluciéon No.
PLE-JPET-FB-0125-23-09-2022 de la Junta Provincial
Electoral de Tungurahua.

vi.  Con la resolucion indicada se desprende que a foja 12 y vuclta
del expediente, la aprobacion de la candidatura a la dignidad
de alcalde del cantén Ambato, auspiciado por el Movimiento
Renovacion  Total, Reto, Lista 33, para las eleccioncs
scccionales y CPCCS 2023, como candidato principal el senor
Luis Alcibiades Amoroso Mora. )

vii.  Exhibio de foja 14 a 16 el informe de presunta infraccion No.
DPET-CAPE-2022-12-30-008 ¢l cual en su parte pertinentc
determind y procedio a dar lectura: “Una vez que la funcionaria
Gabriela Ledén Tohaza, analista provincial de Participacion
Politica, se encontraba en el lugar, el dia 27 de diciembre de
2022 a las 12h413 a entregar una circular al representante legal,
donde se encontré con el mural de 16m aproximadamente,
donde se encuentra dibujado el nombre del candidato, el
nombre y la lista de la Organizacién Politica y recolecté la
evidencia que se detalla y se plasma a lo largo del presente
informe, con lo cual se evidencia dentro de este informe las
Jotografias en calidad de evidencias de la presunta infraccion
electoral”

viii.  Solicito se reprodujera un DVD-R, mismo que consta de foja
19 del expedicnte en el cual se encuentran contenidas las
cvidencias plasmadas en el informe, indicando: “..como se
puede observar dentro de la imagen reproducida en la pantalla
consta el mural referente a la candidatura del seror Luis
Alcibiades Amoroso Mora, para la dignidad de alcalde del
canton Ambato, de la provincia de Tungurahua, haciendo
alusion ya fuera de periodos determinados para la campana
electoral con su imagen y su nombre referente a actos de
precampana electoral.”

Contradiccion de la prueba

24, ] denunciado senor Luis Alcibiades Amoroso Mora, a través de su
patrocinador abogado Christian Marcelo Tamayo Toapanta, contradijo la
yrucha de la denunciante en los siguientes términos:
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Prucba numero 1 senalé que ¢s una copia de ceédula, papeleta de
votacion de quién es el legitimado activo dentro de la causa.

Prueba numero 2 es una accion d¢ perscnal de quicn es ol
legitimo activo dentro de la causa Lorena del Pilar Ramos Paucar,
por lo que solicitod scan excluidas conforme el articulo 82 numeral
2 literal ¢) del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

Como prueba nimero 3 se presentd ¢l memorando Nro. CNIEE
JPET-2022-0197-M, de¢ 30 de diciembre de 2022, suscrito por la
funcionaria Jazmin Estefania Proano Pazmino, sccrcetaria de la
Junta Provincial Electoral de Tungurahua, c¢n respucsta a la
solicitud de certificacion, conjuntamente, como prucba numeroe 4
se presenta una certificacion de fecha 30 de diciembre del 2022,
suscrita por la misma funcionaria antes indicada; scnalando cl
denunciado que estos documento tampoco hacen referencia a la
litis, a la materia dc litigio, solicité que conforme al articulo 82
numeral 2 literal ¢) del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral scan cxcluidas como medios probatorios.

Como prucba namcro 5 se¢ presento y sc reprodujo la resolucion
administrativa Nro. PLE-JPET-FI3-0125-23-09 2022, dc¢ fecha 23
de septiembre del 2002, mediante la cual se  califico la
candidatura del alcalde del canton Ambato, auspiciado por cl
Movimiento Renovacion Total Reto, Listas 33, para las clececiones
seccionales y CPCC-2023, integrada por Luis Alcibiades Amoroso
Mora; solicitd que este medio probatorio tambicn se excluido por
qué¢ no trata accrca de la litis conforme lo  establecido
nucvamente c¢n cl articulo 82 numeral 2 literal ¢) del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Elccloral sca cexcluidas
como medios probatorios.

Con respecto al informe técnico se indicd que: “este informe
elaborado el 30 de diciembre del 2022, lleva la firma de tres
funcionarios de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua
siendo estos los siguientes: elaborado por la ingeniera Gabricla
Leén, analista Provincial de Participacion Politica 2, de la
Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, revisado por el
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abogado Alfonso Gribaldo Lara Moreta, analista provincial de
asesoria juridica de la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua y aprobado por la magister Lorena del Pilar Ramos
Paucar, Directora Provincial de la Delegacion de Tungurahua, para
iener certeza de que los hechos que aqui se encuentran
anunciados y fueron reproducidos el dia de hoy, el documento
tiene que ser integro y debe de guardar coherencia claramente con
el levantamiento de las evidencias y el hecho que se nos imputa,
en el presente caso hemos verificado que existen varias
inconsistencias en el desarrollo del informe técnico, tanto en lao
parte de antecedentes, en el desarrollo de los hechos y en las
conclusiones”™.

Senalod que: i) punto uno, debia haberse reproducido la orden por
autoridad competente para que la funcionaria proceda con la
recoleccion de evidencias, y que no consta dentro del expediente
un memorando, un oficio o alguna disposiciéon mediante algian
documento suscrito por parte de la directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Tungurahua para que una funcionaria
cumpla una determinada actividad; ii) punto dos, que la
funcionaria Gabriela Leén Tohaza, analista provincial dc
participacion politica quc se encontraba en el lugar, el 27 dc¢
diciembre del 2022, a las 12h43 debia entregar una circular al
representlante legal donde se encontré un mural de 16m,; iii)
punto tercero, con lo que corresponde con la temporalidad y la
singularizacion no se  identifica documento en el que sc
demucestre los recorridos que tenia que recalizar la funcionaria
Gabricla Leon Tohaza; iv) indica que la hora que se encuentra en
¢l detalle de las evidencias, 15h00, no es la misma establecida cn
cl desarrollo de las hechos, 12h43, por lo que este hecho no
guara temporalidad cn la prucba; vi) por Gltimo indica que en cl
informe se encucntra ¢l nombre de Luis Amoroso Alcivar Mora.

Manifestd que sc tenia que haber establecido un nexo causal con
el denunciado.

Indico que lo reproducido como medio de prueba que la fotografia
que se adjunta al informe ¢s una copia simple, que en el detalle
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de la parroquia donde se encuentra el mural, este s¢ encontraria
en la parroquia San Francisco y que después sc indica que
estaria en la parroquia La Merced.

ix. Que las inconsistencias dentro del mismo informe técnico no dan
certeza para tomar una dccision, respecto al  supucsto
incumplimiento de alguna normativa clectoral, ¢s decir, que sca
responsable de haber cometido una infraccion clectoral conforme
el articulo 278 numeral 7, del Codigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 8 del Reglamento de Control vy
Fiscalizacion del Gasto Electoral.

x. Con respecto al DVD que se encuentra adjunto al expediente, y
de las cuales se expusieron dos imagenes, de la cual scgun cl
denunciado no entregan certeza en su origen, autenticidad de su
integralidad y custodia de cada una de las imagenes, por lo que al
no ser util, pertinente y conducente y solicité que al tenor dc lo
senalado en el articulo 82 numecral 2 literal ¢), del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sca rechazada esta
prueba.

[(4

xi. Por ultimo senalo que
vamos a reproducir prueba alguna conforme ya lo habiamos
mencionado ya que la carga de la prueba le pertenece en este
momento directamente a la Delegacion Provincial Electoral.”

Senor juez nosotros en esie caso no

Contradiccion de la denunciante

25. Indicé que el DVD presentado en el que s¢ plasman las cvidencias
fotograficas del cometimiento de la presunta infraccién electoral, son
parte integrante del informe técnico, por lo que no scria pertinente cl
volver a materializar dichas imagenes ya quc scria redundante para la
prucba presentada.

Alegatos de la denunciante

26. Senalé que con las resoluciones Nros. 1-5-2-2022-EXT y 1-7-2
2022-EXT, se inicié el periodo electoral y el calendario clectoral para el
proceso de elecciones seccionales y CPCCS y referéndum 2023 por lo que
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‘el senor Luis Alcivar Amoroso Mora, con cédula de identidad 0300258407,
se encuentra legalmente inscrito como candidato a la dignidad de alcalde de
Ambato, de la provincia de Tungurahua desde el momento de su calificacion
como candidato estaba impedido de realizar todo tipo de actos de
precampana o campana anticipada, campafa que fue evidenciada a través
de la imagen presentada dentro de la presente audiencia, en la que se
cvidencia el uso de su imagen el nombre exclusivo del candidato y haciendo
referencia a la dignidad a la cual estd participando dentro del proceso
electoral, estableciendo la relacién clara y precisa de este cémetimiento de la
presunta infraccion electoral de conformidad al articulo 8 del Reglamento de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, constituyéndose la inobservancia
a lo determinado en el numeral 7 del articulo 278 del Cédigo de la
Democractia”

Alegatos del denunciado

27,  Quc en cuanto a lo indicado por la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua quc no hace falta la desmaterializacion de lo contenido dentro
del CD, manifiesta el denunciado que difiere de los pronunciamientos
dentro de las sentencias emitidas por parte del Tribunal Contencioso
Electoral misma que no reuniria todos los recaudos establecidos en el
articulo 139 del Reglamento de Tramite del Tribunal Contencioso
Electoral, ni lo establecido en el articulo 76 numeral 4 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

28,  Por ultimo para cerrar su intervencion manifesté: “no se ha
demostrado un nexo causal, entre los medios probatorios, el hecho y
supuestamente el cometimiento de alguna infraccién por parte de Luis
Alcibiades Amoroso Mora”,

ANALISIS

29, El ¢jercicio de la actividad jurisdiccional tiene como finalidad
optimizar cl ¢jercicio de los derechos de las partes, para que estas puedan
acceder a una resoluciéon adecuada a los preceptos juridicos que son
cstablecidos en el ordenamiento juridico, que haga justicia a las legitimas
wetensiones de las partes.
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30. El Codigo de la Democracia define la infraccion clectoral como
aquella conducta antijuridica que afecta los derechos de participacion o
menoscaba los principios de igualdad y no discriminacion, transparcncia,
seguridad y certeza del proceso electoral; que implican ¢l incumplimiento
de funciones; o, violentan las disposiciones impartidas legitimamente po:
autoridad electoral. !?

31. En el marco de la definicion legal, corresponde a cste juzgador
determinar si, de acuerdo a los recaudos procesales, las prucbas y su
practica, y las alegaciones realizada cn cl audicncia oral unica de¢ prucbas
y alegatos, expresados por las pares se pudo llegar a determinar la
existencia de la infraccion; y de existir, la responsabilidad dec los
ciudadanos en su cometimicento.

32. La denuncia presentada ante cste Tribunal se fundamcnta en ¢l
articulo 278 numeral 7 del Cédigo de la Democracia que senala:

Art. 278.- Las infracciones eleclorales graves scran sancionadas con
multas desde once salarios basicos unificados hasta veinte salarios basicos
unificados, destituciéon y/o suspension de derechos de participacion desde
seis meses hasta dos anos. Se aplicaran a quienes incurran en las
siguientes conductas:

{...)7. Realizar actos de campana anticipada o precampana electoral,

33. Como prueba para acreditar lo hechos denunciados en contra del
sefior Luis Alcibiades Amoroso Mora, candidato a la dignidad de alcalde
del canton Ambato por el Movimiento Renovacion Total, RETO, lista 33,
presentd y exhibio las pruebas que sc¢ analizan cn los numcrales
siguientes.

34. Cédula y la accién de personal No, 607 -CNE-DNTH-2018 de la
magister Lorena del Pilar Ramos Paucar,?¥, documentos habilitantes pero
no utiles para probar la comision de la infraccion.

AN, 275 del Codigo de la Democracia
Expediente s, 1-2
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35. Memorando N° CNE-JPET-2022-0197-M emitido por la abogada
Jazmin Proano, en calidad de secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Tungurahua, al que se adjunta la certificaciéon de inscripcién y calificacion
del senor Luis Alcibiades Amoroso Mora, como candidato a la dignidad de
alcalde del canton Ambato por el Movimiento Renovacién Total, RETO,
lista 33.2!

Al respecto, corresponde a este juzgador determinar que la calidad de
candidato del denunciado no es materia controvertida en la causa, por lo
que la prucba no es pertinente.

36. Informe técnico juridico No. DPET-CAPE-2022-12-30-008 de 30 dec
dicicmbre de 2022.22, presentado como prueba por la dehunciante, en el
que consta quc la funcionaria Gabriela Ledén Tohaza, analista provincial de
Participacion Politica, “se¢ hallaba en el lugar, el 27 de diciembre de 2022 a las
12h43, para cntregar una comunicacion al representante de la organizacion
politica, encontrandose con un mural de 16 metros aproximadamente, en donde
se cncontraba la imagen, el nombre, la dignidad, el namero de lista del candidato
Luts  Alcibiades Amoroso Mora” estos hechos fueron corroborados con las
fotografias adjuntas al informe técnico y como asi fueron exhibidas el dia de la
audicncia oral inica de prucbas y alegatos.

37. Es importante indicar en cuanto a la validez de la fotografia misma que es
parte integrante del informe técnico juridico No. DPET-CAPE-2022-12-30-008,
ticne legitimidad ante este Tribunal, ya que enmarcado bajo el crilerio
jurisprudencial que los actos emanados del Consejo Nacional Electoral gozan de
presuncion de legalidad, razén por la cual, es el denunciado es quien debia
desvirtuarlas fehacientemente?3,

38.  Ahora bicn, del citado informe técnico-juridico y de la fotografia adjunta,
sc constata la existencia material del mural de 16 metros aproximadamente, con
la leyenda clara y precisa de la candidatura del ciudadano Luis Alcibiades
Amoroso Mora, contraviniendo el articulo 205 del Cédigo de la Democracia que
disponce: “A partir de la convocatoria a elecciones se prohibe cualquier tipo de
publicidad con fines electorales con excepcion de las dispuestas por el Consejo
Nacional Electoral”; sin embargo, la denunciante no logrd demostrar quién es cl

bxpedionio (5.3-4
apediente by 1417
Vier seniencias Nen 0212010 TCE; 078-2017-1TCE; 1292-2021-TCE.
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autor del mismo, es decir, no logro demostrar la relacion juridicamente relevante
que debe existir entre el mural y la persona procesada cn esta causa.

s decir, la denunciante no ha probado que exista nexo causal cnlre la
malterialidad de la infraccion electoral y el candidato Luis Alcibiades Amoroso
Mora. Este Tribunal ha generado jurisprudencia al respecto determinando:

“En criterio del Tribunal Contencioso Electoral, la responsabilidad de actos
u omisiones que impliquen  hechos que  constitluyen inlracciones
clectorales, no debe presumirse, deben comprobarse de mancera lchaciente
clard' y directa, a través de elementos de conviccion solidos e inequivocos,
por esta razén, este organo de justicia electoral ratifica gque debe
verificarse no solo la existencia de la_infraccion electoral, sino
fundamentalimente el nexo causal de_ Jos hechos que la constituyen
con la responsabilidad clara y especifica de a quién se le imputa
dichos actos, hechos u omisiones. Si no se cumplen esas condiciones
no se puede imponer sancién alguna.” (Il ¢nfasis no pertencee al texto
original)

39. Con lo expuesto, concluyo que no se ha comprobado que cl
candidato Luis Alcibiades Amoroso Mora, csté en contra del numeral / del
articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.

OTRAS CONSIDERACIONES

40. Habiéndose establecido que el candidato Luis Alcibiades Amoroso
Mora, no tiene responsabilidad ¢n la eclaboracion del mural, e¢s la
organizacién politica quien debe responder ante la existencia material y
comprobada del mural ubicado en su sede cantonal del Movimienio
Renovacion Total, RETO de la ciudad de Ambato, en el ticmpo que se
entiende como campana anticipada2s.

41. Al respecto, el articulo 8 del Reglamento para ctb Control vy
Fiscalizacion del Gasto Electoral?¢ define a la campana anticipada o
precampana electoral a todo acto prosclitista que difundan o utilicen

# Sentencia causa Nro. 084-2019-TCE

& Fecha de la fowo "27 dic 2022 12:43:18"

% Art. 8.- Campaia anticipada o precampaia electoral.- Se considerard campaia anticipada o precampaiia clectoral todo acio
proselitista de reunion piblica, asamblea o marcha organizada de manera directa o indirecta, por organizaciones politicas o
sociales, por intervencion de afiliados adherentes permanentes, candidatos y en general personas noturales o juridieas que
difundan o utilicen propaganda o publicidad electoral con la imagen, voz, y nombres exclusivos de fas personas (ue se encuentyen
inscritas como candidatas o candidatos a un cargo de eleccidn popular o una determinada opeidn de democracia divectn que se
reatice previo al inicio de la campaiia elecloral
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propaganda o publicidad electoral con la imagen, voz, y nombres
exclusivos de las personas que se encuentren inscritas como candidatas o
candidatos a un cargo de eleccién popular o por una determinada opcién
de democracia directa que se realice previo al inicio de la campana
clectoral.

42.  En tales circunstancias, y en aplicacién del art. 19 y 24 del
Reglamento Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral?? corresponde que
¢l valor del mural, sea imputado al gasto electoral determinado la
dignidad de alcalde del canton Ambato provincia de Tungurahua por la
organizacion politica responsable.

Por las considcraciones antes expuesias, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
RIESUELVO:

PRIMERO.- RATIFICAR ¢l cstado de inocencia del sefor' Luis Alcibiades
Amoroso Mora, candidato a la dignidad de alcalde del cantén Ambato, por
cl Movimiento Renovacion Total, RETO, lista 33, en la presente causa.

SEGUNDO.- DISPONER al Consejo Nacional Electoral a través del
organismo quec corresponda impute al gasto electoral el valor
correcspondicnte al mural de 16 metros ubicado en la sede cantonal del
Movimicento Renovacion Total, RETO, lista 33, a la dignidad de alcalde decl
canton Ambato, por ¢l Movimicnto Renovacidén Total, RETO, lista 33 vy
notificar a este Tribunal, con ¢l cumplimiento de esta disposicion.

TERCERO.- Una vcz cjecutoriada la presente sentencia archivese.

CUARTO.- Notifiquese con ¢l contenido de la presente sentencia:

Art. 19 Indicios de presuntas infracciones electorales.- De existir indicios de una presunta infraccién electoral, se indicari de
ntanera docementada el lugar, dia, hora y el medio a través del cual fue cometida la misma, de acuerdo a los procedimientos
estnbleaidas para ef efecto que permitan claborar el correspondiente informe en el que se determinara la existencia de presuntas
infraceiones vlectorales, ¢l mismo gue serd remitido a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica o sus unidades desconcentradas,
para gue proceda con el tridmite respectivo ante ¢l ‘Tribunal Contencioso Electoral.

K Tribunal Contencioso Electoral, seghn corresponda, podra disponer que se impulen al gasto clectoral las infracciones
clectorades de publicidad dilundida on los medios de comunicacidn, prensa escrita, radio, television, medios digitales y emprosas
de vallas publicitarias.

Art 24 De laamputacidn al paste clectoral. S1el Consejo Nacional Electoral tuviere evidencia de propaganda electoral gue
proamocione aun candidato a dignidad de eleccion popular o a determinada opcién de democracia directa y no hubiere sido
seporiade por lrarganizacidn politics, se imputaran al gasto electoral los valores utilizados antes y durante la campaiia electoral.
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a) A la denunciante, magister Lorcna del Pilar Ramos Paucar y a sa
patrocinador en las direcciones de correo clectronico: y
alfonsolara@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso clectoral No. 33,

b) Al denunciado, sefior Luis Amoroso Mora y a su patrocinador ¢n la
direccién de correo electrénico: tamayochristian@hotmail.com vy
casilla contencioso electoral No. 126.

QUINTO.- Siga actuando la doctora Paulina Parra Parra, sccretaria
relatora de este despacho.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia ¢n la cartclera virtual pagina
web del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que commw' =0 papelos fines de Ley.-

l)ra Paulma Parra iS
SECRETARIA RELA RA
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