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AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 028-
2015-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRASCRIBIR:

“SENTENCIA
CAUSA No. 028-2015-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 3 de junio de 2015.- Las 18HQO.

VISTOS.- Agréguese al expediente la documentacién presentada por la Detegacion
Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral como prueba dentro de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.

PRIMERO.- ANTECEDENTES.-

a) Denuncia presentada por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, Directora de la
Delegacion Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, en contra
del sefior Jorge Saavedra Cevallos, en calidad de Responsable del Manejo
Econdmico de la dignidad de Asambleistas Provinciales del Partido Socialista
Frente Amplio, por la provincia de Esmeraldas, junto con sus anexos, ingresaron
a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el dia 16 de abril de
2015, a las 09HO6, (Fs. 1 - 37).

b) Razodn sentada por el doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del
Tribunal Contenciosc Electoral, en el que certifica que la causa identificada con
el No. 028-2015-TCE, en virtud del sorteo electrénico efectuado el dia jueves 16
de abril de 2015, le correspondio conocer a la suscrita Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, abogada Angelina Veloz Bonilla, (fs. 38).

¢) Razdn sentada por la Secretaria Relatora (e), Dra. Andreina Pinzon Alejandro,
de que el expediente de la causa No. 028-2015-TCE, fue recibido en este
despacho el dia jueves 16 de abril de 2015, a las 12h07, en treinta y ocho (38)
fojas, (fs. 38 vuelta).

d) Auto de fecha 29 de abril de 2015, a las 11h10, en el que se dispone que: "La
abogada Hilda Lorena Neira Tobar, Directora de la Delegacion Provincial de
Esmeraldas del Consejo Nacional FElectoral, en el plazo de dos dias, dé
cumplimiento al numeral 3 del articulo 84 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral...”. (Fs. 39 - 39 vta.).

e) Escrito presentado por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, Directora de la
Delegacidn Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, en el que
seftala dar cumplimiento al auto de fecha 29 de abril de 2015, a las 11h10. (Fs.

46 - 46 vta.).%/g.gg,
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f) Auto de fecha 12 de mayo de 2015, a las 11h40, en el que se admite a tramite
la presente causa, disponiendo la citacién del presunte infractor vy la realizacién
de la Audiencia Oral de Prueba ¥ Juzgamiento para el dia viernes 22 de mayo de
2015 a las 10h30. (Fs. 47 - 47 vita.).

g) Razones de citacién por boleta Y en persona se hiciera al presunto infractor
sefior Jorge Saavedra Cevallos, sentadas por el sefior Carlos Pefiafiel Flores, y
abogada Delia Maria Pefiafiel Morales, Citadores-Notificadores del Tribunal
Contencioso Electoral, (fs. 58, 59 y 61).

h) Auto de fecha 18 de mayo de 2015, a las 09h40, en el que se dispone
"Notifiquese al presunto infractor sefior Jorge Saavedra Cevallos, con Ja
presente providencia y con copia certificada del Auto de admision a Trémite de
fecha 12 de mayo de 2015.- Las 11h40, en el que se fija Ia Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento para el dia viernes 22 de mayo de 2015 a las 10h30, en
el domicilio electrénico: Jorgesaavedracevallos@hotmail.com de conformidad
con el articulo 29 del Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral,” (Fs. 65 ~ 65 vita.).

i) Razén sentada por la Secretaria Relatora (e) del despacho, en la que da fe de la
suspensién de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento dispuesta por la
Sefiora Jueza, a las 11h25 de! viernes 22 de mayo de 2015; misma que es
notificada verbalmente a las partes procesales, (fs. 115),

j) Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia viernes 22
de mayo de 2015 a las 11h25, en las instalaciones de la Delegacion Provincial
de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, en la ciudad de Esmeraldas,
provincia de Esmeraldas, (fs. 121 a 125).

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 221, numeral 2, confiere
al Tribunal Contencioso Electoral la atribucién de "..Sancionar por incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales, ", esto, en concordancia con el articulo 70,
numerales 5 y 13 de la Ley Organica Electoral Y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que establece como funciones de
este Tribunal a las de “Sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vuineraciones de
normas electorales” y, la de “Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan infracciones, previstas en esta Ley”,

De igual forma, el inciso primero del articule 72 del Ley Orgénica Electoral y de
2
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Organizaciones Politicas de la RepUGblica del Ecuador, Cédigo de fa Democracia,
determina que las causas contencioso electorales sometidas al juzgamiento del
Tribunal seguiran los principios de "(...) transparencia, publicidad, inmediacidn,
simplificacién, oralidad, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en
ellas se observaran las garantias del debido procesc”; su inciso tercerc y cuarto,
establecen que: “(...) para el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales,
(....) existirdn dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En casc de dos
instancias, la primera serd tramitada por una jueza ¢ un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”, disposicion
gue guarda relacién con el numeral 1 del articulo 73 del Codigo de la Democracia
gue establece respecto a los deberes y atribuciones de las juezas y jueces de este
Tribunal al de “...Despachar las causas sometidas a su conocimiento en los plazos
establecidos, sustanciar y dictar sentencia en las causas que por sortec les
corresponda resolver.”.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de [a Replblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina en los articulos 249 a 259 del “Juzgamiento y
Garantias”, el procedimiento y las garantias que se deben observar durante la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, mismas que son desarrolladas en el
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 412 de jueves 24 de marzo de
2011, conforme al Capitulo IV “Juzgamiento de Infracciones Electorales”, Seccidn I
"De la presentacion del reclamo o la denuncia”, conforme a sus articulos 82 a 88.

Asegurada la jurisdiccidn y competencia se procede a la revision del expediente, en
él se denuncia el presunto cometimiento de una infraccién electoral, como aquellas
que le corresponden conocer, tramitar y resolver al Tribunal Contencioso Electeral,
¥, en primera instancia a esta Jueza Electoral, de conformidad con el articulo 278
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; por lo que es admitida a tramite. Analizado el
expediente se desprende que la causa no adolece de nulidad, al haberse
sustanciade de conformidad a la normativa vigente a la época en que
presuntamente se cometié la infraccidn, por lo que, se declara su validez.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establece que “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: 5. Controlar la propaganda y el gasto
electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos y remitir los
expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso”, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 60 del mismo cuerpo legal que sefala: “Son funciones de la
Directora o Director Provincial o Distrital del Consejo Nacional Electoral: 4. lLas
demds que se establezcan en los Reglamentos, Instructivos y Resoluciones
expedidos por el Consejo Nacional Electoral. ”/%"//Z
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Por su parte el articulo 82 del Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que el: “El Tribunal Contencioso Electoral, en
el ejercicio de sus competencias, conocers la comisién de una presunta infraccién
de caracter electoral o vulneracién de normas electorales de las previstas en la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, en los siguientes casos: (...) 3. Remisién de Oficio por parte del
Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los hechos de
la presunta infraccién por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida,
acompanando los documentos de sustento.”

De la accién de personal No. 117-DNTH-CNE-2015, de fecha 31/03/2015, se infiere
que ila abogada Hilda Lorena Neira Tobar, es ia Directora de la Delegacién Provincial
de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, y, por lo tanto, en virtud de la norma
reglamentaria transcrita se justifica su intervencién como legitima (fs. 31).

2.3. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El Art. 304 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de Ia Democracia, establece que: “"La accién para
denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afios”. Por lo
tanto y conforme consta de autos, la denuncia presentada por la Directora de la
Delegacién Provincial de Sucumbios del Consejo Nacional Electoral, la ingeniera
Deysi Natalia Jiménez Vallejo, pertenece al Proceso Electoral “Elecciones Generales
2013", en consecuencia, su presentacién se realiza en el tiempo dispuesto para ello,
(fs. 32-37).

TERCERO.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA

La denuncia presentada por la Directora de la Delegaciéon Provincial de Esmeraldas
del Consejo Nacional Electoral, se sustenta en los siguientes argumentos:

a) Que: "Los responsables de manejo econdmico que no presentaron la
documentacion de las cuentas de campafia electoral en el plazo que tenian
establecido contravienen lo establecido en el numeral 4 del articulo 275 de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (...)”

b) Que: “(..) El sefior Jorge Saavedra Cevallos, Responsable del Manejo
Econémico a la dignidad de Asambleistas Provinciales de Esmeraldas
correspondiente al Partido Socialista Frente Amplio, listas 17 no presenta lo
Justificativos de los hallazgos detallado en el informe inicial, por lo que, la
Direccién Nacional de Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral se ratifica
en los hallazgos detallados en el informe EGAP2013-101. Luego de que el
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Consejo Nacional Electoral ha cuiminado con el tramite administrativo en
virtud de los hechos mencionados, se presume que el sefior Jorge Saavedra
Cevallos, ha infringido las normas legales transcritas, especificamente las
previstas en los articulos 232 y numeral 4 del 275 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, por cuanto el responsable del manejo econdmico no dio
cumplimiento a la presentacion de las cuentas de campafa electoral del
proceso de Flecciones Seccionales 2013, de la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Esmeraldas”.

¢) Que: “La Denuncia que presenté en contra del presunto infractor Jorge
Saavedra Cevallos, en calidad de Responsable del Manejo Econdmico de la
dignidad de Asambleistas Provinciales del Partido Socialista Frente Amplio,
por la provincia de Esmeraldas, la realice amparada en lo dispuestc en el
Art. 275 del Cédigo de la Democracia, numeral 4) (...)”

d) Que: “Con fecha 15 de Agosto del 2014, la Exdirectora (sic) de la Delegacién
de Esmeraldas, Lcda. Nataly Valarezo Jaya, emite la resolucién Nro.CNE-
DPE-2014-0019, mediante la cual resuelve conceder el plazo de 15 dias al
Sr. SAAVEDRA CEVALLOS JORGE, Responsable del Manejo Econémico del
Partido Socialista Frente Amplio para la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Esmeraldas de las elecciones del 2013, para que desvanezca
los hallazgos descritos en el informe del examen de cuentas del EXPEDIENTE
EGA2013-101 realizado por la Directora Nacional de Fiscalizacién, resolucién
que fue notificada por secretaria el 19 de agosto del 2014, a las 11h00, en
el domicilio del presunto infractor, tal como o demostré con las pruebas que
adjunte a la denuncia.”

3.2. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, efectuada el dia viernes 22 de mayo
de 2015, a las 11H25, en ias Instalaciones de la Delegacién Provincial de
Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, comparece en calidad de denunciante la
abogada Lorena Neira Tobar, Directora de la Delegacion Provincial de Esmeraldas
del Consejo Nacional Electoral, titular de la cédula de ciudadania No. 080116439-3
acompafnada de su abogada patrocinadora Ana Karina Ramirez Gomez, con
matricula profesional No. 11-2009-130 del Foro de Abogados; no comparece el
denunciado el sefior Jorge Saavedra Vallejo, en calidad de Responsable del Manejo
Econdmico de la dignidad de asambleistas provinciales del Partido Socialista Frente
Amplio, por la provincia de Esmeraldas; se presenta el sefior abogado José Ivan
Jijon en calidad de Defensor Piblico de la provincia de Esmeraldas, asignado a la
presente causa, sefialando que su nimero de cédula es 0801921677.

Para la realizacién de la Audiencia, se observé el procedimiento establecido en los
articulos 249 a 259 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, en concordancia con lo dispuestc%/’é,;
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en los articulos 82 a 88 del Reglamento de Trimites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.

Las partes procesales durante el desarrollo de la audiencia sefialaron en lo principal
lo siguiente:

3.2.1. La Directora de la Delegacién Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional
Electoral a través de su abogada patrocinadora indicé:

i.- Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 219, numeral 3,
en concordancia con lo establecido en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador estipula como atribucién del Consejo Nacional
Electoral, el controlar la propaganda y el gasto electoral, resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas a través
de sus responsables del manejo econdmico, asi come remitir los expedientes al
Tribunal Contencioso Electoral, si el caso fuere necesario; tal como es en el
presente caso.

ii.- Procedié a dar lectura los articulos 232, 233 y 234 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédige de la Democracia,
indicando que con esa normativa sefialada, claramente se verifica gque la Directora
de la Delegacién Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral en estricto
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 76, numeral 7 de la Constitucién de la
Republica, cumplié con el debido proceso, dando al sefior Jorge Saavedra Cevallos,
en su caiidad de responsable del manejo econémico de la dignidad de Asambleistas
Provinciales del Partide Socialista Frente Amplio, la posibilidad que ejerza su
derecho a la defensa presentando toda Ia documentacién que hubiere considerado
pertinente con el fin de desvanecer los hallazgos encontrados por la Direccién
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, dentro del expediente No.
EGAP2013-101; sin embargo el sefior Jorge Saavedra Cevallos no presentd
documentacién alguna, lo cual se evidencia en el boletin de notificacién de 18 de
agosto de 2014, con el cual se notificé al sefior Jorge Saavedra Cevallos
otorgandole 15 dias adicionales para justificar los hallazgos encontrados, y de igual
manera de la razén de 4 de septiembre de 2014, sentada por la secretaria de ia
Delegacion Provincial.

iii.- Que, es importante considerar que el articulo 275, numeral 4 de |a Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo
de la Democracia, estipula como infraccidn electoral lo siguiente: “Constituyen
infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes: 4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por
interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso
electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los
comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo
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correspondiente”,

iv.- Detalla de manera cronoldgica el procedimiento administrativo realizado por la
Delegacion Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, respecto del
expediente de cuentas de campafia EGAP2013-101, de la dignidad de Asambleistas
Provinciales del Partido Socialista Frente Amplio, responsable del manejo econémico
sefior Jorge Saavedra Cevallos: Mediante resolucién No. PLE-CNE-1-17-10-2012 de
17 de octubre de 2012, el Pleno del Consejo Nacional Electoral convocd a elecciones
para elegir diferentes dignidades entre las cuales se encontraba Asambleistas
Provinciales; dicha campafia se inicié¢ el viernes 4 de enero del 2013 vy finalizé el
jueves 14 de febrero del mismo afic. Los responsables del manejo econdmico de las
organizaciones politicas que participaron en el proceso electoral de 17 de febrero de
2013, tenian el plazo hasta el 18 de mayo del mismo afio para presentar las
cuentas de campafia electoral en cumplimiento a lo establecido en el articulo 230
de la lLey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. Mediante boletin de notificacién de fecha 18 de
agosto de 2014, la Secretaria de la Delegacion Provincial de Esmeraldas del
Consejo Nacional Electoral, notifico el 19 de agostoc de 2014 al sefior Jorge
Saavedra Cevallos, por intermedio de su sefiora madre Raquel de Saavedra, como
responsable del manejo ecendémico de la dignidad de Asambleistas Provinciales del
Partido Socialista Frente Amplio, con la resolucién respectiva para que presente en
el plazo adicional de 15 dias las cuentas de campafia electoral del proceso de
Elecciones Generales 2013, plazo que vencid el 3 de septiembre de 2014, esto de
conformidad a la razén de fecha 4 de septiembre de 2014 sentada por la Secretaria
de la Delegacion Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral.

v.- Que, con lo antes sefialado, el responsable del manejo econdémico, sefor Jorge
Saavedra Cevallos incurrié en la infraccién electoral estipulada en el numeral 4 del
articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia, lo cual se desprende de los
hallazgos encontrados por la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral: De conformidad con lo establecido en el Ultimo inciso del articulo 224 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia: “Deberdn reportarse todos los gastos electorales, atin si
éstos fueren contratados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones”, De
igual manera el Reglamento para contrel financiamiento propaganda gasto
electoral, establece en los articulos 27, 28 y 47, los documentos de respaldo a ser
presentados por el responsable del manejo econémico, asi como la obligatoriedad
de reportar los gastos efectuados y la verificacion de publicidad y propaganda
electoral.

3.2.2. De conformidad con las normas constitucionales y legales, la sefiora Jueza
dispusc la intervencion de la parte denunciada, quien por no estar presente es
representada por el abogado José Jijon Motato, de la Defensoria Publica de la
provincia de Esmeraldas, quien sefiala lo siguiente:/i/%',
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i.- Que, de las pruebas y normas procesales que rigen a esta materia contencioso
electoral, no alega nada al respecto, y que verifica que, de acuerdo a las normas
procesales estan presentadas dichas pruebas en el tiempo oportuno;

li.- Que, su participacién deriva de lo contenido en el articulo 191 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la cual es una actuacién de oficio, por la
no comparecencia del presunto Infractor sefior Jorge Luis Saavedra Cevallos, mi
actuacion es verificar el debido proceso en este proceso contencioso electoral, tal
es asf sefiora Jueza y abogada Neira, Directora de esta Delegacién que es mi deber
referir el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que contempla
las garantias bdsicas del debido proceso, en que una de las solemnidades
sustanciales para declarar valido un procedimiento de aquellos contemplados en el
articulo 169 de la de la Constitucidn de la Republica de!l Ecuador, es en virtud de
que el sistema procesal general del Ecuador, establece principios entre los que se
encuentran a los de celeridad, economia procesal, asi mismo, aquel que sefiala que
no se sactrificard la justicia por la sola omisién de formalidades;

iil.- Que, es su deber revisar en e} expediente, que tal es asi que, la més elemental
formalidad es la citacidn, que le permite el conocimiento de este proceso
contenciosc electoral al presunto infractor sefior Jorge Saavedra Cevallos, se
verifica dentro del expediente, que el 15 de mayo a las 14h09, ha contestado
mediante un escrito dirigido a los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, en el
mismo ha manifestado su conocimiento de causa, en é! ha sefialado correo
electrénico; con esta manifestacion de su conocimiento de la causa y su citacién,
aparte del domicilio conocido por él y que recibe su sefior madre, Raquel Cevallos,
esto sobre el procedimiento.

iv.~ Que, sobre las pruebas, cita el articulo 76 numeral 4 de ia Constitucidon de la
Republica del Ecuador, actuadas indebidamente son contrarias a la ley, carecen de
eficacia probatoria, sin embargo, dentro de este proceso las pruebas fueron
entregadas conforme a la ley.

V.- Que, su tarea es verificar que todo este vaiorado en las bases constitucionales y
legales, y que de los argumentos facticos expuestos solicita que en caso de
sancionar al presunto infractor se haga con la sancién menos rigurosa.

vi.- Que, sus notificaciones las recibird en la casilla No. 345, de la Defensoria
Publica, en la Corte Provincial de Justicia en [a provincia de Esmeraldas, y en su

correo electrénico: jiijon@defensoria.gob.ec.

3.2.3. En cuanto a su réplica la Delegacién Provincial de Esmeraldas del Consejo
Nacional Electoral, a través de su sefiora abogada patrocinadora manifiesta:

i.- Que, Unicamente recalca que el sefior Jorge Saavedra Cevallos como
responsable del manejo econdmico de las dignidades de Asambleistas provinciales,
conocia sus responsabilidades y la documentacién que debia presentar, conocia el
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procedimiento administrative, y que deblia presentar ia documentacién de soporte,
sin embargo no lo hizo, él fue notificado en la direccién que establecié parta tal
efecto. Hasta aqui su intervencion.

3.2.4. En su segunda intervencién el Defensor Plblico representante del presunto
infractor sefiald lo siguiente:

i.- Que, en el escrito que se interpone ante ustedes, establece que tiene
momentdneamente su domicilio en Quito, como argumento de hecho solicito tomar
en consideracion esta manifestacién, presuntamente se trata de una posible
desvinculacion al mencionado Partido Politico del que era responsable del manejo
econémico, esto sin embargo, no le exime de presentar la cuentas de campaiia,
pero es un punto que solicito se considere por la desvinculacion del partido y de
considerar una sancién, ésta sea la menos rigurosa.

3.2.5. En su contra réplica la abogada patrocinadora de la Delegacidén Provincial
sefialé lo siguiente:

.- Que respecto del domicilio, el sefior Jorge Saavedra, tuvo la posibilidad de
cambiar su domicilio, y no lo hizo, por lo tanto, se siguid notificando en la direccién
expuesta en el formulario.

3.2.6. La seflora Jueza, procedit a preguntar lo siguiente a [a parte denunciante:

i.- Que sefiale cOmo en sus expuestos durante la audiencia se han indicado sobre
hallazgos, esta referencia se haga de manera detallada, en cuanto a lo que se
refiere, y, sobre qué documentacion.

La abogada patrocinadora de la Delegacion Provincial de Esmeraldas del Consejo
Nacicnal Electoral, responde: “que es un término utilizado que hace referencia a
observaciones encontradas dentro de los expedientes de cuentas presentados, que
como se indicé anteriormente fueron dos observaciones: la documentacién de
soporte, las donaciones, asignaciones y la falta de presentacion de algunos otros
documentos.”

ji.- La sefiora Jueza dispone que se sefiale las bases legales para la presunta
infraccion.

La abogada patrocinadora de la Delegacidn Provincial de Esmeraldas del Consejo
Nacional Electoral, responde que: ‘“reitera a esta Jueza FElectoral que se ha
incumplido con el articulo 275 numeral 4 del Cédigo de la Democracia, en cuanto a
la infraccién, se ratifica en ella.”

ili.- La sefiora Jueza pregunta: ¢Usted expusc sobre las resolucicnes de la
Delegacion Provincial de Esmeraldas relativas a esta causa, indiquenos sobre la

parte resolutiva de las mismas?/:ﬁW
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La parte denunciante sefiala: "que en a estas resoluciones se las remitié al Tribunal
Contencioso Electoral, fin de que se adopten las medidas necesarias para su
Juzgamiento, sefiala que se permite indicar que hay otra resolucién en la que se
otorgan 15 dias adicionales para la entrega de documentacién de soporte para
desvanecer las observaciones.”

3.2.7. La sefiora Jueza pregunté al sefior Defensor Pdblico, en calidad de abogado
de la parte denunciada si deseaba realizar algln otro aporte.

El Defensor Pdblico respondié: que no.
3.3. ARGUMENTACION JURiDICA

3.3.1.- ANALISIS DE LOS HECHOS DESCRITOS, Y DE LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR LAS PARTES PROCESALES.-

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numerales dos y tres,
establece que “Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada”; “Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicard una sancién no prevista por fa
Constitucion o fa ley. Solo se podrs Jjuzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento”, En el
numeral cuarto del mismo articulo 76 se determina que “Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacién de la Constitucién o la ley, no tendrén validez alguna y
carecerdn de eficacia probatoria”; y, en su numeral 6 sefiala a la debida
“...proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o
de otra naturaleza.”,

El articulo 231 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Replblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala: "La presentacién de
cuentas la realizard la o el responsable del manejo econdmico de la campafia
electoral, ante el 6rgano electoral competente”, en concordancia con el articulo 233
del cuerpo legal antes citado que sefiala: “Si transcurrido e/ plazo establecido en
esta ley, no se hubiere presentado la liguidacion correspondiente, los organos
electorales requerirén a los responsables econémico s y/o procurador comiin, para
que lo entregue en un plazo méximo de quince dias, contados desde la fecha de
notificacién del requerimiento.”

Aplicando los principics constitucionales y legales del debido proceso, de oralidad e

inmediacién, entre otros, esta autoridad electoral procede a realizar el analisis de lo
actuado en la audiencia oral de prueba Yy juzgamiento, conjuntamente con la
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documentacién que obra de autos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 35! del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral
en los siguientes términos:

Respecto del presunto cometimiento de la infraccion electoral contenida en
el numeral 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repilblica del Ecuador, Cédigo de Ila
Democracia.-

i. La denuncia presentada por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, Directora
de la Delegacién Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral, se
sustenta en el presunto cometimiento de la infraccidn contenida en el
numeral 4 del articule 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto, segin
se desprende del Oficio Nro. CNE-DPE-2015-0153-0f, de fecha Esmeraldas,
30 de abril de 2015, mediante el que sefiala dar cumplimiento a lo dispuesto
en el auto de fecha 29 de abril de 2015, a las 11h00.

-y
-
s

En el referido oficio, en lo principal, ha sefialadoc que con fecha 15 de agosto
de 2014, “la Exdirectora (sic), Lcda. Nataly Valarezo Jaya, emite Ja
resolucién Nro. CNE-DPE-2014-0019, mediante la cual resuelve conceder el
plazo de 15 dias al Sr. SAAVEDRA CEVALLOS JORGE, Responsable del
Manejo Econdmico del Partido Socialista Frente Amplio para la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Esmeraldas de las elecciones del 2013, para
que desvanezca los hallazgos descritos en el informe del examen de cuentas
del EXPEDIENTE EGA2013-101 realizado por la Direccion Nacional de
Fiscalizacion...”.

La abogada patrocinadora sefiora Ana Karina Ramirez Gémez, en los
argumentos expuestos dentro de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
llevada a cabo dentro de la presente causa sefiala la existencia de una
Resolucion realizada por la Delegacién Provincial de Esmeraldas del Consejo
Nacional Electoral, que dentro del expediente y, de [0 sefialado dentro de la
denuncia, es la Resolucidén Nro. CNE-DPE-2014-0019, antes descrita, y que
resuelve: “Articulo primero.- Conceder el plazo de quince (15) dias al Sr.
SAAVEDRA CEVALLOS JORGE, RESPONSABLE DEL MANEJIO
ECONOMICO DEL PARTIDO SOCIALISTA FRENTE AMPLIO PARA LAS
DIGNIDADES DE ASAMBLEISTAS PROVINCIALES DE ESMERALDAS
EN LAS ELECCIONES GENERALES 2013, para que desvanezca en el
informe de examen de cuentas del EXPEDIENTE EGA2013-101 ..." < Zuz=

Articule 35 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencieso Electoral, Registro Oficial, Suplemento
No. 412, de 24 de marzo de 2011: “La prueba deberd ser opreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y
deberd observar los principlios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia, opertunidad, publicidad y
otros uplicables en derecho electoral”
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iv. De la revision del expediente se observa el documento “EXPEDIENTE
EGA2013-101" con el titulo: “INFORME DE EXAMEN DE CUENTAS”,
"SUJETO POLITICO: PARTIDO SOCIALISTA FRENTE AMPLIO LISTAS 17,
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO: JORGE SAAVEDRA" suscrito por
el abogado José Cisneros 0., Director Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, y del que hace referencia la Resclucién Nro. CNE-DPE-2014-
0019, informe que en su considerando “4. ANTECEDENTES", seflala lo
siguiente: “4.4 Oficio s/n de 17 de mayo de 2013, mediante el cual el sefior
Jorge Saavedra, responsable del manejo econémico, remite en 5 fojas al
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, el expediente
de cuentas de campafia del proceso de Elecciones Generales 2013 de Ja
dignidad de Asambleistas Provinciales del Partido Socialista Frente Amplio,
Listas 17.", (fs. 9).

V. A fojas 5 y 6 del expediente se encuentra el Oficio s/n de fecha Esmeraldas
17 de mayo de 2013, suscritc por el sefior ingeniero Jorge Saavedra,
Responsable Econémico, conjuntamente con el ingeniero Johonny Hinojosa
Cox, Contador, dirigido a los sefiores Consejo Nacional Electoral, mediante el
que sefialan “entrego a ustedes lo dispuesto por el CNE, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 211 inciso cuarto de la ley Orgédnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de Republica del Ecuador. (...} El cual, solicita a los
responsables del manejo econémico reporten de manera obligatoria y
semanal, el total de gastos de campafia electoral que comprende en la
elaboracidn de articulos promocionales, imprenta, reproduccién y similares,
segun lo indica el plan de cuentas para uso obligatorio emitido en el
reglamento para el Control del Financiamiento....”, cuya razén de recepcién
reza: "CNE CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DELEGACION ESMERALDAS
RECIBIDO 17 MAY 2013. HORA: 15:45. RECIBE: ANDREINA D., ASISTENTE
DE DIRECCION, ADJUNTA 5 FOJAS.”

Por lo antes anotado en mi calidad de jueza electoral procedo a realizar las
siguientes observaciones:

a. El Capitulo Quinto Rendicién de Cuentas de los Fondos de Campafa
Electoral, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones de la Repulblica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece en los articuios 230 a 236
lo concerniente a las obligaciones de los responsables del manejo
econdmico, que por su calidad poseen; sefalando los procedimientos a
seguir por parte de la autoridad competente, respecto de la falta de
presentacién de las cuentas de campafia Y, por otra parte, de la
examinacién de la presentacién de las mismas. Para el primer caso, se
estaria frente al no cumplimiento de las disposiciones previstas en este
Cddigo, y constituirian un presunto cometimiento de una infraccién electoral,
de la que procede una denuncia, la que se enmarca dentro del numeral 4 del
articulo 275, perteneciente a la norma antes citada, cuyo procedimiento en
sede contencioso electoral se desarrolla en los articulos 82 a 88 del
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Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral; del segundo caso, esto es la presentacion de las cuentas en el
tiempo dispuesto por la normativa legal, se derivan dos situaciones
juridicas: la presentacion satisfactoria de las cuentas de campafia, y, la
presentacién que necesita el desvanecimiento de hallazgos para
considerarse, luego de ello, satisfactoria, de conformidad con lo establecido
en el articulo 236 del Cédigo de la Democracia.

b. De los antecedentes expuestos, de la documentacién que obra del
expediente y, de lo sefialado por las partes dentro de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, se desprende que con la presentacion del informe de
cuentas de campafia del sefior Jorge Saavedra en calidad de responsable del
manejo econémico, con oficio s/n de fecha 17 de mayo de 2013, se estaria
atendiendo lo dispuesto en el articulo 230 de la norma antes citada, que
sefiala que en el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de
sufragio, la o el responsable del movimiento econdémico de la campafa,
liquidara los valores correspondientes; de ello derivé que en noviembre de
2013 la Direccion de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral realizd el
informe de examen de cuentas correspondiente,

c. La Delegacién Provincial de Esmeraldas del Consejo Nacional Electoral,
emitié la resolucion en sede administrativa que dispusc al responsable del
manejo econdmico el desvanecimiento de los hallazgos encontrados en su
informe, en los 15 dias siguientes a la notificacién de ésta; no obstante, de
los hechos expuestos durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se
observa la no relacion entre ellos y la infraccion invocada por la
denunciante, para efectos de determinar el cometimiento de la misma,

Ante estos argumentos, esta Jueza Electoral hace énfasis en garantizar el debido
proceso y el principio de seguridad juridica constitucional, que se fundamentan en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes; esto en concordancia con lo
atinente al principio Iura novit curia, que trae a consideracion la normativa
pertinente al caso, sin que ello genere una incongruencia procesal; por lo gue se
determina que no existen presupuestos que lleven a establecer fehacientemente
que el responsable del manejo econdmico haya incurrido en la infraccion electoral
tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1. Se declara sin lugar la denuncia presentada en contra del sefior Jorge
Saavedra Cevallos, en calidad de Responsable del Manejo Econdmico de la
Organizacién Politica Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, de I%
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dignidad de Asambleistas por [a provincia de Esmeraldas.

2. Notifiquese con el contenido de la presente sentencia a las partes procesales
en los domicilios sefialados para tal efecto, dentro de la presente causa,

3. Ejecutoriada la sentencia, se dispone su archivo y se ordena que una copia
certificada de la misma se remita al Consejo Nacional Electoral, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 264 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de |a Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

4. Publiquese el contenido de la presente sentencia en la péagina Web
Institucicnal.

5. Continlie actuando en la presente causa la Dra. Andreina Pinzon Alejandro,
en calidad de Secretaria Relatora (e).

6. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. f) Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.”

g@%&l#{a& g[{:ééné z:ééa/nd ro

SECRETARIA RELATORA (E)
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