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MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO —_—

TRIBUNAL CONTENCIOSO
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Auto de Archivo
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CARTELERA VIRTUAL - PAGINA WEB www.tce.gob.ec

DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 137-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO
CAUSA Nro. 137-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de junio de
2023. Las 09h01.-

VISTOS: Incorpérese al expediente, el escrito en dos (2) fojas firmado por la doctora Betty
Baez Villagbmez y las abogadas Ivanna Mora Gaibor y Mildred Soria Ayala en
representacion de la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral y denunciante en la presente causa, ingresado a través de la direccion
electronica institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el 22
de mayo de 2023, alas 19h18.

I. ANTECEDENTES

1. El 08 de mayo de 2023, a las 20h19, ingresé a través de la recepcion de
documentos de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un (1)
escrito en doce (12) fojas, que contiene en imagenes las firmas electrdnicas de la
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, MSc.,, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, y de sus patrocinadoras: doctora Nora Gioconda Guzman
Galarraga, doctora Betty Consuelo Baez Villagémez, abogada Ivanna Nicole Mora
Gaibor y abogada Mildred Alejandra Soria Ayala; al que se adjuntan como anexos
doscientas sesenta y uno (261) fojas, dentro de las cuales, a foja doscientos
cincuenta y siete (257) consta un sobre blanco con la leyenda: "CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EXPEDIENTE ", en su interior existe un (1) CD-R de marca
Maxell de 700 MB de capacidad?.

2. El 08 de mayo de 2023, a las 20h382 ingresd a través de la direccion de correo
electrénico institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un (1) escrito en doce (12) fojas, firmado electrénicamente por la
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, MSc., presidenta del Consejo
Nacional Electoral; y por sus patrocinadoras: doctora Nora Gioconda Guzman
Galarraga, doctora Betty Consuelo Baez Villagémez, abogada Ivanna Nicole Mora

1 Fojala273.
2 Foja 274 a 286.
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Gaibor, y abogada Mildred Alejandra Soria Ayala; firmas que una vez verificadas en
el sistema “Firma EC” son validas, conforme consta en la razén de ingreso suscrita
por el secretario general de este Tribunals.

3. Segun la razdn sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 99-10-
05-2023-SG y el informe de realizaciéon de sorteo de 10 de mayo de 2023 a las
09h15; la sustanciaciéon de la causa jurisdiccional signada con el nimero 137-
2023-TCE correspondié al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este
Tribunal*.

4. El expediente de la causa ingresé al despacho el 10 de mayo de 2023, a las 15h19,
en tres (3) cuerpos compuestos de doscientas ochenta y nueve (289) fojas, dentro
de las cuales, a foja doscientos cincuenta y siete (257) se encuentra un dispositivo
magnético, conforme consta de la razén de ingreso suscrita por la secretaria
relatora de este despachos.

5. Auto de sustanciacién de 18 de mayo de 2023, alas 12h01¢.

6. El22 de mayo de 2023, a las 19h18, ingres6 a través de la direccion electrénica de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un (1) escrito firmado por
la doctora Betty Baez Villagomez y las abogadas Ivanna Mora Gaibor y Mildred
Soria Ayala en representacién de la magister Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral y denunciante en la presente causa’.

II. CONSIDERACIONES

7. El articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que la
seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas claras, previas,
publicas y aplicadas por autoridad competente. En tal sentido, el articulo 245.2 del
Codigo de la Democracia en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, establecen los requisitos que deben
cumplir los recursos, acciones o denuncias que se presenten ante este 6rgano de
administracién de justicia electoral.

8. En los procesos electorales, para garantizar el acceso a la justicia, los juzgadores
observan que las actuaciones de las partes procesales se enmarquen en el tramite

3 Que corresponde al mismo escrito ingresado a través de la recepcién documental de este Tribunal el 08 de
mayo de 2023, alas 20h19.

4 Foja 287 a 289 vta.

5 Foja 290.

6 Fojas 291 a 292 y vta.

7 Foja 296 a 299.
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legal previsto, particularmente en la fase de admisibilidad, es por ello que previo a
la admisién de una causa contencioso electoral, se debe analizar que el escrito que
contiene la denuncia cumpla con todos los requisitos formales que establece la ley.
Asi, y solo si se llegare a cumplir a cabalidad con todos los requisitos establecidos
en la normativa, el juez podra continuar con las siguientes fases procesales.

9. En ese sentido, la etapa de admisibilidad consiste en un examen previo y estricto
del cumplimiento de los requisitos prescritos en el articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia, por lo que, si la denuncia no cumple con esos requisitos, el juzgador
podra ordenar al denunciante, mediante auto de sustanciaciéon que complete y/o
aclare las omisiones detectadas en su escrito inicial de interposicién del recurso,
accidn, denuncia, segin corresponda, con la finalidad de garantizar su acceso a la
justicia.

10. Segun el articulo invocado, es posible admitir a tramite una causa contencioso
electoral, aun cuando no se han cumplido con los numerales 1 y 6, ya que el juez
sustanciador tiene la facultad de subsanarlos de oficio. Por su parte, el resto de
numerales del referido articulo, son de estricto cumplimiento para los
denunciantes, ya que son cargas propias de quien activa la jurisdiccién electoral.

11. La Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 889-20-JP/218 sefialé6 que: “como
regla general no se considera como obstdculo o impedimento al acceso cuando quien
activa la administraciéon de justicia inobserva los presupuestos o requisitos
establecidos para que proceda la accién”. En tal sentido, si se llegase a dictar el auto
de archivo por falta de cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, no cabe
vulneracién al derecho a la tutela judicial efectiva, si esto se debe a la negligencia
del recurrente, en consecuencia no configura un obstaculo al derecho de accién.

12.En la presente causa, el escrito inicial no cumplia con los requisitos legales y
reglamentarios necesarios para la sustanciacion de la misma; por tanto, mediante
auto de sustanciacidon 18 de mayo de 2023, a las 12h01, dispuse que en el término
de dos dias, contados a partir de la notificacion, la denunciante, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, aclare y complete su escrito, en aplicacién de lo dispuesto
en los numerales 3, 4 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, en
concordancia con lo determinado en los numerales 3, 4 y 7 del articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en especifico los
siguientes requisitos:

a) La especificacién del acto, resolucion o hecho respecto del cual interpone la
denuncia, y la identidad de a quienes se atribuye la responsabilidad del hecho;

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 114.
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b) Aclare y complete los fundamentos de la denuncia, con la determinacion de los
agravios que cause el acto, resolucion o hecho, especifique el dafio causado, asi como
los preceptos legales vulnerados, segtin el tipo de infraccién que pretende denunciar;

c) Aclarey complete su pretension; y,

d) Especifique en forma precisa, el lugar donde se citard a los denunciados,
especificando la ciudad, cantén, provincia y pais a que corresponden las direcciones
consignadas. Para el efecto la denunciante considerard que en caso de
desconocimiento del domicilio de los presuntos infractores, deberd rendir el
respectivo juramento ante esta autoridad -conforme lo determina el Reglamento de
Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral- a fin de proceder con la
correspondiente publicacion del extracto de citaciéon a su costa en un medio de
comunicacion social de la jurisdiccion respectiva.

13. Ademas previne a la compareciente que, en caso de no dar cumplimiento a lo
ordenado en este auto en el término dispuesto, se procederia al archivo de la
causa, conforme lo dispone el inciso tercero del articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia®.

14. En el caso in examine, la denunciante fue debidamente advertida del tiempo, modo
y de los requisitos que debia contener la denuncia presentada, asi como de
aquellos que debia aclarar y completar, conforme lo requerido por este juzgador
en el auto de sustanciacién.

15. Respecto al primer requerimiento: “La especificacién del acto, resolucién o hecho
respecto del cual interpone la denuncia, y la identidad de a quienes se atribuye la
responsabilidad del hecho” la presidenta del Consejo Nacional Electoral, en su
escrito inicial indicéd que presentaba una denuncia contra las siguientes personas:
“(...) Nelson Manuel Maza Obando, representante legal; sefior Eduardo Alejandro Velarde
Barrera, responsable del manejo econdmico; sefior Francisco Xavier Giler Riofrio, jefe de
camparia; sefiora Elsa Ximena Bohdérquez Romero, Candidata Principal; sefior Galo Estuardo
Moncayo Zeas, Candidato Principal; sefiora Sandra Sonibel Seme Espinoza, Candidata
Principal; sefior Juan Carlos Manjarrez Villén, Candidato Principal; sefiora Ménica Victoria
Hidalgo Andino, Candidata Principal; sefior Rubén Dario de la Torre Castellanos, Candidato
Principal; sefiora Josselyn Lilibeth Bermiidez Benitez, Candidata Principal; sefior Relington
Vitervo del Rosario Arias, Candidato Principal; sefiora Ana Piedad Vega Cevallos, Candidata
Principal; sefior Israel Homero Tapia Cadena, Candidato Principal; sefiora Norma Sandra
Rodriguez Martinez, Candidata Principal; sefior Rodmy Edmundo Aymar Loaiza, Candidato
Principal; sefiora Maria Belén Sosa Morales, Candidata Principal; sefior Javier Francisco
Maldonado Morején, Candidato Principal; sefiora Carla Maribel Grefa Shiguango, Candidata
Principal; sefior Nicolas Constantino Ugalde Ydnez, Candidato Suplente; sefiora Jessica
Carolina Pinargote Castillo, Candidata Suplente; sefior Gonzalo Ivdn Jdcome Saltos, Candidato
Suplente; sefiora Gina Jacqueline Macias Aguayo, Candidata Suplente; sefior Fernando Vinicio
Zapata Guerra, Candidato Suplente; sefiora Colombia Lurde Quifionez Espana, Candidata

9 “De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de instancia o sustanciador
dispondra el archivo de la causa...”
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Suplente; sefior José Daniel Jdcome Salas, Candidato Suplente; sefiora Maria Teresa Analuisa
Calahorrano, Candidata Suplente; sefior Nelson Manuel Maza Obando, Candidato Suplente;
sefiora Maria Fernanda Amanta Cobacango, Candidata Suplente; sefior Marco Aurelio
Sdnchez Tinoco, Candidato Suplente; sefiora Shirly Michelle Tobar Bonilla, Candidata
Suplente; sefior Diego Fernando Martinez Moya, Candidato Suplente; sefiora Dayana
Elizabeth Tanguila Tapuy, Candidata Suplente; y, sefior Hugo Marcelo Jara Cdrdova,
Candidato Suplente a la dignidad de Asambleistas Nacionales, por el Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, Lista 3.

Sin embargo, en su escrito de aclaracion (fs. 297 a 299) la denunciante sefiala que:
“Los hechos facticos relatados demuestran que el responsable del del Partido Sociedad
Patridtica “21 de enero”, lista 3, no ha presentado los justificativos requeridos que permitan
desvanecer las observaciones constantes en el informe técnico de cuentas de campafia No.
EG2021-AN-00-0008, infringiendo lo dispuesto en los articulos 230, 236 281 numeral 1, de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia” (sic en general).

De lo anotado consta que es solamente “responsable del (...) Partido Sociedad
Patridtica “21 de enero”, lista 3”, a quien se atribuyen los hechos u omisiones
descritos en la presente denuncia; y, de lo cual se infiere que la denuncia no se
propone contra las demas treinta y dos (32) personas sefialadas en el parrafo 15 ut
supra del presente auto.

En relacion al segundo requerimiento: “Aclare y complete los fundamentos de la
denuncia, con la determinacion de los agravios que cause el acto, resolucion o
hecho, especifique el dafio causado, asi como los preceptos legales vulnerados,
segitin el tipo de infraccion que pretende denunciar’ -identificado como punto 2
por la denunciante- en su escrito de aclaracién expresa lo siguiente:

“(...) los agravios que causan los hechos relatados son por demds violatorios de la
norma, puesto que como es de su conocimiento el responsable del manejo econémico
del PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA, "21 DE ENERO", LISTA 3 debe rendir cuentas
liquidando los valores correspondientes a ingresos y egresos de la camparia electoral,
presentando un balance consolidado, el listado de contribuyentes con la
determinacion de los montos y los justificativos que la ley prevé, correspondiendo al
Consejo Nacional Electoral, controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y
resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia
electoral, de ser el caso; del andlisis efectuado por la Direccion Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral se ha determinado que el responsable del
manejo econémico del PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA, "21 DE ENERO", LISTA 3 no
ha presentado los informes con las cuentas del movimiento politico, el monto de los
aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes,
su identificacién plena, respaldos de ingresos y egresos siendo responsables
solidariamente las candidatas y los candidatos de la organizacién politica.
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Los hechos denunciados vulneran lo dispuesto en los articulos 230, 236 281 numeral
1 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.”

19.En tal virtud, si bien cumple el referido requisito, en cuanto senala los
fundamentos de la denuncia, los agravios causados y los preceptos legales
vulnerados, conforme lo requerido por el suscrito juez; en cambio atribuye
“responsabilidad solidaria” a las candidatas y los candidatos de la organizacién
politica, lo que contradice el requisito previo, en el cual solo identifica como
denunciado al “responsable del (...) Partido Sociedad Patriética “21 de enero”, lista
3” para el proceso Elecciones Generales 2021.

20. En cuanto al tercer requerimiento efectuado por el suscrito: “Aclare y complete su
pretension -identificado como punto 3 por la denunciante- en su escrito de
aclaracion expresa lo siguiente:

“Ante el incumplimiento en la presentacion de las cuentas de campaiia de las
dignidades de Asambleistas Nacionales de las Elecciones Generales 2021 por parte
del Partido Sociedad Patridtica "21 de enero”, lista 3, conforme lo dispuesto en el
articulo 281 numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, solicito se sancione a: Nelson
Manuel Maza Obando, representante legal; sefior Eduardo Alejandro Velarde
Barrera, responsable del manejo econémico; sefior Francisco Xavier Giler Riofrio, jefe
de camparia; sefiora Elsa Ximena Bohdrquez Romero, Candidata Principal; sefior
Galo Estuardo Moncayo Zeas, Candidato Principal; sefiora Sandra Sonibel Seme
Espinoza, Candidata Principal; sefior Juan Carlos Manjarrez Villén, Candidato
Principal; sefiora Ménica Victoria Hidalgo Andino, Candidata Principal; sefior Rubén
Dario de la Torre Castellanos, Candidato Principal; sefiora Josselyn Lilibeth
Bermudez Benitez, Candidata Principal; sefior Relington Vitervo del Rosario Arias,
Candidato Principal; sefiora Ana Piedad Vega Cevallos, Candidata Principal; sefior
Israel Homero Tapia Cadena, Candidato Principal; sefiora Norma Sandra Rodriguez
Martinez, Candidata Principal; sefior Rodmy Edmundo Aymar Loaiza, Candidato
Principal; sefiora Maria Belén Sosa Morales, Candidata Principal; sefior Javier
Francisco Maldonado Morejon, Candidato Principal; sefiora Carla Maribel Grefa
Shiguango, Candidata Principal; sefior Nicolas Constantino Ugalde Ydnez, Candidato
Suplente; sefiora Jessica Carolina Pinargote Castillo, Candidata Suplente; sefior
Gonzalo Ivdn Jdacome Saltos, Candidato Suplente; sefiora Gina Jacqueline Macias
Aguayo, Candidata Suplente; sefior Fernando Vinicio Zapata Guerra, Candidato
Suplente; sefiora Colombia Lurde Quifionez Espafia, Candidata Suplente; sefior José
Daniel Jdcome Salas, Candidato Suplente; sefiora Maria Teresa Analuisa
Calahorrano, Candidata Suplente; sefior Nelson Manuel Maza Obando, Candidato
Suplente; sefiora Maria Fernanda Amanta Cobacango, Candidata Suplente; sefior
Marco Aurelio Sdnchez Tinoco, Candidato Suplente; sefiora Shirly Michelle Tobar
Bonilla, Candidata Suplente; sefior Diego Fernando Martinez Moya, Candidato
Suplente; seiiora Dayana Elizabeth Tanguila Tapuy, Candidata Suplente; y, sefior
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Hugo Marcelo Jara Cérdova, Candidato Suplente, candidatos/as, a la dignidad de
Asambleistas Nacionales, por el PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA, "21 de Enero”,
LISTA 3”

21. De lo descrito, se evidencia que la denunciante vuelve a incurrir en la imprecisiéon
de, por una parte, atribuir la responsabilidad a una sola persona, esto es, al
“responsable del (...) Partido Sociedad Patridtica “21 de enero”, lista 3” para el
proceso Elecciones Generales 2021, y por otra, solicitar que se sancione a treinta y
tres (33) personas.

22.De lo anotado, y al haber evidenciado el incumplimiento de varios requisitos
indispensables para superar la fase de admisibilidad de esta causa, no siendo
necesario realizar un analisis de los demas presupuestos contemplados en la
normativa electoral, se puede colegir, que el escrito que contiene el medio de
impugnacién como su posterior aclaraciéon y ampliacidn, presentados ante este
Tribunal Contencioso Electoral, no cumplen con todos los requisitos legales y
reglamentarios establecidos para la admisibilidad de una causa contencioso
electoral y pese a que el suscrito ordené la subsanacion de los errores advertidos
en el primer escrito (mediante auto de sustanciacién de 18 de mayo de 2023), la
denunciante no aclar6é ni completé en debida forma los requisitos expresamente
dispuestos por este juzgador electoral, conforme queda analizado en el presente
auto.

23. La Constitucion de la Republica del Ecuador determina en su articulo 76 numeral 1
que corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y de los derechos de las partes.

24. El articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracial?® establece que:

(.-.) Si el recurso o accién no cumple los requisitos previstos en el articulo anterior, a
excepcién de los numerales 1 y 6; fuere oscuro, ambiguo, impreciso; o, no pueda
deducirse la pretensiéon del recurrente, accionante o denunciante, la o el juez
sustanciador antes de admitir a tramite la causa mandard a aclarar y/o completar en
dos dias.

De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de
instancia o sustanciador dispondrd el archivo de la causa (...).

Con los antecedentes y consideraciones expuestos, en mi calidad de juez sustanciador de
la causa Nro. 137-2023-TCE, resuelvo:

10 Disposicion que concuerda con lo dispuesto en el articulo inciso segundo del articulo 7 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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I11. DECISION

Por cuanto este juzgador ha llegado a determinar que la magister Diana Atamaint
Wamputsar, no dio cumplimiento a lo ordenado en auto de 18 de mayo de 2023,
dispongo:

PRIMERO.- Archivar la presente causa, en atencién a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia e inciso segundo del articulo 7 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto a la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, MSc., presidenta y representante legal del Consejo Nacional
Electoral y a sus abogadas patrocinadoras, en las direcciones electrdnicas:

asesoriajuridica@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec / bettybaez@cne.gob.ec /
ivannamora@cne.gob.ec / mildredsoria@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec y en

la casilla contencioso electoral Nro. 003.
TERCERO.- Actie la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual - pagina web www.tce.gob.ec del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ, TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de junio de 2023
KAREN Firmado digitalmente por KAREN
GABRIELA MEJIA ALCIVAR
GA B Rl ELA I(\I:Erg e‘rTeO(vononmienlo (ON):
MEJIA AR ELA e,
ALCIVAR
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Ab. Karen Mejia Alcivar
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