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AL PUBLICO EN GENERAL, SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA NRO.
011-2023-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME

PERMITO TRANSCRIBIR:
“Sentencia

TEMA: Denuncia propuesta por el sefior Bernardo Felipe Jijon Nankervis, en contra
de la ciudadana Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, candidata a la dignidad de
alcaldesa del canton Guayaquil, provincia del Guayas, por infraccién electoral de
campana anticipada, entrega de dadivas y regalos, e inducir al voto siendo servidora
publica en funciones.

El suscrito juez electoral rechaza la denuncia propuesta y declara el estado de
inocencia de la denunciada.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 23 de
marzo de 2023, las 17h26.- VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Acta de la audiencia oral unica de prueba y alegatos celebrada el 16 de marzo
de 2023, a las 10h00 en la presente causa.

b. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes y credenciales de los
patrocinadores intervinientes en la audiencia oral Qnica de prueba y alegatos.

c. CDs que contiene el audio y video de la audiencia oral Ginica de prueba y

alegatos, celebrada en la presente causa el 16 de marzo de 2023, a las 10h00.

d. Escrito presentado el 20 de marzo de 2023, a las 08h29, por la doctora Cynthia
Viteri Jiménez, mediante el cual ratificé las gestiones de su patrocinador,
doctor César Augusto Rojas, en la audiencia oral inica de prueba y alegatos
celebrada el 16 de marzo de 2023, a las 10h00.

e. Accién de personal No. 036-TH-TCE-2023, de 20 de marzo de 2023,
mediante la que nombra como asesora, a la abogada Gabriela Rodriguez. .

f. Memorando Nro. TCE-JV-2023-0058-M, de 23 de marzo de 2023, mediante el
cual el doctor Joaquin Viteri Llanga designa secretaria relatora ad hoc a la
abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo.

I.- ANTECEDENTES

1. Conforme la razén sentada por €l magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el 05 de enero de 2023, “...) se
recibe del abogado Bernardo Felipe Jijon Nankervis, un (01) escrito en cuatro
{04} fojas, y en calidad de anexos, tres (03) fojas...” (fs. 10).

2. De la revision del escrito en referencia, consta que se trata de una denuncia
por presunta infraccion electoral, propuesta en contra de la ciudadana Cynthia
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Fernanda Viteri Jiménez, candidata a Alcaldesa del cantén Guayaquil para el
proceso “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023” (fs. 4 a 7).

Del acta de sorteo Nro. 08-05-01-2023-SG, de 05 de enero de 2023, asi como
de la razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, consta que el conocimiento y sustanciacién de la causa, identificada
con el Nro. 011-2023-TCE, le correspondi6é al juez electoral doctor Joaquin
Viteri Llanga (fs. 22-23).

El expediente de la causa Nro. 011-2023-TCE ingresd a este despacho el 05 de
enero de 2023, a las 16h15, en un (01) cuerpo, compuesto por diez (10) fojas.

El suscrito juez, mediante auto de 13 de enero de 2023 de 2022, a las 10h30,
dispuso que el denunciante aclare y complete su pretension, respecto a los
requisitos contenidos en los numerales 3, 4,5 y 7 del articulo 245.2 del Codigo
de la Democracia (fs. 12 a 13).

Escrito presentado el 15 de enero de 2023, por el abogado Bernardo Felipe
Jijén Nankervis, mediante el cual dio cumplimiento a lo dispuesto en auto de
13 de enero de 2023, a las 10h30 (fs. 24 a 30).

El suscrito juez, mediante auto de 17 de enero de 2023, a las 12h56, admitid
a tramite la denuncia presentada, dispuso se cite a la denunciada, Cynthia
Fernanda Viteri Jiménez, candidata a Alcaldesa del cantén Guayaquil y sefialé
para el dia 2 de febrero de 2023, a las 10h00, la realizaciéon de la audiencia
oral Ninica de prueba y alegatos (fs. 32 a 34).

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-22023-0095-0, de 18 de enero de 2023,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, hace saber al denunciante, que se le asigné la casilla
contencioso electoral Nro. 140 (fs. 38).

Conforme razones de citacién de 19, 20 y 23 de enero de 2023, sentadas por
la sefiora Magaly Gonzalez Granda, citadora-notificadora del Tribunal
Contencioso Electoral, la primera, segunda y tercera boletas de citacion fueron
entregadas en el edificio de la Alcaldia de Guayaquil, conforme la direccién
indicada por el denunciante.

Mediante Oficios Nro. AG-CV-2023-516, de 25 de enero de 2023, y Nro. AG
CV-2023-550, de 26 de enero de 2023, el ingeniero Josué Sanchez Camposano,
Alcalde de Guayaquil (e), devolvié la primera, segunda y tercera boletas de
citacién, y adjunté el criterio juridico emitido por el Procurador Sindico de
dicho gobierno descentralizado municipal (fs. 69 a 220).

Mediante auto de 30 de enerc de 2023, a las 17h186, el suscrito juez dispuso
que el denunciante, en el plazo de un dia, sefiale una nueva direccién para la
practica de la diligencia de citacién a la denunciada, vy suspendié la audiencia
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oral inica de prueba y alegatos sefialada para el 2 de febrero de 2023, a las
10h00 {fs. 223 y vta.)

12. Mediante escrito presentado el 31 de enerc de 2023, a las 18h03, el
denunciante Bernardo Felipe Jijén Nankervis dio cumplimiento a lo dispuesto
en auto de 30 de enero de 2023, a las 17h16.

13. Mediante auto de 01 de febrero de 2023, a las 14h16, el suscrito juez dispuso
se cite a la denunciada, Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, en la direccion:
Urbanizacién Portén de las Lomas, sector Urdesa, parroquia Tarqui, ciudad y
cantén Guayaquil, provincia del Guayas, conforme senala el denunciante (fs.
235 a 236).

14. Razén de imposibilidad de citacién, sentada por la sefiora Magaly Gonzalez
Granda, citadora-notificadora del Tribunal Contencioso Electoral {fs. 243}.

15. Mediante auto de 8 de febrero de 2023, a las 12h26, el suscrito juez dispuso
que el denunciante, en el plazo de un dia, sefiale una nueva direccién para la
practica de la diligencia de citacién a la denunciada (fs. 245 y vta.).

16. Mediante escrito presentado el 9 de febrero de 2023, a las 20h52, el
denunciante Bernardo Felipe Jijon Nankervis dio cumplimiento a lo dispuesto
en auto de 8 de febrero de 2023, a las 12h26 (fs. 250).

17. Mediante auto de 20 de febrero de 2023, a las 10h30, el suscrito juez dispuso
se cite a la denunciada, Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, en la direccién:
“Alcaldia de Guayaquil; la direccién es la siguiente: Calle Pichincha 605 y Av. 10
de agosto, de la ciudad y cantén Guayaquil, provincia del Guayas”, conforme
sefiala el denunciante (fs. 252 a 253 vta.).

18. Razones de citacidn mediante primera, segunda y tercera boletas a la
denunciada, Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, de 22, 23 y 24 de febrerc de
2023, suscritas por el sefior Danny Torres Mantilla, notificador-citador del
Tribunal Contenciose Electoral (fs. 257 a 264).

19.  Escrito presentado el 1 de marzo de 2023, a las 11h44, por los doctores Pablo
Vintimilla Gonzalez y César Augusto Rojas, mediante el cual dicen dar
contestacion a la denuncia propuesta en contra de la doctora Cynthia
Fernanda Viteri Jiménez (fs. 269 a 275).

20. Escrito presentado el 8 de marzo de 2023, a las 08h351, por la doctora Cynthia
Fernanda Viteri Jiménez, mediante el cual aprueba y ratifica las gestiones
realizadas a su nombre por los doctores Pablo Vintimilla Gonzalez y César
Augusto Rojas (fs. 277 a 278).

21. Auto de 13 de marzo de 2023, a las 14h06, expedide por el suscrito juez
electoral, mediante el cual dispuso correr traslado al denunciante, con el
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escrito de contestacién presentado por la doctora Cynthia Fernanda Viteri
Jiménez, y sefialé el dia 16 de marzo de 2023, a las 10h00, para la realizacion
de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos. (fs. 280 a 283)

Escrito presentado por la denunciada, doctora Cynthia Fernanda Viteri
Jiménez el 14 de marzo de 2023, a las 12h30, mediante el cual solicité que la
audiencia oral unica de prueba y alegatos dispuesta, se realice a través de
medios telematicos. (fs. 2292 a 293)

Auto expedido por el 14 de marzo de 2023, a las 18h36, mediante el cual se
negd la peticién de la doctora Cynthia Fernanda Viteri Jiménez y se dispuso
que esté a los dispuesto en auto de 13 de marzo de 2023, a las 14h06. (fs. 295
a 296)

Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos celebrada el 16 de marzo de
2023, a las 10h00, suscrita por el juez y la secretaria relatora de este despacho
{(fs. 317-323 vta).

Escrito presentado el 20 de marzo de 2023, a las 08h29, por la doctora Cynthia
Viteri Jiménez, mediante el cual ratificdé las gestiones de su patrocinador,
doctor César Augusto Rojas, en la audiencia oral unica de prueba y alegatos
celebrada el 16 de marzo de 2023, a las 10h00. (fs. 325)

I1.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
JURISDICCION Y COMPETENCIA

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, se colige que las competencias atribuidas al Tribunal Contencioso
Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por tanto, el presente caso se
encuenira dentro de su jurisdiccién.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articule 221, numeral 2 de la
Constitucion de la Repuiblica, articulo 70, numeral 5 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la competencia para
sancionar el incumplimiente de las normas scbre financiamiento, propaganda,
gasto electoral, no discriminacién o violencia politica de género, paridad de
género, inclusién de jévenes y demaés vulneraciones de normas electorales.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en sus incisos tercec y
cuarto, dispone lo siguiente:

“...} En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso
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excepcional de revisién, habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso
Electoral; mediante sorteo se seleccionard al juez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado por
sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante el pleno del Tribunal, en cuyo
caso, la seleccidn del juez sustanciador se efectuara por sorteo.”

La presente causa, referente a la denuncia por presunta infraccién electoral,
se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al suscrito juez, en
virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me encuentro dotado de
jurisdicciéon y competencia para conecer y resolver la causa No. 011-2023-TCE,
en virtud de la denuncia presentada por el abogado Bernardo Felipe Jijon
Nankervis.

LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o meérito, se resuelva si existe
o no el derecho ¢ la relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto al
recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para discutir u
oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”;
2017; pag. 236.)

El tratadista Hernando Morales sostiene que: “(...) La legitimacidén solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente
contra la persona frente a la cual la pretensién de que se trata tiene que ser
gjercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretensién puede y
debe ser ejercitada contra una persona en nombre propioc se llama legitimacién
para obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y
pasiva para aquel contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.;
“Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicién, Editorial
ABC - Bogota; pag. 141.)

De conformidad con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contenciosc Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de remocién de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados
o comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral en los términos y
condiciones que establece la ley”.

Por su parte, el numeral 4 de la citada norma reglamentaria identifica como
partes procesales a:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones electorales.”
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En el presente caso, comparece el abogado Bernardo Felipe Jijén Nankervis,
quien afirma que los hechos denunciados le han causado vulneracién de
derechos subjetivos; por tanto, cuenta con legitimacién para interponer
denuncia por presunta infraccién electoral.

OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION

En cuanto a la oportunidad para la interposicién de la presente denuncia, el
articulo 304 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird
en dos anos, La prescripecién del proceso administrative o contencioso electoral serd de
dos aros desde la denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento...”.

El denunciante atribuye a la ciudadana Cynthia Fernanda Viteri Jiménez
haber incurrido en actos de campaifia anticipada, los dias 17 y 23 de noviembre
y los dias 8, 13, 15, 19 y 21 de diciembre de 2022; que ha hecho entrega de
dadivas los dias 2, 12, 21 y 28 de diciembre de 2022; y, ha inducido al voto
siendo servidora publica en funciones.

De lo senalado se infiere que los actos denunciados por el abogado Bernardo
Felipe Jijon Nankervis se circunscriben a hechos, presuntamente ocurridos
entre los meses de noviembre y diciembre de 2022, en tanto que la denuncia
ha sido incoada, mediante escrito presentado en este Tribunal el 05 de enero
de 2023; es decir, dentro del plazo previsto en la ley.

II1.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
Fundamentos de la denuncia propuesta

El denunciante, en su escrito que obra de fojas 4 a 7, en lo principal, expone
lo siguiente:

“¢...) IV.- DESCRIPCION DEL ACTO VIOLATORIO DEL DERECHO QUE PRODUJO EL
DANO

El 7 de septiembre de 2022 la ahora denunciada, Cynthia Fernanda Viteri Jiménez,
inscribié su candidatura a la Alcaldia del Guayas (sic).

A pesar de que el articulo 278 del Cédigo de la Democracia establece como infraccion
grave el entregar donaciones, dddivas o regalos a los ciudadanos no autorizados por la
autoridad electoral; la candidata Cynthia Fermanda Viteri Jiménez ofrece cilindros de
gas, pasajes de la Metrovia y toldos, de manera gratuita.

Pese a gue el periodo de camparia empieza el 03 de enero de 2023, la candidata a la
reeleccién de la alcaldia difunde en redes sociales, camparias con su rostro, como la
denominada Campana Invernal, ademds de asistir a inauguraciones de varias obras
realizadas por la municipalidad.
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La candidata Cynthia Fernanda Viteri Jiménez contraviene la ley al ofrecer la entrega
de dadivas no autorizadas por el CNE como parte de su estrategia de camparnia. Esto
vulnera el derecho a elegir de acuerdo con la Constitucién de la Repiiblica y la Ley y el
proceso electoral igualitario respecto a los demds candidatos.

V.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los fundamentos de derecho en los que amparc mi accién son agquellos tipificados en la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas y el Reglamento de Trdamites del
Tribunal Contencioso Electoral.

De conformidad con el articulo 284 numeral 1 y el articulo 268 numeral 4 del Codigo de
la Democracia, el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer infracciones
electorales.

(..

Se advierte que la denunciada incurrid en la comision de una infraccion electoral grave
al ofrecer productos no autorizados por el Consejo Nacional Electoral como son cilindros
de gas, pasajes de la Metrovia y toldos.

()

Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, candidata a la alcaldia del Guayas (sic), haciendo
caso omiso a la normativa electoral, realizé actos antijuridicos con el objetivo de promover
su nombre, imagen y candidatura.

La conducta descrita incumple las disposiciones impartidas legitimamente por la
autoridad electoral a través de la ley y el reglamento, afectando los derechos de
participacion, los principios de transparencia, seguridad y certeza del proceso electoral.

VI.- IDENTIFICACION DEL ACTO LESIVO

La candidata Cynthia Fernanda Viteri Jiménez incumplié con lo dispuesto por el articulo
20 del Reglamento para el Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral, al entregar
productos no autorizados por el Consejo Nacional Electoral como son cilindros de gas,
pasajes de la Metrovia y toldos.

VII.- PRETENSION CONCRETA

Dado que la conducta de la denunciada se adectia a la infraccién electoral prevista en
el articulo 278.2 del Cédigo de la Democracia solicito a su autoridad que en sentencia
impongan la sancién que corresponda de conformidad con el Articulo 278 del Cédigo de
la Democracia, esto es:

a. Multa de veinte salarios bdsicos unificados, USD 8.500 {Ocho mil quinientos délares
de los Estados Unidos de Norteamérica).

b. Suspensién de derechos de participacién por dos arios, en consecuencia la
suspension de la candidatura de Cynthia Fernanda Viteri Jiménez a la alcaldia del
Guayas (sic).

VIIL.- DOCUMENTOS Y ACTOS PROBATORIOS
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Documental:
Links de los tweets de la cuenta verificada de “@CynthiaViteri6™:

- http:/ /S twitter.com/ CynthiaViteri6/ status,/ 1600532567278616577 Pext=HHwWgoC
wwirdnbYsAAAA

De este link se desprende, con fecha 7 Diciembre2022 la denominada Campana Pre
invernal, que consiste en la entrega gratuita de toldos.

hitp:// twitter.com/ CynthiaViteri6/ status/ 1602460024458 149888 Pext=HHwWglC8
yd25ir0sAAAA

De este link se desprende, con fecha 12 Diciembre 2022, una oferta de pasajes
gratuitos para la Metro via de Guayagquil.

- http:/ / twitter.com/ CunthiaViteri6/ status/ 1605669902077026323?cxt=HHwWpoC
zvZmRysqsAAAA

De este link se desprende, con fecha 21 de diciembre 2022, el anuncio de la entrega
de cilindros de gas de manera gratuita.

(-

Escrito de aclaracion de la denuncia

El suscrito juez electoral, mediante auto expedido el 13 de enero de 2023, a las
10h30, dispuso que el denunciante, en el plazo de dos dias, aclare y complete
su denuncia, con fundamento en los numerales 3, 4, Sy 7 del articulo 245. 2
del Cédigo de la Democracia, previniéndole que la sola enunciacion de los links
referidos en su escrito inicial no constituyen pruebas, y, que las copias simples
no hacen fe en juicio; ademas que especifique con claridad qué derechos
subjetivos le han side vulnerados.

Mediante documento remitido via correo electronico, ell 5 de enero de 2023, a
las 09h37, desde la direccidon electrénica jijonbernardoiigmail.com hacia el
correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.generalitce.gob.ec el denunciante presento escrito -cuya
firma electronica fue debidamente validada- por el cual dice dar cumplimiento
a lo ordenado en auto de 13 de enero de 2023, a las 10h30. (fs. 16 a 23)

En el referido escrito, el denunciante atribuye también a la abogada Cynthia
Viteri Jiménez, en calidad de candidata a la Alcaldia de Guayaquil, las
siguientes infracciones: 1) “Realizar actos de campariia anticipada y
precampana electoral’; 2) “Entrega de dadivas™; y, 3) “Inducir al voto siendo un
servidor puiblico en funciones”, para lo cual cita varios links “de la cuenta
personal de la denunciada (misma que se encuentra verificada por dicha red
social)”. Adicionalmente invoca como derecho presuntamente vulnerado, el
derecho a elegir y ser elegido.
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Contestacidén a la denuncia

Mediante escrito presentado el 01 de marzo de 2023, a las 11h44, por los
doctores Pablo Vintimilla Gonzalez y César Augusto Rojas, (fojas 269 a 275), a
nombre de la denunciada, Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, dieron
contestacion a la accidén propuesta, y en lo principal, sefialaron lo siguiente:

- Que en la denuncia propuesta se le imputé incumplimiento del articulo 20 del
Reglamento para el Control y Fiscalizaciéon del Gasto Electoral, y por tanto sostiene
que la denunciada ha incurrido en la causal segunda del articulo 278 del Cadigo de
la Democracia, esto es, entregar donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos, no
autorizados por la autoridad electoral.

- Que €l juez de la causa dispuso que el denunciante aclare y complete su denuncia,
¥ que tal aclaracién debia hacerlo en relacién a la expresién de los agravios a sus
derechos subjetivos, y acerca de los medios probatorios anunciados para acreditar
los hechos denunciados, lo que no fue cumplido por el denunciante.

- Que en su escrito de aclaracion el denunciante hace referencia a hechos
presuntamente imputados a una sefiora Andrea Delgado Cantos, respecto de la
candidatura de “la presidencia del GAD de Crucita”, que nada tiene que ver con los
hechos atribuidos a la candidata a la Alcaldia de Guayaquil, doctora Cynthia Viteri
Jiménez.

- Que el denunciante invoca como agravios a sus derechos subjetivos, el derecho de
elegir y ser elegido; sin embargo, se refiere a hechos relacionados con la presidencia
del GAD de Crucita, alude a una candidata Andrea Delgado Cantos, y dice
denunciar a la abogada Cynthia Viteri Jiménez, candidata a la Alcaldia de
Guayaquil, pero el denunciante tiene su domicilio en la ciudad de Quito, por tanto,
se pregunta, ¢“cémo podrd haberse vulnerado su derecho a elegir?”

- Que no se ha probado la infraccidon denunciada, pues el accionante anuncia como
prueba varios links de twitter que no hacen fuerza en juicio, sin mencionar que el
actor debe probar el nexo causal de responsabilidad que atribuye a la denunciada.

- Que el denunciante ha agregado otras dos imputaciones a la doctora Cynthia Viteri
Jiménez: campana anticipada e inducir al voto siendo servidor publico en funciones;
al respecto afirman que la denunciada, en calidad de Alcaldesa de la ciudad de
Guayaquil, debe realizar actividades propias de su cargo, lo cual no puede
entenderse como campana anticipada ni induccién al voto a los ciudadanos.

- Que el denunciante carece de legitimaciéon para proponer la accién, pues la
denuncia puede ser incoada por las personas con capacidad de elegir,
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

- Que al no haberse demostrado ¢l nexo causal de responsabilidad que se atribuye a
la doctora Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, solicitan se declare sin lugar la
denuncia y se disponga el archivo de la causa.

Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso
Conforma ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el

debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor medida
posible, la solucién justa de una controversia, a lo cual contribuyen el conjunto
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de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de
debido proceso legai!l.

Entre las garantias que consagra la Constitucién de la Repuablica en favor de
las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la defensa,
que en opinién de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de uno de los
elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en el principio
juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer valer sus pretensiones
frente al juez.

Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la presente causa,
se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el ordenamiento juridico
constitucional y la normativa electoral pertinente, garantizando a las partes el
acceso al érgano jurisdiccional; han ejercido el derecho a la defensa sin
restricciones de ninguna clase, han contado con la correspondiente defensa
técnica, de lo cual se concluye que se ha respetado el debido proceso; en
consecuencia, al no advertirse omisiéon de solemnidades sustanciales que
puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

Anidlisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por el denunciante, este juzgador estima
pertinente pronunciarse en relacién a los siguientes problemas juridicos:

1) ¢En qué plazos y bajo qué condiciones debia efectuarse la campaifia
electoral para el proceso Elecciones Seccionales y CPCCS 20237; y,

2) ¢la denunciada, Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, incurriéo en las
infracciones electorales que se le imputa en la presente causa?

En atencién el primer problema juridico, debe precisarse que, de
conformidad con el articulo 83, numeral 1 de la Constitucién de la Republica,
es deber y obligacion de todas las personas acatar y cumplir las normas
constitucionales, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. En
este contexto, en el ambito electoral, la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece normas que regulan el ejercicio de los derechos de participacién
politico electoral, que deben ser observadas y acatadas por las organizaciones
politicas, candidatos, y las personas naturales y/o juridicas, y cuya
inobservancia puede constituir infracciones electorales sujetas a imposicion de
las correspondientes sanciones.

! Corte interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia - Opinién
Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-5-2-2022-
EXT, de 5 de febrero de 2022, declar¢ el inicio del periodo electoral referente al
proceso Elecciones Seccionales y Eleccién de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 2023.

Para el efecto, la Funcién Electoral se sujeta al principio de calendarizacion, a
través del cual la actividad electoral se presenta como una secuencia de actos,
que se encuentra regulada por €l ocrdenamiento juridico electoral. Por tanto, el
proceso electoral esta constituide por una serie de actos que integran etapas
definidas, que deben ser respetadas y cumplidas por los sujetos politicos, tales
como la convocatoria a elecciones, inscripcién y calificacién de candidaturas -
con sus respectivas fases de objecién y/o impugnacién-, periodo de campaiia
electoral, veda o silencio electoral, el proceso eleccionario, etapa de escrutinios
¥ su consecuente objecién yfo impugnacién, proclamacion de resultados,
posesion de autoridades de eleccion popular, y la posterior fase de rendicién
de cuentas de campana.

En relacion al periodo de campanha electoral, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-8-2022, aprobd la
convocatoria a las elecciones seccionales del afic 2023, estableciendo ademas
el conjunto de actividades a desarrollarse en el periodo que comprende el
calendario electoral, entre ellas la realizacion de la campana electoral
(promocién de candidatos] durante el lapso previsto por el érgano
administrativo electoral, esto es, del 03 de enero de 2023 al 02 de febrero de
2023, en el cual las organizaciones politicas y candidatos estan habilitados
para la promocion y difusion de sus candidaturas, planes y programas de
gobierno, y todo acto de proselitismo tendentes a captar la adhesién y el voto
popular.

La presente causa deriva de la denuncia incoada en contra de la abogada
Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, candidata a la dignidad de Alcalde municipal
del canton Guayaquil, provincia del Guayas, auspiciada por la organizacién
politica Partido Social Cristiane, lista 6, a quien se atribuye la realizacion de
los siguientes actos: i} entrega de dadivas no autorizados por el CNE; ii)
campana anticipada; y, iii) inducir al voto siendo servidora publica en
funciones.

Con relacion a la obligacién de las organizaciones politicas y candidatos
inscritos para el proceso electoral, el articulo 278, numeral 2 del Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 20 del Reglamento para el Control
y Fiscalizacién del Gasto Electoral, prohibe la entrega de donaciones, dadivas
o regalos, durante el periodo de campafa electoral, con las excepciones
referentes a la promocion de voz, imagen o nombre de las personas, a través
de los articulos promocionales que constan en el Sistema de Monitoreo de Vias
Publicas, utilizado por la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral y las Delegaciones Provinciales Electorales, conforme lo
previsto en el articulo 21 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del
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Gasto Electoral, y con sujecion a la lista de articulos promocionales constantes
en el Anexo 2 del referido reglamento.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de su potestad
reglamentaria, expidié el Reglamento para el Control y Fiscalizacién del Gasto
Electoral?, en el cual se define -en el articulo 8- a la campana anticipada o
precampaiia en los siguientes términos:

“Articulo 8.- Campafia anticipada o precampafia electoral.- Se considerard
camparia anticipada o precamparnia electoral todo acto proselitista de reunién publica,
asamblea o marcha organizada de manera directa o indirecta, por organizaciones
politicas o sociales, por intervencion de afiliados, adherentes permanentes, candidatos
Yy en general personas naturales o juridicas que difundan o utilicen propaganda o
publicidad electoral con la imagen, voz y nombres exclusivos de las personas que se
encuentren inscritas como candidatas o candidatos a un cargo de eleccién popular o una
determinada opcién de democracia directa que se realice previo al inicio de la camparia
electoral”.

Una vez que el Consejo Nacional Electoral fij6, dentro del calendario electoral,
el periodo de campana o promocion electoral, desde el 03 de enero del 2023
al 02 de febrero de 2023, es obligacion de los sujetos politicos, asi como de
las personas naturales o juridicas, abstenerse de realizar cualquier actividad
de promocién, publicidad o campafia respecto de las candidaturas de eleccién
popular o de las opciones de democracia directa, antes del periodo
expresamente sefialado para la realizacién de la camparfa electoral, pues de lo
contrario se incurre en infraccién electoral tipificada y sancionada por el
articulo 278, numeral 7 del Cédigo de la Democracia.

Finalmente, el numeral 3 de la invocada disposicién legal prohibe a los
servidores publicos, en egjercicio de sus funciones, inducir a votar en favor de
determinada preferencia electoral o promover la entrega de aportes econdmicos
a una organizacién politica o en favor de una candidata o candidato.

En relacién al segundo problema juridico, corresponde a este juzgador
electoral efectuar el correspondiente analisis, a fin de determinar tanto la
materialidad de la infracciéon denunciada; y, si la ciudadana Cynthia Fernanda
Viteri Jiménez incurre en la responsabilidad que se le atribuye.

Sobre la materialidad de la infraccién

57.

Para que un acto u omisién sea considerada como infraccién penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se encuentre
prevista en el ordenamiento juridico y con anterioridad a su comisién,
supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los elementos
constitutivos de la conducta u omisién contraria al ordenamiento juridico, en

% Cansejo Nacional Electoral, Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-11-2020, de 27 de noviembre de 2020.
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virtud del principio de legalidad, que tiene fundamento en la norma contenida
en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas:

3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acte u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Solo se
podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite praopio de cada procedimiento”.

Con relacién a la tipicidad, la doctrina ha sefialado que las leyes penales,
mediante hipétesis abstractas, prevén las caracteristicas que una conducta
humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto concreto, ejecutado
por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a esa descripcién hipotética.

La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Ernesto Alban

Gomez, “viene a ser entonces la identificacién plena de la conducta humana
con la hipétesis prevista y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia,
estaremos frente a un acto tipico™s.

En la presente causa, se imputé a la ciudadana Cynthia Fernanda Viteri
Jiménez, candidata a la dignidad de Alcalde municipal del cantén Guayaquil -
inicialmente- la comision de la infraccion electoral de realizacién de campana
anticipada; y, posteriormente, al aclarar y completar su escrito inicial, el
denunciante le atribuyé también las infracciones de entregar dadivas y regales
durante la campafia electoral, asi como inducir al voto a los electores, siendo
servidor piablico en funciones, conductas tipificadas en el articulo 278,
numerales 7, 2 y 3, respectivamente, de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
que sefala:

“Articulo 278.- Las infracciones electorales graves serdn sancionadas con multas
desde once salarios bdsicos unificados hasta veinte salarios bisicos unificados,
destitucién y/o suspension de derechos de participacion desde seis meses hasta dos
anos. Se aplicaran a quienes incurran en las siguientes conductas:

“2. Entregar donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos no autorizados por la
autoridad electoral, durante el periodo de camparna electoral, en el caso de los
representantes legales, candidatos, responsables econdmicos y jefes de camparia de las
organizaciones politicas.”

“3. Los servidores publicos que, en ejercicio de sus funciones, induzcan al voto a favor
de determinada preferencia electoral 0 promueva aportes econémicos a una organizaciéon
politica o a una candidata o candidato.”

3 ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, Il Edicién - Ediciones Legales —
afio 2017 - pég. 155.
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“7. Realizar actos de camparia anticipada o precamparia”,

Por tanto, corresponde a este juzgador determinar si la denunciada incurrié en
las causales de infraccién que se le imputa, para lo cual debe tenerse presente
que, conforme lo previsto en el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencicso Electoral, “es obligacién de la parte actora probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accién o recurso y que
ha negado el legitimado pasivo en su contestacion...”.

De la constancia procesal, se advierte que el denunciante, Bernardo Felipe
Jijén Nankervis, sefalé como anuncio probatorio, varios links que -afirma-
fueron obtenidos “de la cuenta personal de la denunciada (misma que se
encuentra verificada por dicha red social)”, y a través de los cuales dice acreditar
los hechos referidos en su denuncia.

En la audiencia oral Qinica de prueba y alegatos, celebrada el 16 de marzo de
2023, a las 10h00, el denunciante, al exponer su alegato inicial, se limité a
hacer referencia a los links previamente anunciados como medios probatorios,
y luego adjunté unas impresiones -en copias simples- que contienen imagenes
de presuntas fotografias (fojas 304-315), con las cuales intentd probar la
existencia de la materialidad de las presuntas infracciones denunciadas.

No obstante, ninguno de los links referidos por el abogade Bernardo Felipe
Jijén Nankervis -en su escrito de denuncia y escrito de aclaracién- fueron
presentados ni reproducidos en la audiencia oral de prueba y alegatos, que el
momento procesal pertinente, como ordena expresamente el articulo 253 del
Codigo de la Democracia; tanto mas que, por tratarse de prueba identificada
por el denunciante como documental, obtenida a través de una red social, exige
el cumplimiento de las formalidades previstas en el Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencicso Electoral.

Al efecto, el articulo 82 del citado Reglamento establece el procedimiento a
realizarse en la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos, sefialando como
deber de las partes -denunciante y denunciada- el previsto en el numeral 2,
literal a) esto es:

“a) Practicar las pruebas documentales, testimoniales o periciales anunciadas
en la accidén, recurse o denuncia o en la contestacion. Cuando se trate de pruebas
documentales dard lectura a la parte pertinente del informe, comunicacion o
documento escrito; pedird que se reproduzca la parte pertinente de los
soportes digitales o exhibira las fotografias u otros documentos similares,
en presencia de los concurrentes...”. (énfasis anadido)

En virtud que la documentacién entregada por el abogado Bernardo Felipe
Jijon Nankervis, en la audiencia oral Qinica de prueba y alegatos (impresioén de
presuntas fotografias en copias simples), la misma carece de valor probatorio
-hecho imputable al denunciante- y la consecuencia juridica que de ello deriva
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es la no acreditacion de los hechos alegados; es decir, no se ha probado la
materialidad de las infracciones electorales denunciadas, sin que sea necesario
-por tanto- analizar la presunta responsabilidad que se atribuye a la abogada
Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, en calidad de candidata a la dignidad de
Alcaldesa de Guayaquil para el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023".

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en derecho,
el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR la denuncia propuesta por el abogade Bernardo Felipe Jijon
Nankervis; en consecuencia, DECLARAR EL ESTADO DE INOCENCIA de la
denunciada, Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, candidata a la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén Guayaquil.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.
TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al denunciante, abogado Bernardo Felipe Jijon Nankervis y a su patrocinador,
en los correos electrénicos:

jijonbernardo@gmail.com / bijijon@luchaanticorrupcion.com /
juanestg@gmail.com

Y en la casilla contencioso electoral No. 140.

3.2. A la denunciada, doctora Cynthia Fernanda Viteri Jiménez, y a sus
patrocinadores, en los correos electrénicos:

corp.jmateodelecuador@outlook.com /[
ca-rojas-barahonazhotmail.com

Y en la casilla contencioso electoral Nro. 064.

3.3. A la defensora publica, abogado Teresa Andrade Rovayo, en el correo
electrénico:

tandradeadefensoria.gob.ec,

CUARTO: Actue la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora ad hoc
del Despacho.
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QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.- Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 23 de marzo de 2023
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