DESPACHO DEL DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

CAUSA No. 640-2019-TCE

Cartelera virtual-pdgina web institucional www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa No. 640-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacién me permito transcribir:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 03 de octubre de 2019.- Las 08h00.-
VISTOS:

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

1.3,

El 19 de septiembre de 2019, a las 21h16, ingresa a la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un expediente en veintiséis (26) fojas, suscrito por el magister Carlos Fernando Chavez Lépez,
Director del Consejo Nacional Electoral de la Delegacidn Provincial de Manabi conjuntamente con su
patrocinador el abogado José Reinaldo Galarza Cedefio, Especialista Provincial de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral de la Delegacion Provincial de Manabi, mediante el cual presenta una
denuncia en contra del sefior “"CARVAJAL VELIZ FRANCISCO GREGORIO con numero de cédula de
identidad 130824373-0, quien fue inscrito como Responsable del Manejo Econémico para la dignidad
de VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia QUIROGA y cantén BOLIVAR de la provincia de
Manabi, del MOVIMIENTO DEMOCRACIA S LISTAS N°20...", para las Elecciones Seccionales 2019 y
Elecciones de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Luego del sorteo realizado, conforme la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, correspondié el conocimiento de la presente causa,
identificada con el No. 640-2019-TCE, al doctor Fernando Muiioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral.

E! 24 de septiembre de 2019, a las 10h07, se recibe en este despacho el expediente en veintinueve (29}
fojas.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES SURIDICAS

2.1

El articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La Funcidn Electoral

garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a lo organizacion politica de la ciudadania.”

2.2 El articulo 221 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “E/ Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademads de las funciones que determine la ley, los siguientes: 2. Sancionar por
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incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propoganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.”

2.3 El articulo 70 numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, manifiesta: “Ef Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes
funciones: 5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral
y, €n general, las vulneraciones de normas electorales.”

El articulo 72 inciso primero de la misma norma establece que: “Los causas contencioso electorales
sometidas al juzgamiento del Tribunal seguirdn los principios de transparencia, publicidad, inmediacion,
simplificacion, oralidad, uniformidad, eficacio, celeridad y economia procesal, y en ellos se observardn las
garantias del debido proceso...”

2.4 El articulo 230 del Cédigo de la Democracia obliga los responsable del manejo econémico a presentar
cuentas de campaia en 90 dias posteriores al dia del sufragio. El articulo 233 de la mencionada Ley
determina que, si transcurrido el plazo establecido en el articulo 230, no se hubiere presentado la
liquidacion correspondiente, los drganos electorales requerirdn a los responsables econdmicos y/o
procurador comun, para que lo entregue en un plazo méximo de quince dias, contados desde la fecha de
notificacidn del requerimiento; y, el articulo 234 dispone: que “si fenecido plazo, a los responsables del
manejo econdmico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el drgano electoral
competente de oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y
conminard a los érgonos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo
de quince dias adicionales. De no hacerlo, se procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley,
sin perjuicio de las responsabilidudes civiles y penales a que hubiere lugar.”

2.5 El articulo 3 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucidn en Sede Administrativa sefiala que: “El Consejo Nacional
Electoral, y las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, tienen fa competencia en su jurisdiccidn,
para controlar la propaganda o publicidad y articulos promocionales electorales; remitir al Tribunal
Contencioso Electoral los procesos con indicios de presuntas infracciones electorales, fiscalizar el gasto
electoral, realizar los exdmenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos utifizados
en un proceso electoral.”

Ademds establece en el Capitulo IV, “De la 0 el Responsable del Manejo Econdmico”, en la Seccidn Segunda
detalla el procedimiento para el manejo y presentacion de las cuentas de campaiia.

Los articulos 24, 38 y 39 establecen que, las cuentas de campafia electoral, se presentaran por dignidad,
jurisdiccién y organizacién politica a la que pertenecen.

2.6 El articulo 51 de del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucidn en Sede Administrativa determina que: “La notificacion de
las resoluciones en sede administrativa emitidas por el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones
Provinciales o Distritales Electorales, deberdn tener identificacién plena de lo o el responsable del manejo
econdmico, directivos de la orgenizacién politica o socigl, procurador comun en caso de alianzas, y la
ciudadana o ciudadano que forma parte del proceso en calidad de aportante; dichas notificaciones se hardn
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en legal y debida forma, en persona, mediante correo electronico personal, empleando todos los mecanismos
para legar a su conocimiento, y de ser el caso por prensa escrita, a fin de garantizar el debido proceso de las
partes.

La notificacion personal se la realizard por una sola vez. De no ser posible se notificard por ung segunda
ocasion. Ante la imposibilidod de notificacién personal se sentard o razdn que corresponda, y se procederd a
notificar a través de una sola publicacion en fo prensa, en uno de los diarios de mayor circulacién de lo
respectiva jurisdiccién.

Notificadus las partes, se sentard la RAZON, que lo resolucién administrativa se encuentre en firme, suscrita
por el respectivo actuario.”

2.7 El Cédigo Organico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacidn de la siguiente forma:

“Notificacion. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada 0 a un conjunto
indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las personas
interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

Lo notificacién de la primera actuacién de las administraciones ptiblicas se realizard personalmente,
por boleta o a través del medio de comunicacién, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier medio,
fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido”.

2.8 E{ Articulo 165 del mismo codigo dispone:

“Notificacion personal. Se cumplird con la entrega a la persona interesada o a su representante
legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido del acto administrativo,

La constancia de esta notificacion expresard:

1. La recepcion del acto administrativo que lg persona interesada otorgue a través de cualquier
medio fisico o digital.

2. La negativa de la persona interesada o recibir la notificacion fisica, mediante la intervencion de
un testigo y el notificador.

La notificacién a través de medios electrénicos es vdlida y produce efectos, siempre que exista
constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmision y recepcion de la
notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacién y se identifique
fidedignamente ol remitente y al destinatario.”

2.9 Es pertinente tener en cuenta el precepto legal contenido en el numeral 2 del articulo 22 del Reglamento

de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, que establece una accidén o recurso,
se inadmite a tramite: “2. Por vicios de formalidades en el Trdmite”.
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2.10 Revisado el expediente, se constatan omisiones de formalidades sustanciales; asi, de autos se verifica
que en el oficio Nro. CNE-DPM-2019-0883-0f, de 03 de julio de 2019, suscrito por el Mgs. Carlos Fernando
Chéavez Lopez, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi (foja 14 vta.) no constan las
dignidades ni las candidaturas respecto de las cuales se constituyd como Responsable del Manejo
Econdmico el sefior Francisco Gregorio Carvajal Veliz.

El Consejo Nacional Electoral deberd tomar las medidas pertinentes a fin de que sus organismos
desconcentrados garanticen en sus procedimientos el debido proceso y el derecho a la defensa.

Con estas consideraciones y por existir violacién al procedimiento de notificacion en Sede Administrativa
RESUELVO:

PRIMERO.- Inadmitir a trdmite la denuncia interpuesta por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director del Consejo Nacional Electoral de la Delegacion Provincial de Manabi, en contra del sefior Francisco
Gregorio Carvajal Veliz, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento Democracia S, Listas 20, de las
dignidades de Vocales de Juntas Parroquiales, parroquia Quiroga, cantdn Balivar, de la provincia de Manabi,
para las Elecciones Seccionales del 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 numeral 2 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriado el presente auto, se dispone que a través de la Secretaria Relatora del
despacho, se envie atento oficio al Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manahbi devolviendo el
escrito de denuncia con sus respectivos anexos que conforman la presente causa, previamente dejando
copias certificadas y/o compulsas de la documentacién que se remita a la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi.

TERCERO.- Se dispone que el Consejo Nacional Electoral, instruya a sus Delegaciones Provinciales
Electorales y a la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, a fin de que los procesos
de andlisis de cuentas de campafia electorales, de las “Elecciones Seccionales 2019 y del CPCCS”, cumplan
con todas las garantias del debido proceso.

CUARTQ.- Notifiquese el contenido de este auto a:

4.1. Al Denunciante magister Carlos Fernando Chdvez Lopez y a su patrocinador, en los correos electrénicos:
fernandochavez@cne.gob.ec, carlosponce@cne.gob.ec, josegalarza@cne.gob.ec ¥y
borysgutierrez@cne.gob.ec

4.2, Al Consejo Macional Electoral en la persona de su presidenta, en la forma prevista en el articulo 247 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
y en los correos electrénicos: secretariageneral@cne.gob.ec,  santiagovallejo@cne.gob.ec,

danilozurita@cne.gob.ec, y en la casilla contencioso electoral No. 003,

QUINTO.- Actle la doctora Paulina Parra Parra, Secretaria Relatora de este despacho.
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SEXTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-Y F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Lo que comunico para los fines de Ley.-

\?ﬂLgru_{ \aLLn
Dra. Paulina Parra Barra

SECRETARIA RELATORA A
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