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Dentro de la causa signada con el Nro. 016-2025-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacién me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO
CAUSA Nro. 016-2025-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 24 de enero
de 2025, alas 12h43. VISTOS.- Agréguese a los autos;

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2025-0050-0, de 21 de enero de 2025, suscrito por el
secretario general de este Tribunal mediante el cual asignd la casilla contencioso
electoral Nro.150 a la denunciantel.

b) Correo electrénico recibido el 23 de enero de 2025, desde la direccidén
siluetax@gmail.com, con el asunto: “Contestacion al Auto de Sustanciacién
Causa Nro. 016-2025-TCE™2.

L. ANTECEDENTES

1. El 20 de enero de 2025, ingres6 en la recepcion documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por la magister
Diane Marie Rodriguez Zambrano, quien comparece como presidenta de la
Asociacién Silueta X conjuntamente con su abogado patrocinador. Mediante el
referido escrito presenté una denuncia en contra del sefior Luis Felipe Tilleria,
candidato a Presidente de la Repiiblica del Ecuador relacionada con la aparente
incitacidn al odio y discriminacién durante su promocion electoral’.

2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral asigné a la causa el
numero 016-2025-TCE; y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 20 de enero
de 2025, radicé la competencia en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del
Tribunal Contencioso Electoral®.

3. El 21 de enero de 2025, mediante auto de sustanciacién dispuse que la legitimada
activa complete y aclare su denuncia®.

4, El23de enero de 2025, ingresé la documentacion agregada al presente auto®.
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Il CONSIDERACIONES

5. La Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 82, establece que la
seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas claras, previas,
publicas y aplicadas por autoridad competente. En este sentido, el articulo 245.2
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante, “Cédigo de la Democracia” o
“LOEOP") sefiala los requisitos que debe cumplir el recurso, accién o denuncia que
se interponga ante este 6rgano de administracién de justicia electoral.

6. Para garantizar el acceso a la justicia en los procesos contenciosos electorales, los
juzgadores observaran que las actuaciones de las partes procesales se enmarquen
dentro del trimite legal previsto, particularmente en la fase de admisibilidad. En
esta etapa, se debe analizar que el escrito que contiene el recurso, accion o
denuncia cumpla con todos los requisitos formales que establece la ley. Solo en el
caso de que se llegue a cumplir a cabalidad con éstos, el juez podra continuar con
las siguientes fases procesales.

7. La etapa de admisibilidad consiste en un examen previo y estricto del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 245.2 de la LOEQP, asi como del articulo
6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. En este contexto,
la normativa electoral prevé nueve requisitos que debe contener la denuncia,
accién o recurso.

8. De igual manera, la referida normativa dispone que, en caso de que el juez
considere que la denuncia, accidén o recurso no cumple con dichos requisitos,
puede ordenar que se complete y/o aclare la peticidn, para lo cual, debe considerar
que los requisitos contemplados en los numerales 1 y 6 son subsanables de oficio.
No obstante, el resto de los requisitos son de estricto cumplimiento para los
peticionarios, recurrentes o accionantes, al ser propios de quien activa el sistema
de justicia electoral, por lo que, de verificarse su incumplimiento procede el
archivo de la causa.

9. En el caso en examen, al observar que el escrito no cumplia con los requisitos
legales previstos en los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia, a través de auto de 21 de enero de 2025 se dispuso a la legitimada
activa completar y aclarar su denuncia. Ahora bien, el 23 de enero de 2025, la
legitimada activa ingresd un escrito con el cual adujo dar cumplimiento a lo
dispuesto por esta juzgadora.

10.No obstante, tras una revisién exhaustiva del escrito mencionado ut supra y sus
anexos, se observa que, si bien se efectian referencias normativas de caracter
general y se describen declaraciones presuntamente discriminatorias en perjuicio
de las personas trans, no se precisa de manera inequivoca la disposicién punitiva
electoral cuya infraccion se atribuye al denunciado. En otras palabras, el escrito
inicial y la complementaciéon no delimitan con exactitud la figura infractora
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contemplada en el Cédigo de la Democracia que habria sido vulnerada por el sefior
Luis Felipe Tilleria Limongi, candidato a Presidente de la Republica, sino que se
remiten a principios y a disposiciones normativas que contienen obligaciones por
parte de las organizaciones politicas.

11.5i bien la denunciante se refiere a un caso, que a su criterio lo considera analogo,
omite verificar que dicha sentencia fue dictada antes de las reformas efectuadas en
la LOEQOP, en el afio 2020, a partir de la cuales, las infracciones electorales se
encuentran catalogadas, entre otras, como muy graves, graves y leves, con
especificas conductas que desarrollan la configuracién de las infracciones.

12.En este contexto, a pesar de la referencia a los articulos 70, 275, 308 y 331 del
Cédigo de la Democracia, no se individualiza con claridad cudl seria la conducta
legalmente reprochable en el marco de las infracciones electorales tipificadas, por
lo que persiste una inconsistencia formal que imposibilita al Tribunal proseguir
con el tramite procesal. En consecuencia, se verifica que la legitimada activa ha
incumplido el requisito establecido en el numeral 4 del articulo 245.2 de la LOEOP
puesto que no identifica la conducta tipificada como infraccién electoral en el
ordenamiento juridico y cuya responsabilidad se le atribuye al legitimado pasivo.

13.Por ello, se evidencia que la legitimada activa no ha dado cumplimiento a lo
dispuesto por esta autoridad, mediante auto de 21 de enero de 2025, y, en
consecuencia, la denuncia no cumple los requisitos necesarios para su
admisibilidad, al amparo de lo establecido en los articulos 245.2 del Cédigo de la
Democracia y 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

14. Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que el Consejo Nacional Electoral tiene la
obligacién de vigilar que la campaiia electoral se desarrolle en un marco de respeto
a la dignidad humana, la no discriminacién, la igualdad y los principios
democraticos. De esta forma, la autoridad administrativa electoral, en ejercicio de
sus atribuciones, esta facultada para vigilar cualquier acto que pudiera constituir
un menoscabo de los derechos de participacion y de la igualdad de oportunidades
de la ciudadania, especialmente en la difusion de discursos que pudieran
interpretarse como incitacién al odio.

15.De la documentacién aportada por la parte denunciante, se desprende que en el
escrito se transcriben presuntas manifestaciones del denunciado que podrian
constituir, segin se indica, un acto de promocién de odio y discriminacién. En
concreto, la parte actora sefiala: “Las declaraciones de Luis Felipe Tilleria pueden
considerarse una forma de promocién de odio y discriminacion contra las
identidades trans y las infancias trans, tanto por su lenguaje despectivo como por sus
propuestas que niegan derechos bdsicos. Esto contraviene los principios de igualdad
y no discriminacion establecidos en la Constitucién del Ecuador y en tratados
internacionales de derechos humanos, como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Asimismo, sus declaraciones promueven prejuicios y estigmas  _
que afectan a una poblacion ya histéricamente marginada”.
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16.Por consiguiente, sin formular un pronunciamiento de fondo sobre la alegada
conducta del candidato denunciado, esta juzgadora conmina al Consejo Nacional
Electoral para que, en el 4mbito de sus competencias considere, de ser el caso, lo
previsto en el articulo 286 del Cédigo de la Democracia y ejerza las acciones
pertinentes y oportunas.

17.Finalmente, se exhorta a los candidatos y a las organizaciones politicas, a ajustar
sus discursos y sus actos de campafia a los principios de no discriminacién,
pluralismo y respeto a la dignidad de todas las personas, en concordancia con los
valores establecidos en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Codigo de la
Democracia y los diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

III.  DECISION
En funcién de lo expuesto, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- ARCHIVAR la presente causa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, asi como del articulo 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriado el presente auto, remitase copia certificada del
expediente al Consejo Nacional Electoral, a fin de que ejerza, de ser ¢l caso, la facultad
prevista en el articulo 286 del Codigo de la Democracia.

TERCERO.- EXHORTAR a los candidatos y a las organizaciones politicas, a ajustar sus
discursos y sus actos de campaiia a los principios de no discriminacién, pluralismo y
respeto a la dignidad de todas las personas, en concordancia con los valores
establecidos en la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador, el Cédigo de la
Democracia y los diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Para el efecto el Consejo Nacional Electoral, una vez ejecutoriado el presente auto,
debera remitir copia de esta decisién a todas las organizaciones politicas que se
encuentran habilitadas para el proceso Elecciones Generales 2025, lo cual debera ser
comunicado a la jueza de instancia en el plazo de dos (02) dias.

CUARTO.- NOTIFICACIONES

4.1 Notifiquese el contenido del presente auto a la magister Diane Marie Rodriguez
Zambrano, en las siguientes direcciones electronicas: siluetax@gmail.com,
diane.rodriguez@siluetax.org, doctorborja@abogadofranciscoborja.com, asi como
en la casilla contencioso electoral Nro. 150.

4.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo -electrénicas:
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secretariageneral@cne.gob.ec santiagovallejo@cne. gob.ec,

asesoriajuridica@cne.gob.ec y noraguzman@cne.gob.ec.
QUINTO.- PUBLICACION
Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral
SEXTO.- ACTUACION DE LA SECRETARIA RELATORA

Siga actuando la abogada Priscila Naranjo Lozada, en calidad de secretaria relatora del
despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” f} Abg. Ivonne Coloma Peralta Jueza Tribunal
Contencioso Electoral

‘Qunto D(ﬁto Metropolitano, 24 de enero de 2025.
GONTENCIO
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