
DR. FERNANDO MUÑ%Z BENÍTEZ 7C
- tISOfl1 COITÑCIOSa

•IIttO*AL b VtvA flan

Cartelera virtual-página web institucional: www.tce.gob.ec

A:

- Público en General

Se es hace conocer que, dentro de Ja causa No. 183-2024-TCE, se ha dictado lo que

a continuación me permito transcribir;

SENTENCIA

Tema: Denuncia presentada por la ingeniera Viviana Volarde Rosero, directora Provincia
Electoral de Chimborazo, en contra del señor orge Alixtter Yánez Granizo, corno responsable del
manejo económico de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 del cantón Riohamba,
provincia de Chimborazo, del novimiento Centro Democrático, Lista 1, en el proceso de
Elecciones Seccionales, CPCCS y reíerénduni 2023, por el presunto coinstimiento de la iníracción
electoral tipificada en el artícLilo 281 numeral 1 del Código de la Democracia.

En la sentencia, se resuelve declarar la responsahilidad del señor rige Alixtter Yánez Granizo,
como responsable del manejo económico al adecuar su cDnducta a la infracción tipificada en el
artículo 281 numeral 1 del Código de la Democracia, a consecuencia se les interpone la niulta de
veinte salarios básicos unificados.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 11 de

dicíembre de 2024, las 16;45.- VISTOS. —

ANTECEDENTES

1. El 20 de septiembre de 2024, ingresó a través de recepción documental de la

Secretaría General de este Tribunal, un escrito’ suscrito por la ingeniera

Viviana Velarde Rosero, directora provincial electoral de Chimborazo,

acompañada del abogado defensor ¡airo Salgado Pilataxi, quienes interponen

una denuncia en contra del señor Jorge Alixtter Vánez Granizo, en calidad de

Responsable de Manejo Económico de la dignidad de Concejales Urbanos

circunscripción 2 del cantón Riobamba, provincia de Chimboi-azo, auspiciado

por el Movimiento Centro Democrático, Lista 1, por el presunto

cometimiento de una infracción relativa a las cuentas de campaña del

proceso electoral: Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”,

tipificado en el numeral 1 del artículo 281 del Código de la Democracia2.

‘Expediente is. 208-212 vta.
2 !ArL 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la política y gasto electoral, serán soncionadas de
conformidad con las siguientes reglas: 1. Los responsables ecanómicosy las organizaciones políticos a u-avés de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten las informes con las cuentos del
partido a movimiento, el mo,ito de los aportes ,rcibidos, la naturaleza de los ,nismos, sij origen, el listado de
contribuyentes, su identificación plena, respaldos de ingresosy egresos serán sancionados con multo de veinte a
setenta salarios básicos unificados y lo suspen.ión de los derechos políticas de 2 a 4 añt sin perjuicio de la sonrió u
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2. El 20 de septiembre de 2024, mediante acta de sorteo3 No. 156-20-09-2024-
SG se radicó la competencia en el doctor Fernando Muñoz Benítez, corno juez
sustanciador, conforme la razón4 sentada por el secretario general
encargado de este Tribunal. La causa se recib[ó en el despacho el 23 de
septiembre de 2024, conforme la tazón sentada por la secretaria r&atora ad
hoc5.

3. El 26 de septiembre de 2024, en calidad de juez de instancia, dispuse
mediante auto6 de sustanciación en lo principal que, la denunciante en el
término de dos (2) días, complete su denuncia conforme lo dispuesto en los

numerales 3 y 4 del artículo 6 del Reglamento de Trámites del Tribunal
Contencioso Electoral y los numerales 3 y 4 del artículo 245.2 del Código de
la Democracia.

4. El 30 de septiembre de 2024, ingresó a través de correo institucional de ]a

Secretaría General de este Tribunal, un escrito7 firmado electrónicamente
por el abogado Jairo Salgado Pilataxi, analista provincial jurídico de la
Delegación Provincial Electoral de Chimborazo, a través del cual, dio
cumplimiento a lo dispuesto por el suscrito juez electoral en el auto de 26 de
septiembre de 2024.

5. El 15 de octubre de 2024, se admitiós a trámite la presente causa y se dispuso
cita, al denunciado señor lot-ge Alixtter Yánez Granizo y se señaló para el día
30 de octubre de 2024, la audiencia oral única de prueba y alegatos.

6. Con fechas 16, 17 y 18 de octubre de 2024, consta de las razones9 de
citaciones entregadas mediante boletas de citación al señor Jorge Alixtter
Yánez Granizo, como responsable del manejo económico de a dignidad de
concejales urbanos circunscripción 2 del Cantón Riobamba, Provincia de
Chimborazo del Movimiento Centro Democrático, Lista 1, se adjunta la

relativa a la cancelació., de la i’iscripción de la oiqai,izació,i político establecida en esta Ley. Las candidatasy los
candidatos responderón solidariamente, de manera pc’iniaria, de acuerda al nivei de responsabilidad que se
determine en el incuniplimiento
3 Expediente Fs. 218-219 vta.
4 Expediente [5. 220.
5 Expediente [s. 222.
6 Expediente [5. 223-224
‘Expediente ls. 227-231.

Expediente ls. 234-235 vta.

Expediente fs. 240-242
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denuncia, escrito de aclaración, auto de admisión en el cual se concedió el
término de cinco días para que proceda a dar contestación.

7. El 28 de octubre de 2024. mediante memorando’° Nro. TCE-SG-OM-2024-

0346, firmado por el secretario general de este Tribunal, ceitifica que, desde

el 18 de octubre de 2024, hasta las 12h40 del 28 de octubre de 2024, no ha
ingresado escrito o documentación de manera física o electrónica por parte
del denunciado, referente a la presente causa.

8. El 30 de octubre de 2024, ingreso a través de recepción documental un
escrito’1 firmado por el abogado Wilson Camino, defensor público en el cual

en lo principal solicita el diferimiento de la audiencia señalada para el día 30
de octubre de 2024, por cuanto revisado el expediente se verifica que el

denunciado señor Jorge Alixtter Yánez Granizo, no ha señalado a su abogado
de confianza, por cuanto se torna en consideración al defensor público.

9. El 30 de octubre de 2024, en mi calidad de juez de instancia’2, dispuse el

diferimiento de la práctica de la audiencia oral única de prueba y alegatos

dispuesta mediante auto de sustanciación de 15 de octubre de 2024, y fijada
para el día 30 de octubre de 2024 a as 10;00 y se señaló como nueva fecha
de audiencia, para el día martes 12 de noviembre de 2024 a las 10;00.

bEl 08 de noviembre de 2024, ingresó a través de correo electrónico de la
Secretaria General de este Tribunal un escrito íirmado electrónicamente por

el abogado Jairo Salgado Pilataxi, patrocinador de la ingeniera Viviana
Velarde Rosero, directora provincial electoral de Chimborazo, en el cual
solicita, diferir la audiencia señalada para el día martes 12 de noviembre de
2024 a las 10:00, toda vez que la selección de Miembros de Juntas Receptoras
del Voto, se realizará el 12 de noviembre de 2024. a partir de las 10h00,

además se ha justificado con la documentación anexada.

itEl 11 de noviembre de 2024, mediante auto’3 se dispuso diferir la audiencia
fijada para et 12 de noviembre de 2024, fijándose para el día 14 de novie,nbre
de 2024 el desarrollo de la audiencia única de pruebas y alegatos en la
presente causa.

10 Expediente Es. 2S4

Expediente fs. 259
2 Expediente fs. 262-263
‘ Expediente Es. 275-276
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Jurisdicción y Competencia. -

12.La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad

juiisdiccional de juzgar y hacer ejecutarlo juzgado, y se radica en virtud del

territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitución y la

Ley, en virtud de lo dispuesto en el artículo 221 de la Constitución de la

República.

13.El artículo 221, numeral 2 de la Constitución de la República establece:
“rL. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrá, además de las funciones que
determine ¡a ley, las siguientes: (.32. Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoralyen general por vulneraciones de
normas electorales. (

14. El artículo 70, numeral 5 del Código de la Democracia, prevé;

‘El Tribunal Contencioso Electoral tendrá, las siguientes Jiinciones: (.35. Sancionar
el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,gasto electoral,
no discriminación o violencia política de género, paridad de género, inclusión de
jóvenes y demás vulneraciones de normas electorales’.

iSEl artículo 268, numeral 4 del Código de a Democracia prescribe:

‘El Tribunal Contencioso Electora! es competente para conocer y resolver lo
siguiente: (.3 4. Infracciones electo,ales’

16.El artículo 281, numeral 1 del cuerpo legal ibidem seña!a:

“Art 281,- Las infracciones relativas al financiamiento de la político y gasto
electoral, serán sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:
1. Los responsables económicos y las organizaciones políticas a través de su
representantes y procu’adores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos,
la naturaleza de los mismas, su origen, el listado de contribuyentes, su identificación
plena, respaldos de ingresos y egresos se,-ún sancionados con multa de veinte a
setenta salarios básicos unificados y lo suspensión de los derechos políticos de 2 a 4
años, sin perjuicio de la sanción relativa a la cancelación de la inscripción de la
organización política establecida en esto Ley. Las candidatas y los candidatos
responderán solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo con el nivel de
responsabilidad que se determine en el iticumplitniento’
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17.La denunciante ha señalado en la notitia infroctio, referente a la presunta

existencia de un acto, que se presume como infracción muy grave a lo que

alegan;

“(jSe atribuye la responsabilidad, al Sr. Jorge AliKtter Yónez Granizo, con número
de cédula de ciudadanía 0602158438, en su calidad de Responsable del Manejo
Económico de la dignidad de CONCEJALES URBANOS CIRCUNSCRIPCIÓN 2 CANTÓN
DIEZ RIOBAMBA PROVINCIA DE CHIMBORAZO del MOVIMIENTO CENTRO

DEMOCRÁTICO LISTA 1, del proceso ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023, conforme las responsabilidades que se prevé en el art. 28 del
Reglamento para el control y fiscalización del gasto electoral, por una presunta
infracción electoral relativa alfinanciamiento de lo política y gasto electoral, por no
subsanar las observaciones de acuerdo co,! los preceptos establecidos en el Códqo de
la Democracia y, el Reglamento para el Control y Fiscalización del Gasto Electoral,
que debían ser incluidas en su informe de cuentas de campaña, configurando así el
presunto co,netimiento de una infracción electoral tipificada en el articulo 281
numeral 1 del Código de la Democracia, susceptible de sanción. (.3”.

18.Considerando que se trata de una denuncia por el presunto cometimiento de

una infracción electoral, relativa al gasto electoral, y en virtud del sorteo

realizado por la Secretaría Genera’ de este Tribunal el 20 de septiembre de

2024, me encuentro investido de la potestad jurisdiccional necesaria para el
conocimiento y resolución de la presente causa.

Legitimación activa. -

19.El artículo 284, numeral 3 del Código de la Democracia establece:

“Art 284.- El Tribunal Contencioso Electoral conoce,ó las infracciones señalados en
la presente ley: (.3 3. Den uncía por parte del Consejo Nacional Electoral, sus
organismos desconcentrados (.3 podrán proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayai sido vulnerados’

20.La presente causa corresponde a una denuncia por el presunto cometimiento

de una infracción electoral relativa al gasto electoral, la cual es presentada por

la directora de la Delegación Provincial Electoral de Chimborazo del Consejo

Nacional Electoral, ingeniera Viviana Velante Rosero. De lo anteriormente

expuesto, se cumple con el presupuesto legal que establece el numeral 3 del

articulo antes citado, a consecuencia a denunciante cuenta con legitimación

activa para interponer la denuncia.
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Legítimacíón pasiva. -

Z1.Por la naturaleza de la causa y la línea que este juzgador ha plasmado en
sentencias de similares características, en el presente caso es oportuno,

realizar el siguiente análisis, por lo que me pronuncio en los siguientes

términos.

22.En el caso en concreto el denunciado tiene legitimación pasiva en la causa, que
se considera como jurídicamente relevante, tomando en consideración la

responsabilidad imputada, ya que el acto denunciado posee una participación

exclusiva según lo alegado por la denunciante.

Oportunidad. -

23.El artículo 236 del Código de la Democracia establece que:

“Una vez concluido el examen de cuentas de campaña, el Consejo Nacional Electora)
osu unidad desconcentrada, dictará la respectiva resolución en un término de treinta
dias(..j”.

24.El artículo 304 del Código de la Democracia establece que:

“La acción para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribirá en das
años. La presc,ipción del proceso administrativo o contencioso electoral será de dos
años desde la den inicia adela información que lleva al procedimiento, pero en este
coso, serán sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con lo
pérdida de su cargo. La sanción prescribirá luego de cuat,o años de ejecutoriado el
fallo”.

25.E1 objeto de la denuncia versa sobre la no subsanar las observaciones de
acuerdo con los preceptos establecidos en el Código de la Democracia y, el

Reglamento para el Control y Fiscalización del Gasto Electoral, que debían ser

incluidas en su informe de cuentas de campaña, para la dignidad de concejales

urbanos circunscripción 2 cantón diez Riobamba provincia de Chimborazo

del Movimiento Centro Democrático Lista 1, del proceso elecciones

seccionales, CPCCS y referéndum 2023.

26.De acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Consejo Nacional

Electoral, el proceso de Elecciones seccionales, CPCCSy referéndum 2023, tuvo

GARANTIZ AMOS
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lugar el día 5 de febrero de 202314. Por lo cual, queda confirmado que a

denuncia ha sido presentada de manera oportuna.

ANÁLISIS JURÍDICO

Fundamentos de la denLincia:

27.El escrito que contiene a la denuncia y su escrito de adaración presentada por

la Delegación Provincial Electoral de Chimborazo del Consejo Nacional

Electoral se fundamenta en los siguientes términos:

Menciona que, mediante Resolución Nro. PLE-CNE-1-5-2-2022-EXT de 05 de

febrero de 2022, el Pleno de Consejo Nacional Electoral resolvió aprobar el

inicio del periodo electoral y declarar el inicio del proceso electoral, en el que

se elegirán prefectos o prefectas, vice prefectos o vice prefectas provinciales;

alcaldesas y atcaldes distritaes y municipales; concejalas y concejales

distritales y municipales; vocales de las Juntas Parroquiales Rurales; y, las

Consejeras y Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control

Social, para el período 2023-2027.

Con la expedición de la Resolución PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT, de 7 de febrero

de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvió: ‘Artículo Único. -

Aprobar el Calendario Electoral para las Elecciones Seccionales; y, Elección

de Consejeras y Consejeros para el Consejo de Participación Ciudadana y
Control Social 2023 (.j”; el mismo que fue modificado con resoluciones PLE

CNE-2-14-2-2022, de 14 de febrero de 2022 y PLE-CNE-10-21-2-2022, de 21

de febrero de 2022.

A través del formulario de inscripción Nro. 1130 de candidaturas del

Movimiento Centro Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales

urbanos circunscripción 2 cantón Riobamba provincia de Chimborazo, para

el Proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, ulla vez

cumplidos con todos los requisitos se registra como; a).- Responsable del

Manejo Económico: Yánez Granizo Jorge Alixtter y. bJ.- Contador Público

Autorizado; Moscoso Coronel Oscar Gonzalo.

Argumenta que, mediante Orden de Trabajo OT-06-0293 con fecha 27 de

mayo de 2024 la lng. Viviana Velarde Rosero, Directora Provincial Electoral

de Chimborazo, dispuso a ejecución del examen de cuentas de campaña

14 https://wnv.crie.gob.ec/eIecciones-seccionaIes-2O23/

GÁPÁNTIZÁMOS
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electoral del Movimiento Centro Democrático Lista 1, de la dignidad de
concejales urbanos circunscripción 2 cantón Riobamba provincía de
Chimborazo.

El Consejo Nacional Electoral, en su calidad de órgano administrativo de la
Función Electoral, es el encargado de controlar la propaganda y el gasto
electoral, realizar el examen sobre las cuentas que presenten las
organizaciones políticas y los responsables del manejo económico en lo
relativo al monto, origen y, destino de los recursos que se utilicen en las

campañas electorales. En esta línea mediante informe de quince días de
Examen De Cuentas De Campaña Electoral De Las Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023 No. SECCIONALES-CPCCS2O23-CUC-06-0019 de
fecha 04 de junio de 2024 correspondiente al Movimiento Centro
Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2
cantón Riobamba provincia de Chimborazo, de conformidad al numeral 2 del

alt 236 de la Ley Orgánica Electoral de Organizaciones Políticas, Código de la
Democracia; y, en concordancia con el art. 66 numeral 2 del Reglamento para
el control y fiscalización del gasto electoral, se reconiendó conceder a la
OrgaÑzación Política, el término quince días contados desde la notificación
para que presente los justificativos a las observaciones determinadas a partir

del numeral 10 Recomendaciones.

Al existir observaciones, por parte de la Unidad de Fiscalización y Control del
Gasto, en el análisis de cuentas de campaña mediante Resolución Nro. CNE
DPCH-0014-06-06-2024-CGE-Q de fecha 06 de junio de 2024, este

organismo electoral resolvió otorgar al representante legal, Mario Fernando
Guevara Lituma; al responsable del manejo económico, Jorge Alixtter Yánez
Granizo; al contado, público autorizado, Oscar Gonzalo Moscoso Coronel, del
Movimiento Centro Democrático Lista 1, el termino de quince días contados

desde de la notificación, con la finalidad que subsanen las observaciones que

constan en el Informe de quince días Nro. SECCIONALES-CPCCS2O2S-CUC-

06-0019 de íecha 05 de junio de 2024 de a dignidad de concejales urbanos
circunscripción 2 cantón Riobamba provincia de Chimborazo.

Con relación a estos hechos mediante razón sentada por secretaria de la

Delegación Provincial Electoral de Chimborazo con fecha 06 de junio de

2024, certifica que notificó al Movimiento Centro Democrático Lista 1, al
responsable del manejo económico, contador público autorizado,
representante legal, el contenido del informe de quince días Nro.
SECCIONALES-CPCCS2O2S-CUC-06-0019 de fecha OS de junio de 2024,

GAPANTIZÁMOS
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Informe Nro. CNE-UPAJCI-1-269-06-06-2024y, la Resolución Nro. CNF-DPCH

0014-06-06-2024-CGE-Q de fecha 06 de junio de 2024.

En este sentido, con fecha 22 de junio de 2024, a las 12:00, se recibe en la

secretaria de la Delegación Provincial Electoral de Chimborazo, el Oficio Nro,

OO3CD-DPCF-I-2024 de 22 de junio de 2024, suscrito por el Ec. Mario Guevara

Lituma, Representante Legal, en esta jurisdicción, del Movimiento Centro

Democrático Lista 1, con sus anexos en una (01) foja firmada en conjunto con

el Sr. Jorge Alixtter Yánez Granizo, Responsable del Manejo Económico del

Movimiento Centro Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales

urbanos circunscripción 2 cantón Riobainba provincia de Chimborazo.

Con los documentos aparejados por la organización política la Unidad de

Fiscalización y Control del Gasto, procedió con el análisis concerniente una

vez generada la respectiva orden de trabajo, para tal efecto mediante

Memorando CNE-UTPPPCH-2024-0257-M, de 04 de septiembre de 2024,

suscrito por la lng. Maribel Alexandra Veloz Coronel, Analista Provincial de

Participación Política 1, remite el Informe de ratificación días No.

SECCIONALES-CPCCS2O23-CUC-06-0019 de fecha 02 de septiembre de 2024

correspondiente al Movimiento Centro Democrático Lista 1, de a dignidad

de concejales urbanos circunscripción 2 cantón Riobamba provincia de

Chimborazo, a través del cual ratifica las observaciones que se hicieron en el

informe de quince días, razón por la cual se concluye que no se ha justificado

documentadaniente con sus asertos presentados.

En atención a estos hechos, mediante RESOLUCIÓN No. CNE-DPCH-404- 11-

09-2024-CGE-C de 11 de septiembre de 2024, este organismo electoral,

determinó que no presentó dentro del término establecido para tal efecto,

documentos o archivos, que subsanen las observaciones mencionadas en el

informe de quince días y, en este orden de ideas, es menester señalar que las

observaciones mismas que no han sido desvirtuadas; por tanto, se considera

que la presentación de estas cuentas de campaña no son satisfactor as, que

devienen del proceso Elecciones Seccionales, CPCCS Y Referéndum 2023.

En definitiva el señor Jorge Alixtter Yánez Granizo, en su calidad de

Responsable del Manejo Económico de a digifidad de concejales urbanos

circunscripción 2 cantón Riobamba provincia de Chimborazo del

Movimiento Centro Democrático Lista 1, no aportó documentos que le

permitan, justificar las subsanaciones a as mencionadas observaciones,

Tazón por la cual este organismo electoral considera pertinente ratificarse en

GAPANTIZÁMOS
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lo indicado por la Unidad de Fiscalización y Control del Gasto, pues e]
responsable del manejo económico, tenía por disposición legal y de forma
obligatoria, que cumplir lo dispuesto en el artículo 230 y siguientes del
Código de la Democracia, que regulan el financiamiento, control del gasto
electoral y rendición de cuentas, no lo efectué en el sentido salvaguardar su
derecho a la defensa.

Se atribuye la responsabilidad, al señor orge Alixtrer Yánez Granizo, con
número de céduta de ciudadanía 0602158438, en su calidad de Responsable
de] Manejo Económico de la dignidad de concejales urbanos circunscripción
2 cantón Riobamba provincia de Chiniboiazo del Movimiento Centro
Democrático Lista 1, del proceso elecciones seccionales, CPCCS y referéndum
2023, conforme las responsabilidades que se prevé en el art. 28 del
Reglamento para el control y fiscalización del gasto electoral, por una
presunta infracción electoral relativa al financiamiento de la política y gasto
electoral, por no subsanar las observaciones de acuerdo con los preceptos
estabecidos en el Código de la Democracia y, e) Reglamento para el Control

y FiscaHzación del Gasto Electoral, que debían ser induidas en su informe de
cuentas de campaña, configurando así el presunto cometimiento de una
infracción electoral tipificada en el artículo 281 numeral 1 del Código cje la
Democracia, susceptible de sanción.

La presente denuncia se interpone en contra del señor ¡orge Alixtter Yánez
Granizo, en su calidad de Responsable del Manejn Económico de la dignidad
de concejales urbanos circunscripción 2 cantón Riobamba provincia de
Chimborazo del Movimiento Centro Democrático Lista 1, por el hecho de no
haber subsanado las observaciones que constan en el respectivo informe de
quince días de examen de cuentas de campaña electoral de las elecciones
seccionales, CPCCS y referéndum 2023 No. SECCIONALES-CPCCS2O23-CUC-
06-0019 de fecha 04 dejunio de 2024 correspondiente al Movimiento Centro
Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2
cantón Riobamba provincia de Chimborazo. determinados a partir del
numeral 10 Recomendaciones

Para tal efecto, al existir observaciones en el anáisis de cuentas de campaña,
de conformidad al numeral 2 del art 236 de la Ley Orgánica Electoral de
Organizaciones Politccas, Código de la Democracia; y, en concordancia con el
art. 66 numeral 2 del Reglamento para el control y fiscalización del gasto
electoral, mediante Resolución Nro. CNEDPCW0Ü14-O6-06-2024-CGE-Q de
fecha 06 de junio de 2024, este organismo electoral resolvió otorgar al
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representante legaL Mario Fernando Guevara Lituma; al responsable del

manejo económico, Jorge Alixtter Yánez Granizo; al contador público

autorizado, Oscar Gonzalo Moscoso Coronel, del Movimiento Centro

Democrático Lista 1, el termino de quince días contados desde de la

notificación, con la finalidad que subsanen las observaciones que constan en

el Informe de quince días Nro. SECCIONALES-CPCCS2O23-CUC-06-0019 de

fecha 05 de junio de 2024 de la dignidad de concejales urbanos

circunscripción 2 cantón Riobaniha provincia de Chimborazo.

En este sentido, con fecha 22 de junio de 2024, a las 12:00, se recibe en la

secretaria de la Delegación Provincial Electoral de Chimborazo, el Oficio Nro.

OO3CD-DPCH-2024 de 22 de junio de 2024, suscrito por el economista Mario

Guevara Lituma, Representante Legal, en esta jurisdicción, del Movimiento

Centro Democrático Lista 1, con sus anexos en una (01) foja firmada en

conjunto con el Sr. lorge Alixtter Yánez Granizo, Responsable del Manejo

Económico del Movimiento Centro Democrático Lista 1, de la dignidad de

concejales urbanos circunscripción 2 cantón Rioba,nba provincia de

Chimborazo.

Con los documentos para subsanación aparejados por la organización

política la Unidad de Fiscalización y Control del Gasto, procedió con el
análisis concerniente, para tal efecto mediante Memorando CNE-UTPPPCH

2024-0257-M, de 04 de septiembre del 2024, suscrito por la lng. Maribel

Alexandra Veloz Coronel, Analista Provincial de Participación Política 1,

remite el Informe de ratificación días No. SECCIONALES-CPCCS2O23-CIJC-

06-0019 de fecha 02 de septiembre de 2024 correspondiente al Movimiento

Centro Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos

circunscripción 2 cantón Riobamba provincia de Chimborazo, a través del

cual ratifica en las observaciones que se hicieron en el ínforme de quince días,

razón por la cual se concluye que no se ha justificado documentadamente con

sus asertos presentados, por ende la presentación de las cuentas de campaña

no son satisfactorias una vez realizado el análisis correspondiente en lo
relativo al monto, origen y, destino de los recursos que se utilicen en las

campañas electorales.

En atención a estos hechos, mediante RESOLUCIÓN No. CNE-DPCH-404-11-

09-2024-CGE-C de 11 de septiembre de 2024, este organismo electoral,

determino que no presentó dentro del término establecido para tal efecto,

documentos o archivos, que desvirtúen las observaciones mencionadas en el

informe de quince días y, en este orden de ideas, es menester señalar que las

GÁPÁN1IZÁMOSQ.e
11



DESPACHO
DR. FERNANDO MUÑOZ BENÍTEZ —

TRIu$At CONTENCIOSO
!L!CTORAI. Ofl ÇCUOO

observaciones mismas que no han sido subsanadas; por tanto, se considera

que la presentación de estas cuentas de campaña no son satisfactorias, que

devienen del proceso elecciones seccionales, CPCCS y referéndum 2023.

Fundamentos de los denunciados:

28.El denunciado no comparecÍó tras la citación y no ha presentado por escrito

los fundamentos de su contestación, ni la contradicción de los hechos

constantes en la denuncia.

AUDIENCIA ÚNICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS

Práctica de la prueba de la denunciante. —

29.Formulario de inscripción de candidaturas15 del Movimiento Centro

Democrático, Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2

cantón Riobamba, provincia de Chimborazo.

30.Resolución PLE-JPECH-03-04-10-2022-S16, 04 de octubre de 2022. adoptada

por el Pleno de la junta Provincial Electoral de Chimborazo, en la que

RESUELVE, calificar e inscribir las listas de candidatos principales y suplentes

del Movimiento Centro Democrático Lista 1 de la dignidad de concejales

urbanos circunscripción 2 cantón Riobamba provincia de Chimborazo.

31.Orden de trabajo OT-06-0293” de 27 de mayo de 2024, mediante la cual se

dispuso que se realice ]a ejecución del examen de cuentas de campaña

electoral del proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,

correspondiente al Movimiento Centro Democrático Lista 1, de la dignidad de

concejales urbanos circunscripción 2 cantones Riobamba provincia de

Chimborazo.

32Informe Nro. SECClONALESCPCCS2023CUCO60019IA, de 05 de junio de

2024, mediante el cual se otorgó los 15 días para las subsanaciones de las

cuenta de campaña correspondiente al Movimiento Centro Democrático Lista

1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 cantones Riobamba

provincia de Chimborazo.

‘ Expediente, ís, 09-12
16 ExpedienÉe, fs. 21-23
‘‘Expediente, ís. 131
‘ Expediente, fs. 138

GAPÁI4flZAMGS
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33.Resolución de quince días Nro. CNE-DPCH-0014-06-06-2024-CGE-Q19, de 06

de junio de 2024.

34.Notificación Nro. 026S-UPSGCH-2O242 de 07 de junio 2024 y, razón de

notificación.

35.Razón de notificación de la resolución de quince días Nro. CNE-DPCH-0014-

06-06-2024-CGE-Q21, de 06 de junio de 2024.

36.Oficio No. OO3CD-DPCH-202422 de fecha 22 de junio de 2024, suscrito por el

economista Mario Guevara Lituma, representante legal en esta jurisdicción

del Movimiento Centro Democrático Lista 1.

37.Comunicación23 firmada en conjunto por el economista Mario Guevara
Lituma, Representante legal en esta jurisdicción y, señor Jorge AlixtterYánez

Granizo, Responsable del Manejo Económico del Movimiento Centro

Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2

cantones Riobamba provincia de Chimborazo.

38.Tnforrne de Ratificación NRO. SECCIONALES-CPCCS2O23-CUC-06-001924 de
02 de septiembre de 2024, de cuentas de campaña electoral del proceso
elecciones seccionales, CPCCS y referéndum 2023 del Movimiento Centro

Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2

cantones Riobamba provincia de Chimborazo.

39.Resolución de ratificación No. CNE-DPCH-404-ll-09-2024-CGE-C25 dell de
septiembre de 2024.

40.Notificación Nro. 0453-UPSGCII-202426 dcli de septiembre de 2024.

41.Razón de notificación27, de la Resolución de ratificación No. CNE-DPCFI-404-
l1-09-2024-CGE-C dell de septienibi-e de 2024.

‘ Expediente, rs. 154-157
20 Expediente, Ls. 159
2’ Expediente, Ls. 161
22 ExpedienLe, Ls. 163

Expediente, Ls. 164
24 Expediente, rs. 172

S Expcdientc, fs. 195
Expediente, rs. 204

27 Expediente, Ls. 206

GÁ R A NilZAMO S
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42,Razón28 sentada el 14 de septiembre de 2024, por la Secretaria de la

Delegación Provincial Electoral de Chimborazo certifica que la resolución de

ratificación No. CNE- DPCH-404-1l-09-2024-CGE-C de 11 de septiembre de

2024 se encuentra en [irme.

Práctica de la prueba del denunciado. -

43.A pesar de que el denunciado no presentó su contestación a la denuncia en

desarrollo de la audiencia única de pruebas y alegatos practicó los siguientes

documentos;

44.Orden de trabajo OT-06-029329 de 27 de mayo de 2024, mediante la cual se

dispuso que se realice la ejecución del examen de cuentas de campaña

electoral del proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,

correspondiente al Movimiento Centro Democrático Lista 1, de la dignidad de

concejales urbanos circunscripción 2 cantones Riobamba provincia de

Chimborazo.

4S.Comunicacián3° firmada en conjunto por el economista Mario Guevara

Lituma, Representante legal en esta jurisdicción y, señor Jorge Alixtter Yánez

Granizo, Responsable del Manejo Económico del Movimiento Centro

Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2

cantones Riobamba provincia de Chimborazo.

46.Oficio Nro. O02-UTPPPCH-CNE-2024’, dell de noviembre de 2024, firmada

electrónicamente por la magíster Maribel Veloz, analista provincial de

participación política, mediante la cual se establece que dichas dignidades
fueron cerrados satisfactoriamente debido o que cuentan con Resolución de

Cierre”.

Admisibilidad de la prueba

47.Para la valoración de los medios prohator os anunciados en la denuncia como

también en a contestación, este juzgador debe realizar un análisis de

admisibilidad de los mismos, por lo que en este apartado de la sentencia esta

° Expediente, ís. 207
Expediente, fs. 131

‘° Expediente, fs. 164
Expediente, ft. 283

GÁPA1ffiZAMOS
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autoridad verificará si las pruebas gozan de utilidad, pertinencia y
conducencia para que las mismas traspasen al segundo apartadoy puedan ser

valoradas y constituirse como hechos probados.

48.Previo al análisis de las características de la prueba se debe tomar en cuenta

que mediante ellas se debe llevar al juzgador a un convencimiento pleno de
los hechos controvertidos cuino también esta debe ser anunciada en el
momento oportuno, con a finalidad de que sea practicada y valorada en

sentencia.

49.En cuanto a las pruebas anunciadas por la denunciante se analizan en los

sigiientes términos con la finalidad de determinar si cumplen con el principio

de oportunidad y las características de útiles, pertinentes y conducentes los

medios probatorios siguientes;

50.Formulario de inscripción de candidaturas del Movimiento Centro

Democrático, Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2

cantón Riobamba, provincia de Chimborazo, Prueba útil, pertinente y
conducente, en virtud de que por intermedio de la misma, se identifica a os
sujetos activos de la presunta infracción.

51.Reso!ución PLE-JPECH-03-04-10-2022-S.ORD-CC, de 04 de octubre de 2022,

adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, en la

que RESUELVE, calificar e inscribir las listas de candidatos principales y
suplentes del Movimiento Centro Democrático Lista 1 de la dignidad de
concejales urbanos circunscripción 2 cantón Riobamba provincia de
Chimborazo. Prueba útil, pertinente y conducente, en virtud de que por

intermedio de a misma, se identifica a los sujetos activos de la presunta

infracción.

S2.Orden de trabajo OT-06-0293 de 27 de mayo de 2024, mediante el cual se
dispuso que se realice la ejecución del examen de cuentas de campaña
electoral del proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,

correspondiente al Movimiento Centro Democrático Lista 1, de la dignidad de
concejales urbanos circunscripción 2 cantones Riobamba provincia de

Chimborazo. Prueba útil, pertinente y conducente, en virtud de que por

intermedio de la misma, se acredita el cumplimiento del proceso de contro] y
verificación,

GÁPÁNTIZ AMOS
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53.lnforme Nro. SECCIONALES-CPCCS2O23-CUC-06-00l9, de 05 de junio de

2024, mediante el cual se otorgó los 15 días para las subsanaciones de las

cuenta de campaña correspondiente al Movimiento Centro Democrático

Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 cantones

Riobamba provincia de Chimborazo. Prueba útil, pertinente y conducente, en

viitud de que por intermedio de la misma, se recomienda otorgar el tiempo

de subsanación al movimiento político.

54.Resolución de quince días Nro. CNE-DPCH-0014-06-06-2024-CGE-Q, de 06 de

junio de 2024. Prueba útil, pertinente y conducente, toda vez que con dicha

resolución se otorga el tiempo para que e] Movímiento político subsane las

recomendaciones y observaciones realízadas a sus cuentas de campaña.

55.Notificación Nro. 0265UPSGCH-2024 (le 07 de junio de 2024 y, razón de

notificación. Prueba útil, pertinente y conducente, toda vez que se comprueba

por medio de esta que se ha notificado en Legal y debida forma la resolución

Nro. CNE-DPCH-0014-06-06-2024-CGE-Q.

56.Razón de notificación de la resolución de quince días, de 06 de junio de 2024.

Prueba útil, pertinente y conducente, toda vez que se comprueba por medio

de esta que se ha notificado en legal y debida forma la resolución Nro. CNE

DPCI-l-00 14-O 6-06-2024-CGE-Q.

57.Oficio No. OO3CD-DPCH-2024 de fecha 22 de junio de 2024, suscrito por el

economista Mario Guevara Lituma, representante legal en esta jurisdicción

del Movimiento Centro Democrático Lista 1. Prueba útil, pertinente y
conducente, toda vez que mediante a misma, se comprueba que el

Movimiento ha anexado documentación que ‘faltaba para cumplir las

obligaciones’.

58.Comunicación firmada en conjunto por el economista Mario Guevara Lituma,

Representante legal en esta jurisdicción y, señor Jorge Alixtter Yánez Granizo,

Responsable del Manejo Económico del Movimiento Centro Democrático

Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 cantones

Riobamba provincia de Chimborazo. Prueba útil, pertinente y conducente,

toda vez que se acredita la materialidad de la infracción.

59.lnforme de Ratificación NRO. SECCIONALES-CPCCS2O23-CUC-06-0019 de 02
(le septiembre de 2024, de cuentas de campaña electoral del proceso

elecciones seccionales, CPCCS y referéndum 2023 del al Movimiento Centro

GÁ P A [1W A M OS
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Democrático Lista 1, de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2

cantones Riobamba provincia de Chimborazo. Prueba útil, pertinente y
conducente, toda vez que se ratifica en las observaciones constantes en el
informe, toda vez que la presentación de las cuentas no son satisfactorias.

60.Resolución de ratificación No. CNE-DPCFI-404-11-09-2024-CGE-C de 11 de

septiembre de 2024. Prueba útil, pertinente y conducente, toda vez que se

ratifica en las observaciones constantes en el inForme, toda vez que a

presentación de las cuentas no son satisfactorias, a consecuencia se

determina que la organización política, no ha presentado dentro del término

legal los documentos o archivos que subsanen las observaciones de las

cuentas de campaña.

61.Notificación Nro. 0453-IJPSGCH-2024 de 11 de septiembre de 2024. Prueba

útil, pertinente y conducente, toda vez que se comprueba por medio de esta

que se ha notificado en legal y debida forma la resolución Nro. CNE-DPCH

404-11-09-2024-CGE-C.

62.Razón de notificación, de la Resolución de ratificación No. CNE-DPCH-404-11-

09-2024-CGE-C de 11 de septiembre de 2024. Prueba útil, pertinente y
conducente, toda vez que se comprueba por medio de esta que se ha

notificado en legal y debida forma la resolución.

63.Razón sentada el 14 de septiembre de 2024, porla Secretaria de la Delegación

Provincial Electoral de Chimborazo certifica que la resolución de ratificación

No. CNE- DPCH-404-11-09-2024-CGE-C de 11 de septiembre de 2024 se

encuentra en firme. Prueba útil, pertínente y conducente, toda vez que se

comprueba por medio de esta que no se ha interpuesto ningún recurso en

sede administrativa.

64.En cuanto a las pruebas practicadas por los denunciados, descritos en el

párrafo 44 a] 46 de la presente sentencia, se ha verificado que las mismas no

han sido anunciadas conforme al principio de oportunidad, por lo que se

inadmite en su totalidad los medios probatorios que han sido practicados y
no entran a la valoración por parte de este juzgador.

Hechos probados. -

65Se ha dado por veraces con la práctica de los medios de prueba, de las partes

procesales los siguientes hechos:

GARANTIZAMOS
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66.EI denunciado señor Jorge Alixtter Yánez Granizo, es el responsable del

manejo económico de la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 del

cantón Riobamba, provincia de Chimborazo, del movimiento Centro

Democrático, Lista 1, en el proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y
referéndum 2023.

67.El responsable del manejo económico al amparo del artículo 34, 36 y 40 del

Reglamento para e! Control y Fiscalización del Gasto Electoral, en

concordancia con os artículos 224 y 225 del Código de la Democracia, es la

persona que tiene la obligación de aperturar el Registro Único de

Contribuyentes, aperturar la cuenta bancaria única electoral, presentar la

copia de los formularios de las declaraciones de íinpuesto al valor agregado,

presentar la copia de los formularios de las declaraciones de impuesto a la

renta, presentar las conciliaciones bancarias, presentar los estados de cuenta

bancaria y presentar los comprobantes de egresos.

68.El responsable del manejo económico, dentro de sus competencias, a pesar de
que se le solicitó subsanar la falta de documentación en el término de quince

días, no dio cumplimiento a ello.

69El responsable del manejo económico, dentro de sus competencias, a pesar de

que se le solicitó subsanar, no abrío una cuenta úníca bancaria para el registro

de los ingresos y egresos de los gastos correspondiente la dignidad de

concejales urbanos circunscripción 2 del cantón Riobamba, provincia de

Chimborazo, del movimiento Centro Democrático, Lista 1, en el proceso de

Elecciones Seccionales, CPCCS y referéndum 2023.

70.El responsable del manejo económico, dentro de sus competencias, a pesar de

que se le solicité subsanar, no realizó el Registro Único de Contribuyentes,
correspondiente a la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 del

cantón Riobamba, provincia de Chimborazo, del movimiento Centro

Democrático, Lista 1, incumpliendo con los requisitos básicos para configurar

el control del Consejo Nacional Electoral, al gasto electoral.

71.El responsable del manejo económico, dentro de sus competencias, a pesar de

que se le solicité subsanar, no presentó la copia de los formularios de las

declaraciones de impuesto al valor agregado, correspondiente a la dignidad

de concejales urbanos circunscripción 2 del cantón Riobamba, provincia de

Chimborazo, del movimiento Centro Democrático, Lista 1, incumpliendo con

GAPANT1Z AMOS
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los requisitos básicos para configurar el control del Consejo Naciona]

Electoral, al gasto electoral.

72.El responsable del manejo económico, dentro de sus competencias, a pesar de
que se le solicitó subsanar, no presentó la copia de los formularios de las

declaraciones de impuesto de la renta, correspondiente a la dignidad de

concejales urbanos circunscripción 2 del cantón Riobamba, provincia de

Chimborazo, del movimiento Centro Democrático, Lista 1, incumpliendo con

los requisitos básicos para configurar el control del Consejo Nacional

Electoral, al gasto electoral.

73.El responsable del manejo económico, dentro de sus competencias, a pesar de

que se le solicitó subsanar, no presentó las conciliaciones bancarias,

correspondiente a la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 del

cantón Riobamba, provincia de Chimborazo, del movimiento Centro
Democrático, Lista 1, incumpliendo con los requisitos básicos para configurar
el control del Consejo Nacional Electoral, al gasto electoral.

74El responsable del manejo económico, dentro de sus competencias, a pesar de

que se le solicitó subsanar, no presentó los estados de cuenta,

correspondiente a la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 de]
cantón Riobamba, provincia de Chimborazo, del movimiento Centro
Democrático, Lista 1, incumpliendo con los requisitos básicos para configurar
el control del Consejo Nacional Electoral, al gasto electoral.

75.El responsable del manejo económico, dentro de sus competencias, a pesar de

que se le solicité subsanar, no presentó los comprobantes de egreso,
correspondiente a la dignidad de concejales urbanos circunscripción 2 del
cantón Riobamba, provincia de Chimborazo, del movimiento Centro

Democrático, Lista 1, incumpliendo con los requisitos básicos para configurar

el control del Consejo Nacional Electoral, al gasto electoral.

ANÁLISIS SOBRE EL FONDO

76.Una vez analizada la prueba practicada, admitida en conjunto con las

alegaciones íormuladas por las partes procesales, a este juzgador e
corresponde resolver el objeto de la controversia, determinado de la sigi.iíente
manera:

GÁPA[41TZAMOS
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77.Determinar si el denunciado, señor Jorge Alixtter Yánez Granizo, iesponsable

del manejo económico, del movimiento Centro Democrático, Lista 1, ha

¡ncurrido en la infracción electoral relativa al financiamientoy gasto electoral,
por no presentar el informe económico de las cuentas de la dignidad de

concejales urbanos circunscripción 2 del cantón Riobamba, provincia de

Chimborazo tipificada en el numeral 1) artículo 281 del Código de la
Democracia.

78.Para dilucidar el objeto de la controversia, se abordará el siguiente problema

jurídico:

¿El Consejo Nacional Electoral ha logrado demostrar la responsabílidad del
denunciado por el presunto cometimiento de una infracción electoral
tipificada en el articulo 281, numeral 1 del Código de la Democracia?

79.Para el análisis del presente problema jurídico se debe tomar en

consideración la tipificación de la infracción en la cual determina que “Los

responsables económicos y las organizaciones políticas a través de su

representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten
los informes co’, las cuentas del partido o movimiento”. Por lo antes citado del

artículo 281 numeral 1, se evidencia de manera clara la conducta que será

sancionada por la autoridad electora].

8O,Con este argumento la denunciante, quien es la legitimada activa para iniciar
con el proceso de denuncia, ha presentado prueba con la que demostró que el

denunciado ha adecuado su conducta a la infracción, ha anunciado y
practicado 13 medios de prueba documental con lo que ha logrado atacar a la

presunción de inocencia del que es titular el denunciado.

81.Con los hechos probados en la presente causase evidencia que el denunciado,

señor Jorge Alixtter Yánez Granizo, es el responsable del manejo económico,

del movimiento Centro Democrático, Lista 1, no ha aperturado una cuenta

única para el manejo de los fondos, elemento que ha justificado con un oficio

sin número, donde menciona que el candidato ha expresado que no necesita

la apertura de cuenta ni de RIJC, así mismo ha quedadu probado que la
delegación Provincial de Chimborazo, ha otorgado os plazos

correspondientes para que se subsane la documentación faltante.

82.Ante ello el suscrito juzgador analiza que la alegación de que por motivos de

que el candidato a la dignidad de conceja?es urbanos circunscripción 2 del
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cantón Riobamba, provincia de Chimborazo, del movimiento Centro

Democrático. Lista 1, ha expresado que no necesita la apertura ya que no

realizará gastos, no constituye una justificación, en derecho y no exime de

responsabilidad al responsable del manejo económico, toda vez que dicha

actividad se la pudo haber cumplido en cualquier entidad bancaria a nivel

nacional.

83.Lo demostrado en a presente causa es que, el responsable del manejo

económico, es quien tiene la responsabilidad exclusiva pal-a dichas

obligaciones, es decir, aperturar la cuenta bancaria única electoral, proceder

al Registro Único de Contribuyentes, presentar la copia de los formularios de

las declaraciones de impuesto al valor agregado, presentar la copia de ¡os

formularios de las declaraciones de impuesto a la renta, presentar las

conciliaciones bancarias, presentar los estados de cuenta bancaria y
presentar los comprobantes de egresos, dicha omisión, acarrea

responsabilidad y se adecua alo tipificado en la infracción, toda vez, que estos

elementos son necesarios para que a entidad de control, es decir el Consejo

Nacional Electoral, pueda contrarrestar a información que se ha presentado

en los informes.

84.De lo expuesto, resulta evidente que, el denunciado, en su calidad de

responsable de manejo económico, no ha dado cumplimiento a lo dispuesto

en el artículo 225 de! Código de ¡a Democracia, ya que, a pesar de presentar

documentación, la misma se encuentran incompleta al no poseer una

certificación por parte de una entidad bancaria, ni tampoco las declaraciones

ante el Servicio de Rentas Internas, la cual hace notar que dicha información,

no puede ser considerada. La condición personal de la responsabilidad y la

materialidad de la infracción ha sido demostrada, al igiial de la participación

conciencia y voluntad de los denunciados, quienes participaron y trataron de

justificar su actuar con alegaciones que no poseen el sustento jurídico

necesario para eximirlos de responsabilidad.

8S.Del mismo modo, el tratar de certificar que el candidato ha manifestado que

no necesita dicha documentación recae sobre la responsabilidad del

denunciado, ya que la norma expresa define quien deberá aperturar la cuenta

y demás actividades ínherentes a ese cargo, por lo que estos actos, ponen en

riesgo y vulneran el bien jurídico protegido por la norma, a consecuenciase

llega a configurar la infracción denunciada, lo cual ha sido fehacientemente

demostrado dentro del presente proceso contencioso electoral.
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86.En la presente causa no cabe el análisis del litis consorcio pasivo necesorio,

toda vez que el acto por el cual se les imputa a los denunciados recae en la

responsabflidad exclusiva de los mismos, siendo los candidatos y el jefe de

campaña eximidos, ya que no dependía de ellos la creación de la cuenta
bancaria, corno tampoco la apertura de un Registro Único de Contribuyentes,

a lo cual dicha responsabilidad no se vue]ve solidaria ya que recae en las

personas que aceptaron dicho encargo.

BiEn aplicación del principio de culpabilidad, es oportuno analizar que la

sanción interpuesta por el poder punitivo estatal debe ser regulado según el
grado de autoría o de participación del denunciado en el acto que se presume
como infracción, al ser este un elemento para regular la sanción, se debe

tomar en consideración que el señor lorge Alixtter Yánez Granizo, es quien

tenía la responsabilidad según el Código de la Democracia, por lo que se les

atribuye la culpabilidad según el grado de su actuación.

8B.En definitiva dentro del presente caso ha sido posible identificar cada uno de

los elementos objetivos y subjetivos que configuran la infracción electoral

referente a gasto electoral, asi como los elementos de tipicidad,

antijuridicidad y de culpabilidad necesarios para atribuir la responsabilidad

jurídica que corresponde a la responsable del manejo económico. De este

modo, corresponde proceder al establecimiento de a sanción
correspondiente, a la luz del principio de proporcionalidad que existe entre el

acto cometido y la afectación que este ha producido al bien jurídicamente

protegido, así como a las circunstancias que rodean al caso en concreto,

tomando en consideración que no se ha alegado ni probado ningún atenuante.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO

SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS

LEYES DE LA REPÚBLICA, este juez electoral RESUELVE;

PRIMERO: Declarar la culpabilidad del señor Jorge Alixtter Yánez Granizo;
responsable del manejo económico, por adecuar su conducta a la infracción

&ectoral tipificada en el artículo 281 numeral 1 del Código de la Democracia, la

consecuencia se les interpone la sanción del pago de veinte salarios básicos

unificados.

SEGUNDO: Notificar con el contenido de la presente sentencia a:

GÁPÁNI1ZAMQS

22



DESPACHO 7C’DR. FERNANDO MUÑOZ BEN Li E!

____

7RI5IMfl coTtN;D$a
ÇtECTA oI rtUA

— A la denunciante la denunciante ingeniera Viviana Velarde Rosero, directora

P,ovincia Ejectoral de Chimborazo, y su dbugado defensor en los correos

electrónicos: vivianavelarde@cne.gnh.ec; jairosalgado@cnegob.ec;

jairosalgado59@gmail.com. Casila Conlencioso Electoral Nro. 11

— Al abogado Wison Ca,n$no, defensor púbhco a los correos

wcaniino@defensoriagob.ec; srna,itiIIa@deíensoriagohec;

ftecielenia@derensoriagob.ec yjorgeyanezg@hotniail.com

SEGUNDO: Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual, página web

institucional wwwtce.gob.ec

TERCERO: Continúe actuando la abogada Cinthya Morales, en su calidad de

secreta,-ia relatora Ad-Floc de este despacho.

CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE. -“ U) Dr. Fernando Muñoz Benítez, JUEZ DEL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Lo que comunico para los fines de ley. -

Ábg Gijithya Mofles Q.
SECRETARIA RELATORA

AD-HOC
e
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