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AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA ACUMULADA No. 349-
339-2013-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“Quito, D.M., 11 de septiembre de 2013.- Las 16h30

VISTOS: Agréguese al proceso el escrito presentado por el recurrente el 09 de septiembre de 2013,
a las 16h58.-

1.

a)

b)

d)

ANTECEDENTES

Resolucion No. PLE-CNE-15-22-8-2013 de 22 de agosto de 2013 emitida por el Consejo
Nacional Electoral (fs. 127 a 129 vta.) mediante la cual se acoge los informes No. 341-
CGAJ-CNE-2013 de fecha 18 de agosto de 2013, suscrito por la Coordinadora General de
Asesoria Juridica (fs. 110 a 112 vta), vy No. 158-DNOP-CNE-2013 de fecha 17 de agosto
de 2013, suscrito por el Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién
Politica y la Directora Nacional de Organizaciones Politicas (fs. 113 a 115),
respectivamente; resolucidon mediante la cual se niega el pedido de inscripcién del
“MOVIMIENTO CONCORDIA UNIDA” con ambito de accion en el canton La
Concordia, de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

Escrito firmado por el sefior Franklin Geovany Pauta Eivar y su Defensor Ab. Pail Caceres,
mediante el cual interponen el Recurso Ordinario de Apelacion para ante el Tribunal
Contencioso Electoral de 1a Resolucién No. PLE-CNE-15-22-8-2013. (fs. 135 a 136 vta.)

Oficio No. 0001916, de fecha 30 de agosto de 2013, dirigido a la doctora Catalina Castro
Llerena, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por €l Ab. Alex Guerra
Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E), mediante el cual, se hace
conocer que el sefior Franklin Geovany Pauta Eivar interpone el Recurso Contencioso
Electoral de Apelacion y remite el expediente respectivo. (f5.143)

Providencia de fecha 04 de septiembre de 2013; a las 17h45, mediante la cual se admitié a
tramite la presente causa.(fs.147)

Providencia de fecha 06 de septiembre de 2013; a las 13h50, mediante la cual la Dra.
Catalina Castro Llerena, Jueza Presidente del Tribunal Contencioso Electoral dispone la
acumulacién de la Causa No. 339-2013-TCE a la presente causa.(fs.181 y vta.}

Providencia de fecha 7 de septiembre de 2013; a las 19h30, mediante la cual se dispone la
acumutacion de la causa 339-2013-TCE al presente proceso.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

2.

ANALISIS SOBRE LA FORMA

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y fas leyes...



CAUSA No. 349-339-2013-TCE {Acumulada}

2.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, nimero 1 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el articulo 70,
numero 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia (en adelante, Cddigo de la Democracia) establece que, “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:... 1.
Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de

los_organismos desconcentrados, v los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.” (El
énfasis no corresponde al texto original).

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacién planteado, fue
propuesto en contra de la Resolucién PLE-CNE-15-22-8-2013, dictada por el Consejo Nacional
Electoral, en la que resuelve: *

Articulo 1.- Acoger los informes No. 341-CGAJ-CNE-2013, de 18 de agosto del 2013, de la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, y No. 158-DNOP-CNE-2013, de 17 de agosto del
2013, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica y la Directora
Nacional de Organizaciones Politicas.  Articulo 2.- Negar el pedido de inscripcion del
MOVIMIENTO CONCORDIA UNIDA, con dambito de accion en el canmton La Concordia, de la
provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas, por cuanto la Directiva Cantonal no estd
conformada paritariamente entre hombres y mujeres conforme lo disponen los articulos 108 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 343 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Articulo 3.- Dejar a salvo el
derecho que tiene la organizacion politica para subsanar los requisitos incumplidos, dentro del
afio siguiente de la notificacién, tomando en cuenta que en caso de vencimiento de dicho plazo, la
solicitud deberd ser presentada nuevamente acompafiada de todos los requisitos, en base a lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 328 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.”

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de conformidad con lo
establecido en el numeral 3 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, que se refiere a la
“Aceptacion o negativa de inscripcion de organizaciones politicas”, y con el articulo 268 ibidem,
que prevé al presente como uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Cddigo de la Democracia, “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.”



REPUBLICA DEL ECUADOR _F@

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CAUSA No. 349-339-2013-TCE {Acumulada)

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion,_con capacidad de elegir, v las
personas jurtdicas, podrdn proponer los recursos previstos en_esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.” (el énfasis no corresponde al texto original)

El sefior Franklin Geovany Pauta Eivar, ha comparecido en sede administrativa en representacion
del MOVIMIENTO CONCORDIA UNIDA y en esa misma calidad ha interpuesto el presente
recurso, por lo que su intervencion es legitima.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Resolucion PLE-CNE-15-22-8-2013 fue notificada en legal y debida forma al recurrente,
mediante oficio No. 001497, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral (E) en el correo electrénico movimientoconcordiaunida@yahoo.es con fecha 26
de agosto de 2013; conforme consta a fojas ciento treinta y cuatro (f5.134) del expediente.

El recurso contencioso electoral en cuestién fue interpuesto ante el Consejo Nacional Electoral, el
28 de agosto de 2013, conforme consta en la razén de recepcion a fojas ciento treinta y cinco (fs.
135) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que ¢l recurso reune todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a
efectuar el analisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1.  El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacidon se sustenta en los
siguientes argumentos:

a) Que en la conformacién de la némina de los organos directivos y sus integrantes de la
organizacion politica MOVIMIENTO CONCORDIA UNIDA se puede observar y
contabilizar matematicamente que la misma cumple la disposicién constitucional contenida
en el Art. 108 de la Constitucién de la Republica, esto es la paridad de género.

b} Que no existe norma legal o constitucional alguna para designar hombre o mujer en los
casos de conformacion de directiva impar, ni se pueden aplicar criterios subjetivos.

c) Que el sefior Castafieda Larco Edwin Roman al ser Responsable Econémico, no puede ser
contabilizado como miembro activo de la Directiva, siendo su ambito de accion netamente
el tema econémico por un tiempo determinado y no con el caricter de permanente,

Ante lo afirmado por el recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse
sobre:

Si la Resolucion PLE-CNE-15-22-8-2013 adoptada por el Consejo Nacional Electoral ha sido
emitida legalmente y cumple requisitos procesales y de motivacion.

3.2. ARGUMENTACION JURIDICA

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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a) El recurrente argumenta que [a Directiva electa, constante en su solicitud de inscripcién y
registro, cumple con una conformacién paritaria. Una vez revisado el expediente se
encuentra que en la Nomina de los Organos Directivos y su Integrantes, constante a fojas
sesenta y cinco (65) del expediente, estidn veinte y tres (23) cargos directivos repartidos
entre 12 hombres y 11 mujeres, haciéndose constar adicionalmente un responsable
econdmico.

b) Respecto a que no existe norma legal o constitucional para designar hombre o mujer en
casos de conformacion impar, ¢l recurrente se refiere al Gltimo cargo de la lista; cuestion
que no se encuentra controvertida ya que la resolucién del CNE no alega tal hecho como
parte del incumplimiento.

c) El sefior Castafieda Larco Edwin Roman no puede ser contabilizado como miembro activo
de la Directiva, ya que al ostentar tal designacién debera ejercer sus funciones de acuerdo a
lo prescrito en los articulos 214 y 363 del Codigo de la Democracia, advirtiéndose el
caracter temporal de su nombramiento para el periodo electoral, mas atin cuando el propio
Régimen Organico del Movimiento, en armonia con las normas invocadas, establece su
designacion para cada periodo electoral pudiendo incluso ser remunerado econémicamente.

En virtud de lo expuesto, se verifica que la Organizacién Politica en formacion ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 108 de la Constitucion de la
Republica, que respecto a los partidos y movimientos politicos dispone: “Su organizacion,
estructura y funcionamiento serdn democrdticos y garantizardn la alternabilidad, rendicion de
cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a
sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias.”
(El énfasis no corresponde al texto original)

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuclve:

1.

Aceptar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Franklin Geovany Pauta
Eivar.

Revocar la Resolucion PLE-CNE-15-22-8-2013 dictada por el Consejo Nacional Electoral con
fecha 22 de agosto de 2013.

Disponer al Consejo Nacional Electoral proceda con la inscripcion del Movimiento Concordia
Untda, con dmbito de accidn en el Cantén La Concordia, de la provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas, a fin de que pueda participar en el proceso de elecciones secciones 2014,

Notificar, con el contenido de la presente sentencia al recurrente en la casilla electoral No. 26
del Tribunal Contencioso Electoral y en la direccién electrénica pacaflorl@hotmail.com;
paill caceres i 7@foroabogados.ec.

Notificar al ConsejogNacional Electoral segun lo establecido ek el Art. 247 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
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6. Actute el sefior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

7. Publiquese en la cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

Notifiquese y cimplase.- f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA (VOTO
SALVADO); Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzalez
Orquera, JUEZ; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZ
(VOTO SALVADOQO).”

Lo que comunico para los fines de Ley.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA ACUMULADA No.
349-339-2013-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“NVOTO SALVADO

DRA. PATRICIA ZAMBRANO VILLACRES
DRA. CATALINA CASTRO LLERENA

JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Por no estar de acuerdo con la sentencia emitida por mayoria presentamos nuestro veto salvado:

SENTENCIA

CAUSA No. 349-2013-TCE; 339-2013-TCE (Acumulada)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 septiembre de 2013, Las 16h30.
VISTOS: Agréguese al proceso el escrito presentado por el Recurrente con fecha 9 de septiembre de 2013, a
las 16h58.-

1. ANTECEDENTES

a) Mediante Resolucion No. PLE-CNE-15-22-8-2013 de 22 de agosto de 2013 emitida por el Consejo
Nacional Electoral (fs. 127 a 129 vta.) acoge los informes No. 341-CGAJ-CNE-2013 de fecha 18 de
agosto de 2013, suscrito por la Coordinadora General de Asesoria Juridica (fs. 110 3 112 vta), y No.
158-DNOP-CNE-2013 de 17 de agosto de 2013, suscrito por el Coordinador Nacional Técnico de
Procesos de Participacion Politica y la Directora Nacional de Organizaciones Politicas (fs. 113 a 115),
respectivamente; resolucion mediante la cual se niega el pedido de inscripcion del “MOVIMIENTO
CONCORDIA UNIDA” con dmbito de accién en el cantén La Concordia, de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas.

b) Escrito firmado por ef sefior Franklin Geovany Pauta Eivar y su Defensor Ab. Padl Ciceres, mediante
el cual interponen el Recurso Ordinario de Apelacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral de
la Resolucion No. PLE-CNE-15-22-8-2013. (fs. 135 a 136 vta.)

¢} Oficio No. 0001916, de fecha 30 de agosto de 2013, dirigido a la doctora Catalina Castro Llerena,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral (E}, mediante el cual, se hace conocer que el sefior Franklin
Geovany Pauta Eivar interpone el Recurso Contencioso Electoral de Apelacién y remite el
expediente respectivo. {fs.143)

En nombre del pueblo soberano def Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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d} Providencia de fecha 04 de septiembre de 2013; a las 17h45, mediante la cual se admitio a tramite
la presente causa.(fs.147})

e) Providencia de fecha 06 de septiembre de 2013; a las 13h50, mediante la cual la Dra. Catalina
Castro Llerena, Jueza Presidente del Tribunal Contencioso Electoral dispone la acumulacion de la
Causa No. 339-2013-TCE a la presente causa.{fs.181 y vta.)

f} Providencia de fecha 7 de septiembre de 2013; a las 19h30, mediante la cual se dispone la
acumulacién de la causa 339-2013-TCE al presente proceso

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y resclver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA,
2.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, numero 1 de la Constitucidn de la Republica, en concordancia con el articulo 70, nimero 2 de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
{en adelante, Cédigo de la Democracia) establece que, “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determine la ley, las siguientes.... 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los

actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y fos asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.” {El énfasis no correspande al texto eriginal).

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinaric de apelacion planteado, fue propuesto en
contra de la Resolucién PLE-CNE-15-22-8-2013, dictada por el Consejo Nacional Electoral, en la que resuelve:

“

Articulo 1.- Acoger los informes No. 341-CGAI-CNE-2013, de 18 de agosto del 2013, de la Coordinadora
General de Asesoria Juridica, y No. 158-DNOP-CNE-2013, de 17 de agosto del 2013, del Coordinador Nacional
Técnico de Procesos de Participacién Politica v lo Directora Nacional de QOrganizaciones Politicas. Articulo 2.-
Negar el pedido de inscripcion del MOVIMIENTO CONCORDIA UNIDA, con dmbito de accidn en el cantén Lo
Concordia, de la provincio de Santo Domingo de los Tsdchilas, por cuanto la Directiva Cantonal no estd
conformado paritariamente entre hombre y mujeres conforme lo disponen los articulos 108 de fa
Constitucién de la Republica del Ecuador y 343 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica del Ecuador, Cidigo de la Democracia. Articulo 3.- Dejar a salvo el derecho que tiene la
organizacion politica para subsanar los requisitos incumplidos, dentro del afio siguiente de la notificacion,
tomando en cuenta que en caso de vencimiento de dicho plazo, la solicitud deberd ser presentada
nuevamente acompafiada de todos los requisitos, en base a lo dispuesto en el sequndo inciso del articulo 328
de la ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.”

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de conformidad con lo establecido
en el numeral 3 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, que se refiere a la “Aceptacion o negativa de
inscripcién de organizaciones politicas”, y con el articulo 268 ibidem, que prevé al presente como uno de los
recursos cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
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2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, “Se consideran sujetos politicos
y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados
o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrifico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.”

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas
juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos
hayan sido vulnerados.”

El sefior Franklin Geovany Pauta Eivar, ha comparecido en sede administrativa en representacién del
MOVIMIENTO CONCORDIA UNIDA y en esa misma calidad ha interpuesto el presente recurso, por io que su
intervencion es legitima.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICIGN DEL RECURSO

La Resolucion PLE-CNE-15-22-8-2013 fue notificada en legal y debida forma al recurrente, mediante oficio
No. 001497, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral {E) en e!
correo electronico movimientocencordiaunida@yahoo.es con fecha 26 de agosto de 2013; conforme consta
a fojas ciento treinta y cuatro (fs.134} del expediente.

El recurso contencioso electoral en cuestion fue interpuesto ante el Consejo Nacional Electoral, el 28 de
agosto de 2013, conforme consta en la razdn de recepcién a fojas ciento treinta y cinco (fs. 135} del
expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso redne todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a efectuar
el analisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacidn se sustenta en los
siguientes argumentos:

a) Que en la conformacidn de la némina de los 6rganos directivos y sus integrantes de la organizacién
politica MOVIMIENTO CONCORDIA UNIDA se puede observar y contabilizar matemédticamente que
la misma cumple la disposicidn constitucional contenida en el Art. 108 de la Constitucién de la
RepUblica, esto es la paridad.

En nombre def pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...
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b} Que no existe norma legal o constitucional para designar hombre o mujer en casos de
conformacién impar ni se puede aplicar criterios subjetivos en la conformacién.

c) Que el sefior Castafieda Larco Edwin Roman al ser Responsable Econémico, no puede ser
contabilizado como miembro activo de la Directiva, siendo su ambito de accién netamente el tema
econémico por un tiempo determinado y no con el cardcter de permanente.

3.2. ARGUMENTACION JURIDICA
Ante lo afirmado por el recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse sobre:

Si {2 Resolucion PLE-CNE-15-22-8-2013 adoptada por el Consejo Nacional Electoral ha sido emitida
legalmente y cumple reguisitos de contemplados en las normas constitucionales.

El accionante argumenta que la Directiva electa, constante en su solicitud de inscripcion y registro, cumple
con una conformacion paritaria. Una vez revisado el expediente se encuentra que en la Nomina de los
Organos Directivos y su Integrantes, constante a fojas sesenta y cinco (65) del expediente, estin veinte y
tres (23) cargos directivos repartidos entre 12 hombres y 11 mujeres, haciéndose constar adicionalmente un
responsable econdmico.

Ademads sefiala que no existe norma legal o constitucional para designar hombre o mujer en casos de
conformacién impar, el recurrente se refiere al Ultimo carge de la lista; cuestién que no se encuentra
controvertida ya que la resolucion del CNE no alega tal hecho como parte del incumplimiento.

El articulo 108 de fa Constitucion de la Repiblica sefiala que “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones de la plurafidad politica del pueblo y
sustentaran concepciones filosoficas, politicas, ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacién, estructura y funcionamiento serd democraticos y garantizarén la alternabilidad, rendicion
de cuentas y conformacién paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus
directivas y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias.”

Recordemos que la Constitucién es la norma suplrema1 vy las leyes y demds normas deben guardar armonia
con ella, de lo contrario resultarian normas inconstitucionales, por tal, el articulo 343 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, establece acerca de las organizaciones
politicas en su estructura y funcionamiento “..serdn democrdticos y garantizardn la alternabilidad, y
conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Las organizaciones politicas aplicardn
estos principios en su conducta permanente.”

Por su parte, [a Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro
de Directivas, textualmente sefiala en su articulo 23.- “Procesos efectorales democrdticos.- Los partidos y

! La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder plblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica.
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movimientos politicos en su organizacion, estructura y funcionamiento, serdn democrdticos y garantizan la

aiternabitidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria enire mujeres y hombres en sus directivas.

Seleccionaran a sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales de conformidad a su normativa
interng.

£n la conformacién paritaria de los érganos directivos, se tomardn en cuenta la totalidad de los integrantes
gue conforman la directiva, yo sea esta que se encuentre constituida por autoridades unipersonales o por
drganos pluripersonales.”

En base a las disposiciones arriba citadas, no podemos sefialar que exista falta de norma constitucional, legal
o reglamentaria que no haga referencia a la conformacién paritaria entre mujeres y hombres dentro de las
directivas de las organizaciones politicas.

Debemos entender que la paridad se refiere principalmente a “..ung formula o través de la cual se asegure
la participacion de las mujeres en la politica, particularmente en los cargos de representacion pablica...”

La democracia partidaria se refiere al “...equilibrio entre hombres y mujeres en todos los cargos...”*, por tal,
hablamos de |a secuencialidad en la designacién de puestos dentro de cargos directivos.

De no existir una secuencialidad o paridad de puestos directivos, dariamas paso a la discriminacién tanto de
mujeres como de hombres dentro de las organizaciones politicas, pues se podria poner a hombres en cargos
altos y mujeres en cargo de menor poder, o viceversa.

Seguin sentencia N.° 6165-E8-2010.- del Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de San José de
Costa Rica, de veintitrés de septiembre de dos mil diez sefiala “..el mecanismo de aiterngncia también
conocido como mandato de posicion, por su parte, exige una participacion mujer-hombre u hombre-mujer
“en forma tol que dos personas del mismo sexo no puedan estar en forma consecutiva en la némina...” (€l
subrayado es propio}

La alternancia es un requisito sine guag non para poder inscribir a la Organizacién Politica ante el Consejo
Nacional Electoral, 1a misma que garantiza la equidad de hombres y mujeres en cargos de poder, segun lo
determinado en las normas constitucionales.

La Jurisprudencia Constitucional ya se ha referido al tema en los siguientes términos: “..Esta Corte entiende
por aiternabilidad la obligacion que tienen los sujetos politicos de elaborar sus listas mediante una secuencia
alternada entre hombre-mujer- hombre o mujer -hombre-mujer hasta cubrir el nimero de candidatos
correspondientes, Por paridad se entiende el hecho de que una lista esté compuesta por igual nimero de
hombres y mujeres.

? Comision de Transicién hacia el Consejo de las Mujeres y la lgualdad de Género, ¢Sabias que ..? Un
Glosario Feminista, Quito-Ecuador, Pag. 46

® Sistemas electorales y representacion femenina en América Latina, en “Argumentacion a favor de la
igualdad y |a inclusién de las mujeres en |a representacién politica”, Naciones Unidas, Santiago de Chile,
2004, Pag. 70

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



CAUSA No. 3439-2013-TCE; 339-2013-TCE {(Acumulada)

Lo alternabilidad debe ser respetada no sélo entre los condidatos principales, sino también sobre los
suplentes de manera vertical {de arriba hacia abajo) y de forma horizontal {principal- suplente). §i se respeta
la alternabilidad tanto vertical como horizontal, de manera inmediata la paridad (igual nimero de hombres y
mujeres) se cumplird siempre aunque la lista tenga un nimero impar...”*

Del estudio del expediente y det Acta de Constitucién de la Directiva Cantonal del Movimiento Concordia
Unida, se verifica la existencia de 5 mujeres y 4 hombres que esta conformada por:

Coordinador: hombre

Sub Coordinadora: mujer

Secretaria: mujer

Tesorero: hombre

Procurador Sindico: mujer
Primer Vocal Principal: hombre

Segunda Vocal Principal: mujer

Primera Vocal Suplente: mujer

Segundo Vocal Suplente: hombre
De tal manera, queda definido que no existe un mecanismo de alternancia: hombre-mujer; mujer-hombre.

Por lo expuesto ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Tribunal Contencioso Electoral
resuelve:

1. Rechazar el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por el sefior Franklin Geovany Pauta
Eivar.

2. Ratificar en todas sus partes la Resolucién PLE-CNE-15-22-8-2013 dictada por el Consejo
Nacional Electoral con fecha 22 de agosto de 2013.

3. Disponer al Consejo Nacional Electoral proceda con la inscripcion del Movimiento Concordia
Unida, con ambito de accidn en el Cantén La Concordia, de la provincia de Santo Domingo de
los Tsdchilas, a fin de que pueda participar en el proceso de elecciones secciones 2014,

4. Notificar, con el contenido de la presente sentencia al recurrente en la casilla electoral No. 26
del Tribunat Contencioso Electoral y en la direccion electrénica pacaftorl@hotmail.com;
paul.caceres17 @foroabogados.ec.

* Corte Constitucional, CASO: 0111-09-EP, SENTENCIA N°. 002-09-SEP-CC de 5 de mayo de 2009




REPUBLICA DEL ECUADOR _@

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTENCIGSD ELECTORAL

CAUSA No. 349-2013-TCE; 339-2013-TCE (Acumulada)

5. Notificar al Consejo Nacional Electoral segin lo establecido en el Art. 247 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Repdblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

6. Actue el sefior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

7. Publiquese en la cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

Notifiquese y ciimplase.- f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA (VOTO SALVADO); Dr. Patricio
Baca Mancheno, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZ (VOTO SALVADO}; Dr.
Guillermo Gonzdlez Orquera, JUEZ; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ.”

Lo que camunico para Jos fines de Ley.-
o/

‘ﬁ/‘b
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Dr. Gui @(«-m

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

guirre

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de fa Constitucion y las leyes...



