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Causa No. 455-2019-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB www.tce.gob.ec DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 455-2019-TCE, se ha dictado lo que
a continuacioén me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 455-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
19 de diciembre de 2019.- Las 18h17.- VISTOS.-

I. ANTECEDENTES:

1.1. Sentencia de 15 de octubre de 2019, dictada por la doctora Patricia
Guaicha Rivera, en calidad de Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, sustanciadora dentro de la causa 455-2019-TCE (Fs. 96
a 109v.)

1.2, Escrito contenido en 9 fojas y 20 fojas en calidad de anexos
suscrito por el sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez
conjuntamente, con su patrocinador abogado Lester Leonardo
Suarez Conforme mediante el cual presenta un “RECURSO
ORDINARIO DE APELACION" (SIC) en contra de la sentencia
dictada por la Jueza Contencioso Electoral, doctora Patricia
Guaicha Rivera el 15 de octubre de 2019 dentro de la causa 455-
2019-TCE (Fs. 111 a 139).

1.3. Auto de 21 de octubre de 2019 mediante el cual la jueza
contencioso electoral, Dra. Patricia Guaicha Rivera dispone: “En
cumplimiento de la norma constitucional citada y a fin de garantizar
la tutela efectiva y las garantias del debido proceso, asi como lo
dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral remitase, a través de
la Relatoria de este despacho y una vez notificado el presente auto,
el "Recurso Ordinario de Apelacion" interpuesto por el sefior Eduardo
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Misael Bravo Rodriguez y su abogado Lester Leonardo Sudrez
Conforme, asi como el expediente integro de la causa No. 455-2019-
TCE a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral para
que proceda como corresponde Yy sea el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral el que resuelva lo que considere pertinente en
segunda instancia.”

1.4. El 22 de octubre de 2019, se procede a realizar el sorteo de la
causa No. 455-2019-TCE, correspondiéndole la sustanciacion, en
segunda instancia, al Dr. Fernando Munoz Benitez Juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

1.5. Mediante Auto de 30 de Octubre de 2019 el Dr. Fernando Munoz
Benitez Juez del Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite
el recurso.

II. ANALISIS DE FORMA:
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas
al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por
tanto, €l presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

El articulo 221 de la Constitucion de la Reptblica establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes; “(...) 2.- Sancionar por incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general
por vulneraciones de normas electorales”.

Por su parte, el articulo 70, numeral 5 del Cddigo de la Democracia
atribuye al Tribunal Contencioso Electoral la funcién de: “Sancionar el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales”.

El articulo 72 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone -en sus
incisos tercero y cuarto- lo siguiente:
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“(...) Para la resolucion de la accién de queja, para el juzgamiento y
sancion de las infracciones electorales, asi como para resolver los
temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su
competencia, existirAn dos instancias en el Tribunal Contencioso
Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o
un juez por sorteo para cada proceso; la segunda y definitiva que
corresponde al Pleno del Tribunal”.

En el presente caso, la apertura de la segunda instancia deviene de la
apelacion que realiza el recurrente Eduarde Misael Bravo Rodriguez,
respecto de la sentencia de primera instancia, dictada por la doctora
Patricia Guaicha Rivera, €l 15 de octubre de 2019 a las 14h41, dentro del
caso No. 455-2019-TCE.

En virtud de lo sefialado, el Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de
jurisdiccién y competencia para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia dictada en la
presente causa el 15 de octubre de 2019 a las 14h41.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si
existe o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretensiéon. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria
General del Proceso”; 2017; pag. 236)

Para el tratadista Hernando Morales, “(...) La legitimacion solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretension de que se
trata tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual
una pretension puede y debe ser gjercitada contra una persona en nombre
propio se llama legitimacién para obrar, activa para aquel que puede
perseguir judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta
se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil -
Parte General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota; pag. 141).
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El articulo 76, numeral 7, literal m) de la Constitucién de la Republica
consagra como de las garantias del debido proceso y del derecho a la
defensa: “Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los
que se decida sobre sus derechos”.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, “las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El recurrente Eduardo Misael Bravo Rodriguez, tiene la calidad de
denunciado, y como tal, es parte dentro del proceso de juzgamiento por
presunta transgresion de la normativa electoral; por tanto, se encuentra
legitimado para recurrir de la sentencia de primera instancia.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL RECURSO

En cuanto a la oportunidad para la interposiciéon del presente recurso, ¢l
inciso tercero del articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece lo siguiente:

“Art. 278.- (...) De la sentencia de primera instancia se podra apelar
en el plazo de tres dias desde su notificacion. Concedida la
apelacidn, el proceso sera remitido al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral para su conocimiento y resolucién en mérito de lo actuado,
en el plazo de 10 dias desde la interposicién del recurso”.

De la revision de la causa, se advierte que la sentencia de primera
instancia, expedida el 15 de octubre de 2019 a las 14h41 por la jueza a
quo, Dra. Patricia Guaicha Rivera, fue notificada a las partes (denunciante
y presunto infractor), asi como al publico a través de la pagina web
institucional el mismo dia 15 de octubre de 2019, conforme consta de la
razon sentada por la magister Jazmin Almeida Villacis, Secretaria Relatora
del Despacho de la Jueza a quo, que obra de fojas 110 y vta.

El ciudadance Eduardo Misael Bravo Rodriguez, mediante escrito
presentado el 18 de octubre de 2019, interpuso recurso de apelacion
contra la sentencia, como se constata del escrito de apelacién y razén de
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recepcion del mismo, en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, que obran de fojas 131 a 140.

En consecuencia, el presente recurso de apelacion ha sido interpuesto
dentro del plazo previsto en la normativa pertinente.

III. SENTENCIA RECURRIDA:

El ciudadano Eduardo Misael Bravo Rodriguez dice interponer “recurso
ordinario de apelacién”’ contra la sentencia emitida, en primera instancia,
dentro de la causa 455-2019-TCE, por la Jueza Doctora Patricia Guaicha
Rivera, sentencia en la cual se declaré con lugar la denuncia presentada
por el sefior licenciado Giovanni Giuseppe Bonfanti Habze, Director
Provincial Electoral de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, en
contra del ahora recurrente, quien fue inscrito como responsable del
manejo econdémico del Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, y a quien
se le declard responsable del cometimiento de la infraccién prevista en el
numeral 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia.

La sentencia recurrida sefiala lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, en el presente caso, el denunciante,
licenciado Giovanni Bonfanti Habze, en su calidad de Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, ha demostrado el
cometimiento de la infraccién y la responsabilidad del infractor,
correspondiendo a esta Juzgadora aplicar la sancién que se encuentra
determinada en el articulo 275 numera 14 del Cédigo de la
Democracia...”

Y, en su parte resolutiva dispone:

“PRIMERO.- DECLARAR con lugar el presente juzgamiento en contra
del ingeniero Eduardo Misael Bravo Rodriguez, responsable del
manejo econdémico de la organizacién Politica Movimiento Provincial
UNETE, lista 100 para las dignidades de Vocales de Juntas
Parroquiales Atahualpa, Vocales de Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales de Juntas Parroquiales Colonche, Vocales de Juntas
Parroquiales Manglaralto, Vocales de Juntas Parroquiales Anconcito,
Vocales de Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales Rurales
Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa
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Elena, Concejales urbanos Salinas, Concejales Urbanos La Libertad,
Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcalde Municipales La Libertad,
Prefecto y Viceprefecto de la provincia de Santa Elena.

SEGUNDO.- SANCIONAR al serior ingeniero Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, responsable del manejo econdmico de la organizacion
Politica Movimiento Provincial UNETE, listal00, portador de la cédula
de ciudadania No. 0923408157, con la suspensién de los derechos
politicos y de participacién por el lapso de un (1) mes; y una multa de
TRES SALARIOS BASICOS UNIFICADOS MENSUALES PARA EL
TRABAJADOR EN GENERAL, equivalente a UN MIL CIENTO
OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA (USD$1182,00), valor que serd depositado en el plazo de
treinta (30) dias improrrogables de ejecutoriada la presente sentencia
en la cuenta multas que mantiene el Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- ORDENAR al ingeniero Eduardo Misael Bravo Rodriguez,
remita al Tribunal Contencioso Electoral copia del pago de la multa,
para constancia del cumplimiento de la disposicion segunda de la
presente sentencia.

CUARTO.- DISPONER que una vez ejecutoriada la presente sentencia,
a través de la Relatora de este despacho se remita copia certificada
de la sentencia dentro de la causa nimero 455-2019-TCE al Ministerio
de Trabajo, a la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion y a la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral de conformidad con el articulo 264 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, para los fines legales correspondientes....”

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO:

El senior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, interponer su “recurso ordinario
de apelacion”, en los siguientes términos:

a) Que, “..El dia 20 de septiembre de 2019, se llevé a cabo
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la Causa
455-2019-TCE...”.

b) Que, “..Es importante dejar en claro firme y
categéricamente que en dicha audiencia en ningin
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g)

momento se ha aceptado de parte del denunciado el
cometimiento de alguna falta o infraccién...”.

Que, “...Debo serialar Seriores Jueces que debido a la falta
de precision de parte de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena, este caso se ha vuelto confuso para las
partes e inclusive para la misma jueza...”.

Que, “...no ha hecho prevalecer el derecho Constitucional
al debido proceso...”

Que “...esta causa jamds debié ser admitida a tramite,
debido a que ya constan autos de inadmision en las
causas No. 454-2019-TCE, 457-2019-TCE, 458-2019-TCE
Yy 459-2019-TCE, las mismas que adjunto al presente y
son exactamente iguales tanto en el procedimiento como en
el contenido de fondo de las mismas con respecto a la
presente causa motivo de este recurso ordinario de
apelacién, sin dejar de mencionar que fueron denuncias

realizadas por el mismo denunciante y en la misma
fecha...”.

Que, “...Tal como se manifestd en la Audiencia Oral, dicho
oficio notificado al denunciado (oficic Nro. CNE-DPSE-
2019-0346-of), si bien es cierto estd dirigido al Ing.
Eduardo Bravo Rodriguez, Responsable  Manejo
Econémico, Movimiento Provincial UNETE, no es menos
cterto- que el mismo tienen vicios de formalidades, ya que
cumpliendo lo que determina la norma y sobre todo
observando los  principios de  juridicidad y
proporcionalidad, se debié especificar las dignidades y
Jurisdicciones de los expedientes solicitados, por asi
considerar que debia realizarse el procedimiento no sélo en
este Proceso Electoral sino también en procesos pasados,
como lo ha ocurrido...”. (El paréntesis es propio).

Que, “En ningiun momento se ha reconocido omisién
alguna con respecto al cumplimiento de alguna obligacién
legal que haya conocido el denunciado, sino mds bien se
ha demostrado que en vista de la confusién y clara
directriz que dio el odrgano electoral al Movimiento
Provincial Unete, y no al Responsable del Manejo
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Econémico, respetando los érganos regulares en el propio
Régimen Organico del Movimiento, fue el representante
legal quien dio cumplimiento con dicha presentacion de
cuentas, no por arbitrariedad del denunciado o de algun
otro directivo, sino por asi entendérselo claramente en el
texto del oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-of, esto sin
dejar de observar nuevamente los vicios de formalidad ya
mencionados anteriormente, como es la no
individualizacién de los expedientes, asi como las razones
de notificacion efectuadas.”

h) Que, “...en la presente causa se debe emitir una sentencia
que provogue que la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena, subsane los evidentes vicios de formalidad
que los he demostrado en la presente causa...”.

Concluye solicitando que:

“(...} el presente Recurso Ordinario de Apelacion sea
aceptado y se deje sin efecto la sancién que me fue
impuesta, por considerar que han existido vicios de
formalidad en el procedimiento, que han causado una
grave confusion y dudas, provocando que ahora
injustamente se me pretenda sancionar sin observar ni
considerar de donde han provenido dichas fallas.

Actuar en contra de aquello seria menoscabar gravemente
los derechos humanos, constitucionales y pondria al
denunciado en una grave situacién de indefensién y en
una desigualdad de condiciones y oportunidades con
respecto a causas andlogas que han causado ya
jurisprudencia al respecto...”.

V. ANALISIS DE FONDO:

5.1.- Sobre el “recurso ordinario de apelacion” interpuesto y el
principio iura novit curia

Como queddé dicho, el sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez dice

interponer “recurso ordinario de apelacion” en los siguientes términos:
“...Sefior Presidente y Jueces del Tribunal Contencioso Electoral,
amparado en toda la base legal expuesta en el presente Recurso
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Ordinario de Apelacion a la Sentencia de la Causa Nro. 455-2019-
TCE, adoptada por la Jueza Dra. Patricia Guaicha Rivera el dia 15 de
octubre de 2019, considerando lo establecido en el articulo 72 tultimo
inciso del Cédigo de la Democracia, observando el articulo 266
IBIDEM, por asi considerarlo en derecho solicito que el presente
Recurso Ordinario de Apelacion sea aceptado y se deje sin efecto la
sancion que me fue impuesta, por considerar que han existido vicios
de formalidad en el procedimiento, que han causado una grave
confusion y dudas, provocando que ahora injustamente se me
pretenda sancionar sin observar ni considerar de donde han
provenido dichas fallas...”.

En este sentido, es necesario precisar que el recurso ordinaric de
apelacion se encuentra contemplado en el articulo 269 de Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Cédigo
de la Democracia, norma que determina, en forma taxativa, los 12 casos
sobre los cuales se puede interponer este recurso, sin que sea factible su
interposicién en contra de una sentencia de primera instancia, dictada por
un juez contencioso electoral.

Por el contrario, contra una sentencia de primera instancia, en los casos
de infracciones electorales, cabe el recursoc de apelacion previsto el articulo
278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptublica del Ecuador, Cddigo de la Democracia y articulos 42 y 107 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales; sin embargo de la lectura
del recurso interpuesto, se advierte que el recurrente impugna la sentencia
de primera instancia, a la que identifica de manera expresa, y solicita que
la misma sea dejada sin efecto mediante un fallo de alzada, para lo cual
invoca el articulo 72 del Cédigo de la Democracia, que instituye la segunda
instancia para los casos de quejas, infracciones electorales y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.

Por tanto, si bien el recurrente yerra al identificar el recurso que interpone,
del analisis del mismo se infiere que su intencion es -indudablemente-
impugnar la sentencia de primera instancia expedida en el presente
proceso de juzgamiento de infraccion electoral, razén por la cual este
Tribunal advierte tal error como un asunto de mera formalidad, por cuya
omisiéon no se puede sacrificar la justicia, como lo prevé el articulo 169 de
la Constitucion de la Republica.

El Tribunal Contencioso Electoral, durante el periodo de transicion (afio
2009), mantuvo el criterio de que “El error en la designacion del recurso
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sera suplido por el TCE, siempre que no genere consecuencia juridica
alguna’.

Al respecto, debe tenerse presente que en la sustanciacién de una
controversia judicial, es aplicable el principio iura novit curia (el juez
conoce el derecho), mismo que guarda relaciéon con la maxima da mihi
factum et dabo tibi ius (dame los hechos y te daré el derecho), el cual
faculta al operador juridico a suplir -sobre la base de los hechos- la norma
no invocada o invocada erréneamente. No se trata de cambiar los
supuestos facticos que motiva la presente impugnacion ni las pretensiones
del recurrente, sino de garantizar una correcta aplicaciéon del derecho al
caso concreto, subsanando las deficiencias que sean subsanables.

Por tanto, en aplicacion del referido principio iura novit curia, este Tribunal
admite el recurso para resolver respecto de la apelacién interpuesta en
contra de la sentencia de primera instancia, dentro de la causa No. 455-
2019-TCE, en los términos establecidos en el articulo 278 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y articulos 42 y 107 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales.

5.2.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

En el presente caso, el licenciado Giovanni Giuseppe Bonfanti Habze,
Director Provincial Electoral de Santa Elena, denuncia que el ciudadano
Eduardo Misael Bravo Rodriguez, quien fue inscrito como responsable del
manejo econémico del Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, no
cumplié con la entrega “de los informes de cuentas de camparia electoral en
las dignidades de: Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales
Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroguiales Anconcito,
Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales Rurales Salinas,
Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena,
Concejales Urbanos Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes
Municipales Santa Elena, Alcaldes Municipales La Libertad, Prefecto y
Viceprefecto, a la cual estaba obligado de presentar dentro de los plazos
previstos en los articulos 230; 233; 367 y 368 del Cddigo de la Democracia,
asi como los articulos 40 y 41 del Reglamento para Control de la
Propaganda y Fiscalizacion del Gasto Electoral, esto es noventa (90) dias
concluido el proceso electoral, adicionando a éstos, un plazo de quince (15)
dias adicionales contados desde la fecha de notificacion del requerimiento
en el caso de que el responsable del manejo econémico no hubiere cumplido
con la obligacion inicial descrita...” (Fs.21 a 23 vta.).
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5.2.1. Planteamiento de problemas juridicos

A fin de resolver la presente causa, es necesario dilucidar y analizar las
alegaciones de las partes, asi como la documentaciéon y demas medios
probatorios aportados por aquellas; para €l efecto, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguiente problemas juridicos: i)
Cuaél es la obligacion de los responsables del manejo econémico de las
organizaciones politicas, luego de efectuado un procesc electoral? y, 2)
Durante la tramitacion en sede administrativa electoral y/o en la
sustanciacion de la presente causa se vulneraron las garantias del debido
proceso, €l derecho a la defensa y a la seguridad juridica del ciudadano
Eduardo Misael Bravo Rodriguez?

Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, este d6rgano
jurisdiccional efectuara el siguiente analisis:

1) Cual es la obligacion de los responsables del manejo econémico de
las organizaciones politicas luego de efectuado un proceso electoral?

De conformidad con la norma contenida en el articulo 83, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, constituye un deber y obligacién de todas las
personas acatar las normas constitucionales y legales, asi como las
decisiones legitimas de autoridad competente. En este contexto, en el
ambito de la jurisdiccion electoral, la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, establece una serie de deberes, obligaciones y prohibiciones a
las personas naturales y juridicas, relacionadas con la realizacion de
procesos electorales, y cuya inobservancia pueden constituir causales de
infraccion electoral.

El Consejo Nacional Electoral, en e¢jercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 219, numeral 1 de la Constitucién de la Republica y el
articulo 25, numeral 1 del Cédigo de la Democracia, mediante Resolucion
No. PLE-CNE-3-21-11-2018, del 21 de noviembre de 2018, convoco al
proceso eleccionario del 24 de marzo de 2019, para renovar a las
autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales,
municipales, concejales urbanos y rurales, vocales a las Juntas
Parroquiales, asi como para elegir, mediante sufragio universal, a las
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.
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Para el efecto, la Funcién Electoral se sujeta al principio de
calendarizacion, en virtud del cual la actividad electoral se presenta como
una secuencia de actos, regulada por el ordenamiento juridico. El proceso
electoral, por consiguiente, estd constituido por una serie de actos que
integran etapas definidas, ubicadas temporalmente y en forma secuencial
y a los cuales deben sujetarse los sujetos politicos, asi como las personas
naturales y juridicas; entre aquellos, la convocatoria a elecciones, la
inscripcién y calificacién de candidaturas, con la correspondiente fase de
impugnacién de tales candidaturas, el inicio de campafia electoral, el
silencio o veda electoral, el proceso eleccionario, la etapa de escrutinios,
con su fase de impugnacion, la proclamacién de resultados, posesion de
los dignatarios elegidos mediante votacién popular y, con posterioridad a
ello, la presentacién de las cuentas de gastos de campana electoral por
parte de los responsables del manejo econdémico inscritos para cada
periodo electoral o, ante el incumplimiento de aquellos, por parte de los
representantes legales de las organizaciones politicas.

Al respecto, el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, dispone que en el plazo de noventa dias posteriores al acto de
sufragio, la o el responsable econémico de cada organizacion politica, con
intervencién de un contador publico autorizado, liquidara los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral, informe de
cuentas que debe ser presentado ante el érgano electoral competente,
como sefiala el articulo 231 del mismo cuerpo normativo.

En lo referente al gasto electoral, el Consejo Nacional Electoral, en ejercicio
de su potestad reglamentaria, mediante Resolucion No. PLE-CNE-10-26-7-
2016 del 26 de julio de 2016, expidié el “Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promociéon Electoral, Fiscalizacién del Gasto
Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa”, cuyo objeto es controlar
la propaganda o publicidad y articulos promocionales electorales, asi como
fiscalizar el gasto electoral, en lo relativo al monto, origen y destino de los
recursos utilizados en un proceso electoral, como lo sefnala el articulo 1 del
citado cuerpo normativo.

El mismo Reglamento, en relacién a las obligaciones de la o el responsable

del manejo econémico inscrito por las organizaciones politicas, en su
articulo 17, dispone lo siguiente:

“Responsable del manejo econdmico.- La o el responsable del

manejo econdémico receptara, administrara y registrara los aportes

en especie ¢ numerario, extendera y suscribira los correspondientes
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comprobantes y presentara las cuentas de camparna electoral al
Consejo Nacional Electoral en los formularios establecidos para el
efecto. Responsabilidad que asumira hasta que se dicte la resolucién
correspondiente”.

Las personas responsables del manejo econdémico de las organizaciones
politicas, registradas al momento de inscribir sus candidaturas u opciones
de democracia directa, y que hayan sido calificadas por el Consejo
Nacional Electoral o por los organismos electorales desconcentrados para
cada proceso electoral, estan obligadas a presentar las cuentas de
campana electoral hasta noventa dias después de cumplido el acto de
sufragio, con la documentacion y en la forma que prevé el articulo 38 del
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion
Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede
Administrativa.

En caso de incurrir en omisién de presentar las cuentas de campafia, el
organismo administrativo electoral correspondiente, con fundamento en el
articulo 233 del Cédigo de la Democracia, requerira a la o al responsable
econdmico de la organizacion politica para que, en el plazo maximo de 15
dias, cumpla la obligacion legal de presentar dichas cuentas de campania,
y en el evento de persistir en dicha omision, de conformidad con el articulo
234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se le impondra la
sancion que corresponda, debiendo el érgano administrativo electoral
conminar a los érganos directivos de las organizaciones politicas para
presenten las cuentas de campafa en el plazo adicional de 15 dias,
disposicion que conlleva implicita la prevencion de que, en caso de incurrir
los representantes de las organizaciones politicas en la misma omision,
luego del plazo concedido, se les impondra también la sancién que
corresponda, en estricta sujecion a la normativa electoral vigente.

Por tanto, queda expresamente determinado cual es la obligacién de los
responsable del manejo econémico, asi como de los representantes de las
organizaciones politicas, en relaciéon a las cuentas de campana luego de
efectuado un proceso electoral.

2} Durante la tramitacion en sede administrativa electoral y/o en la
sustanciacion de la presente causa se vulneraron las garantias del
debido proceso, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica del
ciudadano Eduardo Misael Bravo Rodriguez?
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El denunciado, Eduardo Misael Bravo Rodriguez, en su calidad de
responsable del manejo econémico de la organizacién politica Movimiento
Provincial UNETE, lista 100 de la provincia de Santa Elena, al comparecer
a la audiencia publica de prueba y juzgamiento, senalé que se le ha
iniciado este proceso por no presentar las cuentas o el balance econémico
del Movimiento UNETE, lista 100 por los vocales de juntas parroquiales de
Atahualpa, Chanduy, Colonche, Mangla Alto (sic), Simén Bolivar,
Anconcito, José Luis Tamayo, concejales urbanos, de los alcaldes de Santa
Elena, La Libertad, Prefecto y Viceprefecto, pero que no se solicité el
informe “expediente por expediente, de dignidad por dignidad, de
jurisdiccion por jurisdiccién”, por lo que, asegura, desde ahi “se evidencia
otro vicio de formalidad que vicia todo lo actuado”.

Al efecto, el denunciado presenta como prueba varias decisiones
jurisdiccionales emitidas por el Tribunal, especificamente los autos
expedidos en los casos No. 454-2019-TCE; 457-2019-TCE; 458-2019-TCE;
459-2019-TCE; 319-2019-TCE; 320-2019-TCE; 323-2019-TCE; y 324-
2019-TCE, que obra de fojas 113 a 130 vta., pronunciamientos en los
cuales varios jueces de este 6rgano jurisdiccional han inadmitido a tramite
dichos casos, por advertirse la presentacion de “una sola denuncia por
failta de presentacion de cuentas de campana que corresponde a varias
dignidades, sin individualizar los expedientes (...) omitiendo acatar las
expresas disposiciones establecidas para los drganos de control
administrativo electoral”, por lo cual se ha evidenciado “omisiones en
formalidades de tramite en sede administrativa electoral, en relacion a la
notificaciéon y razon de notificacion al responsable del manejo econémico,
en la que no consta la individualizaciéon de la dignidad o dignidades a las
que se refieren las cuentas de campana de la organizaciéon politica
respectiva” (caso No. 457-2019-TCE).

De la revision del presente caso, se advierte, de fojas 15 y vta., el oficio No.
CNE-DPSE-2019-0346-0Of de fecha 2 de julio de 2019, mediante el cual el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena se dirige al
Ing. Eduardo Misael Bravo Rodriguez, responsable del manejo econémico
del Movimiento Provincial UNETE, y sefiala: “(...) El Consejo Nacional
Electoral de la Delegacién Provincial de Santa Elena (...) solicita al
Movimiento Provincial UNETE, lista 100 que en un plazo méaximo de
quince dias contados a partir de la presente notificacién, cumplan con la
presentacion de los expedientes de cuentas de campafa correspondientes
al proceso Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”. Dicho oficio -dirigido al
responsable econdmico Eduardo Misael Bravo Rodriguez- ha sido recibido
personalmente por éste el 4 de julio de 2019, por lo cual a partir de esa
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fecha corre el plazo de 15 dias concedido para entregar las cuentas de
campana correspondientes. Sin embargo, esta notificacion no contiene -de
forma individualizada- las dignidades respecto de las cuales se requiere las
cuentas de campana.

Si bien esta omisién no enerva la responsabilidad del denunciado Eduardo
Misael Bravo Rodriguez, quien en calidad de responsable del manejo
econdmico, suscribié los formularios de inscripcion de candidaturas de la
referida organizacién politica, y sabe perfectamente cuales son las cuentas
de campana no presentadas en los plazos previstos en la normativa
electoral, no obstante, el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena ha debido respetar las formalidades pertinentes al momento
de requerir las cuentas de campana, ya que cada dignidad de eleccion
popular difiere de las otras respecto de las candidaturas (unipersonales o
pluripersonales), numero de candidatos, valores econémicos autorizados
por el Consejo Nacional Electoral, tamafio de la circunscripcién territorial,
etc.; al no haberse especificado en el oficio No. CNE-DPSE-2019-0346-0f,
dirigido al sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, la individualizacion de
las dignidades de eleccién popular respecto de las cuales se exige la
presentaciéon de cuentas, dicho documento no puede generar efecto
juridico alguno, y por tanto, invocar dicha notificacion como fundamento
de la responsabilidad que se imputa al denunciado, evidencia vulneraciéon
de las garantias del debido proceso, puesto que, ante el presunto
incumplimiento de la presentacién de las cuentas de camparna, en los
plazos previstos en los articulos 230 y 233 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, por parte del responsable del manejo
econémico de la organizacién politica Movimiento Provincial UNETE, lista
100, de la provincia de Salta Elena, la autoridad electoral provincial ha
debido presentar denuncia de manera individual por cada dignidad o
dignidades en que se haya omitido la presentacion de la referidas cuentas
de campana electoral, a fin de que este érgano jurisdiccional pueda
analizar también de manera individual los cargos imputados al
denunciado, respecto de cada dignidad de eleccion popular, lo que no ha
sucedido en el presente caso.

Por tanto, esta irregular actuacién, generada a partir de una notificacién
que carece de validez, derivé en la imputacién de una presunta infraccion
electoral y el inicio del presente proceso jurisdiccional en el cual la jueza a
quo, inobservando el pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccional, a
través de reiterados autos de inadmisiéon por el incumplimiento de
formalidades, pues no es procedente imputar en una sola denuncia el
supuesto incumplimiento de la presentacion de cuentas de campafia
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electoral de varias dignidades, sin que se haya individualizado cada una de
ellas, admitié y tramité la presente causa, evidenciando por una parte, la
existencia de vicios de formalidades prevista en el numeral 2 del articulo
22 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, y en consecuencia, la violacién de la garantia
consagrada en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, que sefala: “(..) Solo se podra juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”, lo que genera, indefectiblemente la nulidad de lo actuado
en primera instancia, sin que corresponda a este drgano jurisdiccional
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la presunta infraccion electoral
que se imputa al denunciado Eduardo Misael Bravo Rodriguez.

Si bien en la sustanciaciéon de la presente causa, la jueza de instancia
cumple con las normas generales de tramitacion exigidas al Tribunal
Contencioso Electoral, sin embargo omite la consideracion fundamental de
la afectacion de las garantias constitucionales del presunto infractora, al
existir en el tramite a cargo de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, deficiencias, irregularidades y violacion de tramite en la notificacion
al responsable del manejo econdémico de la organizacion politica
Movimiento Provincial UNETE, lista 100 de dicha jurisdiccién provincial,
por la no presentacion de cuentas de campana electoral de varias de las
dignidades de eleccion popular ya descritas en esta sentencia. Estos vicios
en la diligencia de notificacion atribuibles al organismo desconcentrado
administrativo electoral de Santa Elena, se encuentran previstos como
causal de inadmisiéon en el Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales y en funcion de aquello la Juez A quo debia acogerlos y resolver
la inadmision.

Por estas consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por el Ing.
Eduardo Misael Bravo Rodriguez, responsable del manejo econémico del
Movimiento Provincial UNETE, lista 100, de las dignidades de: Vocales
Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales
Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas
Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales Rurales Salinas, Concejales
Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales
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Urbanos Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales
Santa Elena, Alcaldes Municipales La Libertad, Prefecto y Viceprefecto de
Santa Elena.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar la nulidad de la notificacién contenida en el
oficio No. CNE-DPSE-2019-0346-0Of de fecha 2 de julio de 2019, remitida
por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
mediante la cual dispone que el ciudadano Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, responsable del manejo econémico de la organizacién politica
Movimiento Provincial UNETE, lista 100, en un plazo maximo de quince
dias cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de
campafia correspondientes al proceso Elecciones Seccionales y CPCCS
2019

2.2, Declarar la nulidad de todo lo actuado en primera instancia dentro de
la causa No. 455-2019-TCE sustanciada por la doctora Patricia Guaicha
Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone a la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, que corrija la
inobservancia de las formalidades de notificacién en sede administrativa,
para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

Para el efecto, a través de la Secretaria General de este Tribunal,
desglosese y devuélvase la denuncia, asi como, la documentacion anexada
a la misma, por ese organismo electoral desconcentrado, previamente se
obtendra las copias certificadas o compulsas que correspondan.

CUARTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia;

4.1. Al Denunciante, licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze,
Director Provincial Electoral de Santa Elena y a su patrocinador, en los
Correos electronicos: giovannibonfanti@cne.gob.ec;
mariochiquito@cne.gob.ec y pedrocruz@cne.gob.ec, v en la casilla
contencioso electoral No 029

4.2, Al sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez y a su patrocinador, en el
correo electrénico: lestersuaco@hotmail.com y hakbralO@gmail.com.

4.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en la
forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
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Democracia, y en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec,
santiagovallejo@cne.gob.ec, ronaldborja@cne.gob.ec y
edwinmalacatus@cne.gob.ec, y en la casilla contencioso electoral No.
003.

QUINTO.- Siga actuando el doctor Alex Guerra Troya, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
www.tce.gob.ec del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Arturo Cabrera Penaherrera,
JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ (VOTO SALVADO); Dr.
Fernando Murnioz Benitez, JUEZ (VOTO CONCURRENTE); Dr. Joaquin
Viteri Llanga, JUEZ; Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA (VOTO
SALVADO).
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB www.tce.gob.ec DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 455-2019-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“SENTENCIA
Dr. Fernando Mufoz Benitez
JUEZ
{VOTO CONCURRENTE)

Quito, Distrito Metropolitano, 19 de diciembre de 2019 de 2019.- Las 18H17. VISTOS.-

I.ANTECEDENTES:

Sentencia de 15 de octubre de 2019, dictada por la doctora Patricia Guaicha
Rivera, en calidad de Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, sustanciadora
dentro de la causa 455-2019-TCE (Fs. 96 a 109v.)

Escrito contenido en 9 fojas y 20 fojas en calidad de anexos suscrito por el
sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez conjuntamente, con su patrocinador
abogado Lester Leonardo Suarez Conforme mediante el cual presenta un
“RECURSO ORDINARIO DE APELACION” (SIC) en contra de la sentencia dictada
por la Jueza Electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera el 15 de octubre de 2019
dentro de la causa 455-2019-TCE (Fs. 111 a 139).

Auto de 21 de octubre de 2019 mediante el cual la jueza electoral, doctora
Patricia Guaicha Rivera, dispone: “ a fin de garantizar la tutela efectiva y las
garantias del debido proceso, asi como lo dispuesto en el articulo 42 del
Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral remitase, a través de la Relatoria de este despacho y una vez
notificado el presente auto, el "Recurso Ordinario de Apelacion” interpuesto por
el sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez y su abogado Lester Leonardo Sudrez
Conforme, asi como el expediente integro de la causa No. 455-2019-TCE a la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral para que proceda como
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corresponde y sea el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el que resuelva lo
que considere pertinente en segunda instancia.”(SIC) (fs. 142 y cta.)

d. El 22 de octubre de 2019, se procede a realizar el sorteo de la causa No. 455-
2018-TCE, correspondiéndole la sustanciacion, en segunda instancia, al doctor
Fernando Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

e. Mediante Auto de 30 de Octubre de 2019 el Dr. Fernando Mufioz Benitez, Juez
del Tribunal Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso.

1l. ANALISIS DE FORMA:
2.1. COMPETENCIA:
El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece:

“..El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que
determine lo ley, las siguientes:

[..] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,

propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales...”

El articulo 70, numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prescribe:

“..El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones:

[...] 5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas
electorafes...”.

Los articulos 72, inciso cuarto, y 278 inciso tercero de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, disponen
que para el juzgamiento de infracciones existiran dos instancias en el Tribunal
Contencioso Electoral; y especificamente que “..la primera serd tramitada por una jueza o

Jjuez por sorteo para cada proceso, la sequnda y definitiva que corresponde al Pleno del
Tribunal”
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En el presente caso, la apertura de la segunda instancia se produce por la apelaciéon que
realiza el recurrente, respecto de la sentencia, dictada por la doctora Patricia Guaicha
Rivera, el 15 de octubre de 2019, en consecuencia el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso planteado.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA:

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, “(...)las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, actué como parte procesal, en calidad de
denunciado; por tanto, se encuentra legitimado para apelar.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL RECURSO:

El inciso tercero del articulo 278 de ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece lo siguiente:

“...De la sentencia de primera instancia se podrd apelar en el plazo de tres dias
desde su notificacién. Concedida la apelacién, el proceso serd remitido al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para su conocimiento y resolucidn en mérito de lo
actuado, en el plazo de 10 dias desde la interposicion del recurso...”.

De autos consta que la sentencia de primera instancia, dictada el 15 de octubre de 2019 a
las 14h41, fue notificada a las partes procesales el mismo dia.

El denunciado, sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, presenta “recurso ordinario de
apelacion” el 18 de octubre de 2019 a las 09h23, recurso que fue remitido para
conocimiento del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral mediante auto dictado el 21 de
octubre de 2019, conforme obra a fojas ciento cuarenta y dos (142} del expediente,
decision judicial notificada en la misma fecha, como se advierte de la razén sentada por la
Secretaria Relatora del despacho de la Jueza de instancia, que consta fojas 143.

Por tanto la apelacién a la sentencia de primera instancia, dentro de la causa 455- 2019-
TCE fue interpuesta de manera oportuna dentro de los (tres) 3 dias que exige la norma.

IIl. SENTENCIA RECURRIDA.
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Es objeto del “recurso ordinario de apelacién” (SIC) , la sentencia emitida, en primera
instancia, dentro de la causa 455-2019-TCE, por la Jueza doctora Patricia Guaicha Rivera,
sobre |a denuncia presentada por el sefior licenciado Giovanni Giuseppe Bonfanti Habze,
Director Provincial Electoral de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, en contra del
ciudadano Eduardo Misael Bravo Rodriguez, quien fue inscrito como responsable del
manejo econdmico del Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, a quien se le
responsabiliza por el cometimiento de la infraccién prevista en el numeral 4 del articulo
275 del Cédigo de la Democracia.

La sentencia recurrida asevera:

“Consecuentemente, en el presente caso, el denunciante, licenciado Giovanni
Bonfanti Habze, en su calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena, ha demostrado el cometimiento de la infraccién y la responsabilidad
del infractor, correspondiendo a esta Juzgadora aplicar la sancién que se encuentra
determinada en el articulo 275 numera 14 del Cédigo de la Democracia..”

En la parte resolutiva de la sentencia consta:

“En razon de las consideraciones expuestas y amparada en el articulo 11 numeral
13458y 9; y, articulo 76, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en razon del incumplimiento incurrido al numeral 4 del articulo 275 del
Codigo de la Demoacracia por el sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez,
Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento Provincial Unete, lista 100, por
el principio de proporcionalidad, por la delegacién que me concede la Carta Magna
y la ley, investida de la facultad para sancionar, respetando las circunstancias y los
hechos propios del presente caso, sanciono con un(1) mes de suspensién de los
derechos politicos o de participacidn y multa de tres(3) salarios bésicos unificados
mensuales para el trabajador en general, equivalente a un mil ciento ochenta y dos
ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD § 1182,00). En razén de las
consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANQ DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentenciga:

PRIMERO.- DECLARAR con lugar el presente juzgamiento en contra del
ingeniero Eduardo Misael Bravo Rodriguez, responsable del manejo
economico de la organizacion Politica Movimiento Provincial UNETE, lista
100 para las dignidades de Vocales de Juntas Parroquiales Atahualipa,
Vocales de Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales de juntas Parroquiales
Colonche, Vocales de Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales de Juntas
Parroquiales Anconcito, Vocales de Juntas Parroquiales José Luis Tamayo,

4
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Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales
Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos Salinas, Concejales Urbanos La
Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcalde Municipales La Libertad,
Prefecto y Viceprefecto de la provincia de Santa Elena.

SEGUNDO.- SANCIONAR al sefior ingeniero Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, responsable del manejo econémico de la organizacion Politica
Movimiento Provincial UNETE, lista 100, portador de la cédula de
ciudadania No. 0923408157, con la suspensidn de los derechos politicos y de
participacion por el lapso de un (1) mes; y una multa de TRES SALARIOS
BASICOS UNIFICADOS MENSUALES PARA EL TRABAJADOR EN GENERAL,
equivalente a UN MIL CIENTO OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD S 1182,00), valor que serd depositado en
el plazo de treinta (30) dias improrrogables de ejecutoriada la presente
sentencia en la cuenta multas que mantiene el Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- ORDENAR al ingeniero Eduardo Misael Bravo Rodriguez, remita
al Tribunal Contencioso Electoral copia del pago de la multa, para
constancia del cumplimiento de la disposicion segunda de la presente
sentencia.

CUARTO.- DISPONER que una vez ejecutoriada la presente sentencia, a
través de la Relatoria de este despacho se remita copia certificada de la
sentencia dentro de la causa numero 455-2019-TCE al Ministerio de
Trabajo, a la Direccidn General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
y a lo Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral de conformidad
con el articulo 264 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para los fines legales
correspondientes(....)”

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO:

El sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, presenta su recurso de apelacidon, en los
siguientes términos:

a) Que, “..El dia 20 de septiembre de 2019, se llevé a cabo la Audiencia

Oral de Prueba y Juzgamiento de la Causa 455-2019-TCE...”.

b) Que, “..Es importante dejar en claro firme y categéricamente que en

dicha audiencia en ningtin momento se ha aceptado de parte del
denunciado el cometimiento de alguna falta o infraccion...”.
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¢} Que, “..Debo sefialar Sefiores Jueces que debido a la falta de
precision de parte de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, este caso al parecer se ha vuelto confuso para las partes e
inclusive para la misma Jueza...”.

d) Que, “..no ha hecho prevalecer el derecho Constitucional al Debido
Proceso...”

e) Que “..esta causa jamads debio ser admitida a trémite, debido a que
ya constan autos de inadmision en las causas No. 454-2019-TCE, 457-
2019-TCE, 458-2019-TCE y 459-2019-TCE, las mismas que adjunto al
presente y son exactamente iguales tanto en el procedimiento como
en el contenido de fondo de las mismas con respecto a la presente
causa motivo de este recurso ordinario de apelacién, sin dejar de
mencionar que fueron denuncias realizadas por el mismo denunciante
y en la misma fecha...”.

f) Que, “..Tal como se manifesté en la Audiencia Oral, dicho oficio
notificado af denunciado {oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-0f), si bien
es cierto estd dirigido al Ing. Eduardo Bravo Rodriguez, Responsable
Manejo Econémico, Movimiento Provincial UNETE, no es menos cierto
que el mismo tienen vicios de formalidades, ya que cumpliendo lo que
determina la norma y sobre todo observando los principios de
juridicidad y proporcionalidad, se debié especificar las dignidades y
jurisdicciones de los expedientes solicitados, por asi considerar que
debia realizarse el procedimiento no sdlo en este Proceso Electoral
sino también en procesos pasados, como lo ha ocurrido...”. (El
paréntesis es propio).

g) Que, “En ningun momento se ha reconocido omision alguna con
respecto al cumplimiento de alguna obligacién legal que haya tenido
el denunciado, sino mads bien se ha demostrado que en vista de la
confusion y clara directriz que dio el organo electoral al Movimiento
Provincial Unete, y no al Responsable del Manejo Econdémico,
respetando los drganos regulares establecidos en el propio Régimen
Orgdnico del Movimiento, fue el Representante Legal quien dio
cumplimiento con dicha presentacion de cuentas, no por
arbitrariedad del denunciado o de algun otro directivo, sino mds bien
por asi entendérselo claramente en el texto del oficio Nro. CNE-DPSE-
2019-0346-0f; esto sin dejar de observar nuevamente los vicios de
formalidad ya mencionado anteriormente, como lo es la no
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individualizacion de los expedientes, asi como en las razones de
notificacion efectuadas.”

h) Que, “..en la presente causa se debe emitir una sentencia que
provoque que la Delegacidon Provincial Electoral de Santa Elena,
subsane los evidentes vicios de formalidad que los he demostrado en
la presente causa...”.

Concluye solicitando que:

“(...)el presente Recurso Ordinario de Apelacién sea aceptado y se
deje sin efecto la sancion que me fue impuesta, por considerar que
han existido vicios de formalidad en el procedimiento, que han
causado una grave confusion y dudas, provocando que ahora
injustamente se me pretenda sancionar sin observar ni considerar de
donde han provenido dichas fallas.

Actuar en contra de aquello seria menoscabar gravemente los
derechos humanos, constitucionales y pondria al denunciado en una
grave situacion de indefensién y en una desigualdad de condiciones y
oportunidades con respecto a causas andlogas que han causado ya
jurisprudencia al respecto...”.

V. ANALISIS DE FONDO:
5.1 PRINCIPIO DE INFORMALIDAD O “IURA NOVIT CURIA”,

Como quedé dicho, el actor en su escrito interpone “recurso ordinario de apelacion” en
los siguientes términos:

“...Seflor Presidente y Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, amparado en toda
la base legal expuesta en el presente Recurso Ordinario de Apelacién a la Sentencia
de fa Causa Nro. 455-2019-TCE, adoptada por la Jueza Dra. Patricia Guaicha Rivera
el dia 15 de octubre de 2019, considerando lo establecido en el articulo 72 ultimo
inciso del Codigo de la Democracia, observando el articulo 266 IBIDEM, por asi
considerarlo en derecho solicito que el presente Recurso Ordinario de Apelacion sea
aceptado y se deje sin efecto la sancién que me fue impuesta, por considerar que
han existido vicios de formalidad en el procedimiento, que han causado una grave
confusién y dudas, provocando que ahora injustamente se me pretenda sancionar
sin observar ni considerar de donde han provenido dichas fallas...”.
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En este sentido, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral manifestar que,
el recurso ordinario de apelacion se encuentra contemplado en el articulo 269 de Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Cédigo de la
Democracia; y, determina, en forma taxativa, los 12 casos sobre los cuales se puede
interponer este recurso, sin gue sea posible que, un recurso ordinario de apelacién sea
interpuesto en contra de una sentencia de primera instancia dictada por un juez
contencioso electoral. El recurso que corresponde contra una sentencia de primera
instancia es el recurso de apelacién contemplado en el articulo 278 del precitado cuerpo
normativo y articulos 42 y 107 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales; sin
embargo se acepto a tramite el recurso porque esta imprecisién no genera consecuencias
juridicas en aplicacion del principio de informalidad a favor del administrado.

El principio constitucional de informalidad se encuentra contemplado en forma reiterativa
en la jurisprudencia internacional en el sentido que el juzgador posee la facultad e
inclusive el deber de aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una causa, aun
cuando las partes no las invoquen expresamente’.

Este argumento ha sido recogido por nuestra Constitucion; asi, el articulo 169 establece
que, “el sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades”; y, en el Gltimo inciso de!
articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que prescribe: “..No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accién interpuesta
en su defensa, ni para negar el reconacimiento de tales derechos...”. (El énfasis es propio).

De manera conexa, el articulo 4, numeral 13 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en referencia a los principios procesales que han
de aplicarse en la Justicia Constitucional define que: “la jueza o juez podra aplicar una
norma distinta a |la invocada por los participantes en un proceso constitucional”.

El articulo 108 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral dispone: “Las juezas y jueces del Tribunal Contencioso Electoral
estardn obligados a suplir las omisiones en que incurran las partes sobre puntos de
derecho, cuando se omita sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se
citen de manera equivocadua, se resolverd tomando en consideracién los que debieron ser
invocados o los que resuiten aplicables al caso concreto...”

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velisquez Rodriguez vs. Honduras, parrafo 163;
caso Usén Ramirez vs. Venezuela, pirrafo 53; caso Godinez Cruz Vs. Honduras, parrafo 172,
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Este principio es de aplicacion para la administracion de justicia electoral segin ha
resuelto en multiples causas el Tribunal Contencioso Electoral a partir del precedente
jurisprudencial originado en la sentencia fundadora de linea N° 003- 2009 en que se
determind que “El error en la designacion del recurso serd suplido por el TCE, siempre que
no genere consecuencia juridica alguna”.

Es menester aclarar que este principio no podra ser aplicado por los jueces del Tribunal
Contencioso Electoral en las causas que se originen por la interposicion de recursos o
acciones que se deriven de proclamacion de resultados numéricos, nulidad de votaciones,
nulidad de elecciones, nulidad de escrutinios provinciales, nacionales y adjudicacion de
cargos.

Por lo expuesto, en virtud del principio de informalidad o jura novit curia, este Tribunal
admitid, conoce y resuelve en segunda instancia respecto de la apelacién interpuesta en
contra la sentencia de primera instancia, dentro de la causa 455-2019-TCE, en los
términos establecidos en el articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas y articulos 42 y 107 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales.

5.2 ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS.

En primera instancia, el licenciado Giovanni Giuseppe Bonfanti Habze, Director Provincial
Electoral de Santa Elena, denuncia que el ciudadano Eduardo Misael Bravo Rodriguez,
quien fue inscrito como responsable del manejo econdmico del Movimiento Provincial
UNETE, Lista 100, no cumplié con la entrega “de los informe de la Cuentas de Campafia
Electoral en las dignidades de: Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas
Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Anconcito, Vocoles Juntas
Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa
Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos Salinas, Concejales Urbanos
La Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcalde Municipales La Libertad, Prefecto
y Viceprefecto, a la cual estaba obligado de presentar dentro de los plazos previstos en los
articulos , 230; 233; 367 y 368 del Cddigo de la Democracia, asi como los articulos 40 y 41
del Reglamento para Control Propaganda Fiscalizacion del Gasto Electoral, esto es noventa
{90) dias concluido el proceso electoral, adicionando a estos, un plazo de quince (15} dias
adicionales contados desde la fecha de notificacién del requerimiento, en el caso de que el
responsable del manejo economico, no hubiese cumplide con la obligacién descrita...”
(Fs.21 a 23 vuelta).

Se lleva a cabo 1a Audiencia de prueba oral y juzgamiento en la que el Director de la
Delegacion de Santa Elena en las partes pertinentes manifesté:
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Que “con la declaracién juramentada para el Responsable econdémico y control
publico, se puede observar la firma autégrafa del sefior Eduardo Bravo Rodriguez,
en donde comparece como Responsable de Manejo Econémico de dicho
Movimiento , determina laos obligaciones y responsabilidades que han sido
adquiridas, el denunciado tenia el plazo de 90 dias tal como lo sefiala el articulo
230 de la Ley Orgdnica Electoral, situacion que no se realizd, por la cual se le
notifica, conforme obra de autos, las razones de fecha 04 de julio de 2019, a las
12h06, en el que indique que se le ha notificado en persona con el oficio CNE-DPSE-
2019-0346-0f, donde se puede observar su firma autégrafa como recepcion del
documento antes mencionado.”

Que “oficio de fecha 02 de julio, suscrito por el Director Provincial de la Delegacién,
el mismo que da a conocer que en el plazo mdximo de 15 dias cumpla con la
presentacion de los expedientes de cuentas de campafia, de las Elecciones
Seccionales 2019”;

Que “agotado nuevamente dicho plazo, se elabora el memorando CNE-UTPPPSE-
2019-0147-M, de fecha 26 de julio 2019, suscrito por el ingeniero Ulises Peralta
Gallardo, Especialista Provincial de Participacion Politica, de la Delegacién
Provincial Electoral de Santa Elena, ddndole a conocer al Director, que el ahora
denunciado no presento los expedientes de cuentas de campana correspondiente al
Proceso Electoral Seccionales 2019, incumpliendo la normativa legal vigente,
situacion que motiva la elaboracion del informe UTPPP-DPSE-CNE-2019-035,en
donde sefiala, suscrito igualmente por el ingeniero Ulises Peralta, sefiala en su
andlisis, del mismo, las acciones.”

La sentencia de primera instancia, respecto de los hechos denunciados, establece:
“en el presente caso, el denunciante, licenciado Giovanni Bonfanti Habze, en su
calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Flena, ha
demostrado el cometimiento de la infraccion y la responsabilidad del infractor,
correspondiendo a esta Juzgadora aplicar la sancion que se encuentra determinada
en el articulo 275 numeral 4 del Codigo de la Democracia.”

Con las consideraciones anotadas, a fin de resolver la presente apelacion, este Tribunal
Contencioso Electoral requiere dilucidar si el Consejo Nacional Electoral respetd el
derecho al debido proceso en todas las etapas del procedimiento de administrativo; y, si
en primera instancia contencioso electoral, se logré comprobar que esto efectivamente
se cumplio.

5.2.1. Del responsable del manejo econémico
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El articulo 214 del Cddigo de la Democracia ordena que para cada proceso electoral las
organizaciones politicas deberdn inscribir ante el Consejo Nacional Electoral un
responsable del manejo econdmico de la campafia, hasta la fecha de inscripcion de la
candidatura; y su nombramiento tendra duracién incluso hasta después de la campafia
cuando haya justificado fehacientemente la recepcion y uso de los fondos de la misma,

EL Consejo Nacional Electoral disefia un FORMULARIO DE INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS para cada una de las dignidades, este formulario esta constituido por
varias paginas, entre ellas, generalmente la tercera contiene la “DECLARACION
JURAMENTADA PARA LA INSCRIPCION DEL RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO Y
CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO”. Es decir esta declaracion forma parte de un todo que
es el formulario para la inscripcién de cada una de candidaturas a las diferentes
dignidades.

En el presente caso, segun consta en la denuncia, el sefior Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, fue inscrito como responsable del manejo econdmico del Movimiento
Provincial UNETE, Lista 100 en las dignidades de: Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa,
Vocales Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales
Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas
Parroquiales losé Luis Tamayo, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena,
Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos Salinas, Concejales Urbanos La
Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcaldes Municipales La Libertad, Prefecto y
Viceprefecto, es decir, para tener certeza de cada una de las responsabilidades aceptadas,
deberian constar los formularios completos de la inscripcion de cada uno de los
candidatos que presenté la organizacidn politica para cada una de las dignidades, en los
que conste la declaracion de que el ahora apelante acepta ser responsable econdmico de
cada una de ellas, esto por cuanto la misma organizacidn politica puede presentar
diferentes responsables para cada dignidad.

En el presente caso, a fojas 16 del expediente consta una sola hoja, certificada a fojas 20,

en cuya esquina derecha se logra leer “pagina 3”, que lleva por titulo la “Declaracion
Juramentada para la Inscripcion del Responsable del Manejo Econémico y Contador
Publico Autorizado”, en donde se verifica el nombre del sefior Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, quien suscribe como responsable del manejo econdmico, sin poder determinar
a qué candidatura o candidaturas corresponde, ni la dignidad, tampoco se puede
determinar a qué proceso eleccionario corresponde .

5.2.2. De los hechos.

El articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas establece que en
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el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, el responsable del
manejo econdmico de la campaiia, obligatoriamente, debe liquidar los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral presentando para ello un
balance consolidado.

El articulo 233 id, prescribe que, si transcurrido el plazo establecido en el articulo 230, no
se hubiere presentado la liquidacidn correspondiente, los 6rganos electorales requerirdn a
los responsables economicos y/o representante del movimiento politico, para que lo
entregue en un plazo maximo de gquince dias, contados desde |a fecha de notificacidn del
requerimiento.

En forma concordante, el articulo 234 dispone que:

“...Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que no hayan
presentado sus cuentas de las dftimas elecciones, el drgano electoral competente
de oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto
en esta Ley y conminard a los organos directivos de las organizaciones politicas
para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no
hacerlo, se procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar...”.

De la norma transcrita se desprende que, el Consejo Nacional Electoral estd obligado a
notificar el requerimiento al responsable del manejo econémico para que éste cumpla con
el plazo determinado en este articulo de Ley, para la presentacién de cuentas de campafia
que deben realizar los responsables del manejo economico de las organizaciones politicas.

En general, €l inicio de todo proceso administrativo (capaz de crear, extinguir o modificar
derechos), debe ser puesto en conocimiento de los interesados mediante una notificacion.

La notificacion constituye una garantia del debido proceso, porque es, Unicamente, a
través de ella, que se informa a los administrados sobre su responsabilidad u obligacién
para hacer o no hacer lo que se encuentra determinado en la ley.

El oficio CNE-DPSE-2019-0346 - OF mediante el cual el Director de |la Delegacién Provincial
del Consejo Nacional Electoral, por disposicion legal, notifica el cumplimiento de plazos,
tiene singular trascendencia en tanto y en cuanto, da a conocer los plazos para presentar
cuentas de campafia, obligacion que, en caso de incumplirse acarrearia la suspension de
los derechos politicos del responsable del manejo econémico. Cabe sefialar que, la
defensa del sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, ha mencionado en varios momentos
procesales que la actuacién de la administracion electoral adolece de vicios que podrian
afectar sus derechos constitucionales al debido proceso y tutela efectiva.
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En este contexto de importancia, el oficio que contiene el acto administrativo, se
convierte en una condicién previa a una actuacion sancionatoria por lo que debe cumplir
determinadas caracteristicas que se describen en varios cuerpos normativos del
ordenamiento juridico ecuatoriano, para resguardar el debido proceso, estas normas
deben tomarse en cuenta de manera conexa y complementaria.

El articulo 98 del Cddigo Orgdnico Administrativo de la precitada norma define al acto
administrativo como:

“.. (L}a declaracion unilateral de voluntad, efectuada en efercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo...”. (El énfasis es propio).

Se entiende entonces que, el acto administrativo, respecto de su contenido y en cuanto a
su expresion y redaccion del documento, sea este fisico o digital, debe reunir varios
elementos tanto subjetivos, objetivos y formales.

Asi lo recoge el Cadigo Organico Administrative COA cuando en su articulo 99, establece
los siguientes requisitos para la validez del acto administrativo:

“...1. Competencia, 2. Objeto, 3. Voluntad, 4. Procedimiento; y, 5. Motivacion...”

Por lo que, en este momento, se vuelve pertinente realizar un anélisis de cada uno de
estos elementos con la finalidad de determinar la validez del acto administrativo
contenido en el oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-of de 2 de julio de 2019.

a. Respecto de la competencia, Roberto Dromi define a la competencia como “el
conjunto de facultades y obligaciones que un érgano puede y debe ejercer
Iegitimamente”". Concordantemente, el COA determina, en su articulo 65,
que la competencia es “la medida en que la Constitucion y la ley habilitan a
un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, territorio, el
tiempo y el grado.”

El articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, contempla como funcién del
Consejo Nacional Electoral, controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las

2 Dromi, Roberto, Derecho Administrative, Elementos del acto administrativo, parte, 2001
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organizaciones politicas y los responsables econdémicos y remitir los
expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso.

Asi mismo, el articulo 233 de la misma Ley, especifica la competencia de
control en el caso de incumplimiento, cuando ordena al CNE que: “..los
organos electorales requeriran a los responsables econémicos y/o procurador
comun, para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias, contados
desde |a fecha de notificacion del requerimiento.”

El Consejo Nacional Electoral por facultad constitucional y legal, ha
desconcentrado sus funciones en las Delegaciones Provinciales Electorales

Concluimos entonces, que el Director de la Delegacién Provincial de Santa
Elena del Consejo Nacional Electoral es competente para emitir el acto
administrativo.

b. Sobre el objeto. Segun el tratadista Manuel Maria Diez, el acto administrativo
tiene como objeto “el resultado prictico que el érgano se propone a
conseguir a través de su accion voluntaria o todo lo que con él se quiere
disponer, ordenar y permitir”® {resaltado fuera de texto). En este caso, con el
oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-of el Director de la Delegacién pretendia: “/a
presentacion de los expedientes de cuentas de campaiia correspondientes al
proceso de elecciones seccionales y CPCCS 2019”; sin embargo la disposicién
queda incompleta puesto que no determina las candidaturas ni las dignidades
ni las jurisdicciones.

Ademas la disposicion medular, la orden directa no se dirige al destinatario
del oficio puesto que el sefior Delegado “solicita al MOVIMIENTO PROVINCIAL
UNETE LISTA 100", es decir, no le dispone ni al representante econémico, ni
al representante legal, sino que es una solicitud general al Movimiento.

En estas circunstancias el acto administrativo emitido mediante oficio Nro.
CNE-DPSE-2019-0346-of, no es claro ni preciso, por lo que no cumple con el
resultado practico pretendido con su emision.

c. Respecto de la voluntad, podemos manifestar que es la facultad de decidir y
ordenar la propia conducta®. En el acto administrativo, la voluntad del
administrador puede ser expresa cuando la voluntad se plasma en lenguaje

3 Diez Manuel Maria, El acto administrative, Tomo L p. 277
4 https://dej.rae.es/lema/voluntad
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escrito y puede ser tacita cuando opera el silencio administrativo. En este
caso, la voluntad existe y es expresada en el oficio Nro. CNE-DPSE-2019-
0346-of de 2 de julio de 2019.

d. Sobre el procedimiento. Es el conjunto de actos internos que deben cumplirse
para la formacion de voluntad del administrador y se concretan con la
instrumentacion y redaccion del documento, que mediante la notificacion, se
hace conocer al interesado.

En este caso, ya lo hemos dicho, se instrumenté mediante el oficio Nro. CNE-
DPSE-2019-0346-of de 2 de julio de 2019, y ahi esta la manera en que el
Director de la Delegacidon expresd su decision y fue notificado, sin que el
denunciado haya alegado falta o vicio en la notificacidn.

e. Sobre la motivacién. Respecto al dltimo, pero el mas importante de los
requisitos, la motivacion, este Tribunal observa lo siguiente:

El articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo manifiesta que, en la
motivacion del acto administrativo se observara:

“..1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacién de su alcance.

2. La cdlificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en
relacion con los hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la
referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el
expediente al que haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos
expuestos, se entenderd que no ha sido motivado...”.

En estas circunstancias, le corresponde observar a este Tribunal si, el oficic Nro. CNE-
DPSE-2019-0346-0f de 2 de julio de 2019 cumple con estos requisitos indispensables en la
motivacién del todo acto administrativo.
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La Corte Constitucional, acerca del deber de motivacidn en las resoluciones de los poderes
publicos, se ha pronunciado en el sentido de que los actos administrativos, resoluciones y
fallos deben contener motivacion, razonable, légica y comprensible, , caso No. 1250-11.
EP, No. 097-14-sep-cc, No. 228-14-sep-cc, y 049-15.sep-cc,},

Entendiéndose como razonable, y ldgica, porque debe guardar coherencia entre las
premisas y la conclusion; y comprensible, porque debe ser claro, preciso, y directo en lo
que pretende disponer, ordenar o requerir.

El oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-of de 2 de julio de 2019, cuyo asunto es
“...NOTIFICACION PLAZO 15 DIAS PARA PRESENTACION DE EXPEDIENTES DE CUENTAS DE
CAMPANA ELECCIONES SECCIONALES 2019”, remitido al ingeniero Eduardo Misael Bravo
Rodriguez en su calidad de Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento Provincial
UNETE, enumera la normativa prevista en la Constitucién, Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, articulos
230, 231, 233 y articulo 41 Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocidn Electoral, Fiscalizacién del gasto Electoral y su Resolucién en Sede
Administrativa; y, “...solicita, af MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE — LISTA 100, que en un
plazo maximo de quince dias contados a partir de la presente notificacién, cumplan con la
presentacion de los expedientes de cuentas de campafia correspondientes al proceso
ELECCIONES SECCIONALES Y CPCCS 2019...”, suscrito por el licenciado Giovanni Guiseppe
Bonfanti Habze, en calidad de Director Provincial Electoral de Santa Elena.

En el oficio citado, no se evidencia tal razonabilidad, ldgica y coherencia, puesto que:

1. El oficio no sefala en ninguna parte, en forma detallada, el incumplimiento del
Responsable del Manejo Econémico, con respecto a las obligaciones adquiridas en cada
una de las declaraciones que deberian constar en los formularios de inscripcién de cada
candidatura para cada dignidad. En este punto cabe sefialar ademas, que los informes
técnicos, son todos posteriores a la fecha de la notificacidn, es decir, no existe evidencia
en el expediente de que la decision de notificar al responsable econémico, se haya
basado en un informe técnico previo que se refiera a uno o varios incumplimientos.

2. El documento va dirigido a un destinatario, el sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez;
pero, en la parte pertinente se limita solicitar “...al MOVIMIENTO PROVINCIAL UNETE —
LISTA 100, que en un plazo mdximo de quince dias contados a partir de la presente
notificacién, cumplan con la presentacion de los expedientes de cuentas de campafia
correspondientes al proceso ELECCIONES SECCIONALES Y CPCCS 2019...".

3. Como ya queda dicho, el oficio no individualiza las dignidades ni las candidaturas a las
cuales se referiria el incumplimiento. La instrumentacion del acto administrativo que se
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concreta en el oficio Nro.CNE-DPSE-2019-0346-of no cumple con los elementos subjetivos
de individualizacion del administrado en su calidad de responsable econémico del
Movimiento Provincial Unete - Lista 100, para las las dignidades de Vocales de Juntas
Parroquiales Atahualpa, Vocales de Juntas Parroguiales Chanduy, Vocales de Juntas
Parroquiales Colonche, Viocales de luntas Parroquiales Manglaralto, Vocales de Juntas
Parroquiales Anconcito, Vocales de Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales
Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena,
Concejales urbanos Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa

Elena, Alcalde Municipoles La Libertad, Prefecto y Viceprefecto de la provincia de Santa
Elena.

Este hecho es importante en el proceso, porque los montos sobre los cuales se
constituiria como responsable econémico son distintos para cada dignidad; y, en caso de
un proceso sancionatorio, contribuye al criterio del juez para la individualizacién de la
pena.

4. Asi mismo, el texto transcribe los articulos 233 y 234 del Cédigo de la Democracia, pero
no especifica si se trata de la notificacion del plazo de los 15 dias dispuestos en el articulo
233 o los 15 dias adicionales a los que hace referencia el articulo 234 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas. Evidentemente lo gque se comunica es ambiguo e
insuficiente.

El derecho al debido proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de la
Reptblica, contempla una serie de garantias. Asi, el referido articulo 76 en el numeral 7
literal a, sefiala:

“..En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas:

(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

I} Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos...”. (El énfasis es propio}

En el contenido del documento, si bien se cita varias disposiciones legales, no se existe
conexidad entre los presupuestos de derecho con los hechos y la conducta del sefor
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Eduardo Misael Bravo Rodriguez, responsable econdmico, en relacién al incumplimiento
de su obligacién de presentar las cuentas de campafa y demas documentos, que permitan
conocer a la autoridad el manejo de los gastos de campafia, a quien ejerce su potestad
administrativa y atribuciones legales para requerir la presentacion de las cuentas,
examinar, resolver y eventualmente denunciar el incumplimiento del deber de rendicion
de cuentas.

La Corte Constitucional del Ecuador, respecto al debido proceso, en sentencia Nro. 059-
17-SEP-CC, dentro del caso Nro. 0118-13-EP, dictamind:

“..la importancia de este derecho reside en que el debido proceso sirve como un
freno a la actuacién arbitraria por parte de las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en el conocimiento, sustanciacién, decision de los procesos que
conocen y en la ejecucion de sus expresiones de voluntad, traducidas en actos
administrativos o jurisdiccionales...”. (El énfasis es propio)

El mismo Organo de Justicia Constitucional, en forma concordante, respecto a la
motivacién, en la sentencia Nro. 010-14-SEP-CC, dentro del caso Nro. 1250-11-EP,
determind:

“...La motivacion, como garantia reconocida en la Constitucion, es un componente
del "derecho a lo defensa”. Por ende, estd orientado al fortalecimiento de las
posibilidades de los sujetos en determinado procedimiento, para intervenir a lo
largo del mismo y las oportunidades de sostener la posicién que aparezca mds
beneficie respecto del objeto del mismo por todos los medios constitucionalmente
aceptables (..) La garantia de este derecho implica que estd entre las
obligaciones de quien lleva a cabo el procedimiento el proveer de todas las
oportunidades para hacer uso de los medios de defensa; estando o la cabeza, la
exposicién ordenada y coherente de los argumentos que la autoridad ha
considerado imprescindibles para la adopcion de determinada decision...”. (El
énfasis es propio)

Por tanto, el oficio Nro. CNE-DPSE- 2019-0346-0f emitido por el Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, es ineficaz, pues no
cumple con el objetivo central de la misma, esto es que, el interesado tome conocimiento,
en forma clara y especifica, de lo que el acto administrativo pretende comunicaren este
caso.

Con estos antecedentes, este Tribunal considera que el acto administrativo contenido en
oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-of de 2 de julio de 2019, remitido al ingeniero Eduardo
Misael Bravo Rodriguez, en su calidad de responsable del manejo econdmico del
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Movimiento Provincial UNETE-Lista 100, no cuenta con todos los requisitos para su plena
validez, debido a que no ha transmitido en forma completa y precisa su pretension para
iniciar un proceso sancionatorio; y, por tanto concluye que dicho acto administrativo
adolece de nulidad; y, en este sentido, no puede producir efectos juridicos.

En este contexto, este Pleno considera que la Delegacidn Provincial Electoral de Santa
Elena emitié un acto administrativo, que vulnerd la garantia constitucional del debido
proceso en el derecho a la motivacion; por lo que, este organismo desconcentrado se
encuentra obligado a subsanar este error.

VI. OTRAS CONSIDERACIONES:

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ha advertido, de la iectura del escrito de
denuncia presentado por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, en conjunto
con los abogados Pedro Cruz Cedefio y Mario Joaquin Chiquito, lo siguiente:

“...por lo que se le NOTIFICA al denunciado conforme obra de las razones de fecha
04 de julio del 20189, a las 12:06 la cual indica que se ha notificado en persona con
el Oficio N.CNE-DPSE-2019-0346-0OF, al Responsable de Manejo Econdmico del
Movimiento Provincial Unete Lista 100, donde se puede observar su firma
autdgrafa como recepcién del documento antes mencionado, en el Oficio Nro. CNE-
DPSE-2019-0346-OF, de fecha 02 de julio del 2019, suscrito con firma electrénica
por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, en su calidad de Director Delegacién
Provincial Electoral de Santa Elena, el mismo que da a conocer al sefior Eduardo
Misael Bravo Rodriguez como Responsable del Manejo Econémico del
Movimiento Provincial Unete Lista 100, que un plazo mdximo de quince dias
cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de campadia
correspondientes al proceso Elecciones Seccionales Y CPCCS 2019 en las dignidades
de: Vocales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaraito,
Vocales Juntas Parroquiales Anconcito, Vocales Juntas Parroquiales José Luis
Tamayo, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales
Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos Salinas, Concejales Urbanos Lla
Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcaldes Municipales La Libertad,
Prefecto y Viceprefecto, exhorténdolo a ello...”. (Fs. 21y 21 vuelta)

Hechos que, al ser descritos en esa forma, no guardan concordancia con la verdad factica
del expediente, puesto que, como ya hemos mencionado en la parte motiva de la
presente sentencia, existe una falta de idoneidad en el acto administrativo contenido en el
oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-0f de 2 de julio de 2019 debido a que justamente, no se
mencionan las dignidades o candidaturas para las cuales el sefior Eduardo Misael Bravo
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incumplié su deber de presentacion de cuentas de campafia.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERNO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior Eduardo
Misael Bravo Rodriguez, responsable del manejo economico del Movimiento
Provincial “ONETE-Lista 100”, respecto de la sentencia de 15 de octubre de 2019 a
las 14h41, dictada por la doctora Patricia Guaicha Rivera, en calidad de Jueza del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en oficio Nro.
CNE-DPSE- 2019-0346-0f de 2 de julio de 2019, suscrito por el licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director Provincial Electoral de Santa Elena;

TERCERO.- RETROTRAER el proceso al momento del acto administrativo
correspondiente al oficio Nro. CNE-DPSE- 2019-0346-0Of de 2 de julio de 2019, que
deberd ser reemplazado por un acto administrativo emitido en legal y debida
forrma para estar dotado de validez y pueda producir efectos juridicos.

CUARTO.- DEJAR SIN EFECTO la sentencia dictada el 15 de octubre de 2019 a las
14h41, por la doctora Patricia Guaicha Rivera, en calidad de Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Notificar el contenido de esta sentencia:

5.1. Al licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director Provincial Electoral
de Santa Elena y a su patrocinador, en los correos electronicos:

giovannibonfanti®@cne.gob.ec; mariochiquito@cne.gob.ec Y
pedrocruz@cne.gob.ec y en la casilla contencicso electoral No. 029.

5.2, Al sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez y a su patrocinador, en el correo
electronico: lestersuaco@hotmail.com y hakbral0@gmail.com.

5.3 Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de {a Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, vy en los correos
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electronicos: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
danilozurita@cne.gob.ec, y en la casilla contencioso electoral No. 003.

SEXTOQ.- Actiue el doctor Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral,

SEPTIMO.- Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
www.tce.gob.ec del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ (VOTO
CONCURRENTE).

Certifico.-
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 455-2019-TCE se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir;

“YOTO SALVADO DE LOS JUECES ANGEL EDUARDO TORRES
MALDONADO E IVONNE COLOMA PERALTA

CAUSA No. 455-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 19 de diciembre
de 2019.- Las 18h17.

VISTOS.-
1. ANTECEDENTES:

1.1 Sentencia de 15 de octubre de 2019, dictada por la doctora Patricia Guaicha Rivera, en calidad
de Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, sustanciadora dentro de la causa 455-2019-TCE
{Fs. 96 a 109v.)

1.2 Escrito contenido en 9 fojas y 20 fojas en calidad de anexos suscrito por el sefior Eduardo
Misael Bravo Rodriguez conjuntamente, con su patrocinador abogado Lester Leonardo Suirez
Conforme, mediante ¢l cual presenta un “RECURSO ORDINARIO DE APELACION” (SIC) en
contra de la sentencia dictada por la Jueza Contencioso Electoral, doctora Patricia- Guaicha
Rivera, el 15 de octubre de 2019, dentro de la causa 455-2019-TCE (Fs. 111 a 139).

1.3 Auto de 21 de octubre de 2019 mediante el cual la jueza electoral, doctora Patricia Guaicha
Rivera dispone:

“En cumplimiento de la norma constitucional citada y a fin de garantizar la tutela efectiva
y las garantias del debido proceso, asi como lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral remitase, a través
de la Relatoria de este despacho y una vez notificado el presente auto, el "Recurso
Ordinario de Apelacion" interpuesto por el sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez y su
abogado Lester Leonardo Suarez Conforme, asi como el expediente integro de la causa No.
455-2019-TCE a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral para que
proceda como corresponde y sea el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el que
resuelva lo que considere pertinente en segunda instancia. "(S8IC) (Fs.142 y vta.)
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1.4 El 22 de octubre de 2019, se procede a realizar el sorteo de la causa No. 455-2019-TCE,
correspondiéndole la sustanciacion, en segunda instancia, al Dr. Fernando Mufioz Benitez Juez
del Tribunal Contencioso Electoral.

1.5 Mediante Auto de 30 de octubre de 2019, el Dr. Fernando Mufioz Benitez, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso de apelacion.

I1. ANALISIS DE FORMA:
2.1. COMPETENCIA
El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Reptiblica, dispone que:

“... El Tribunal Comtencioso Electoral tendrd, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

[...1 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamienio,
propaganda, gasto electoral v en general por vulneraciones de normas

.

electorales...’

El articulo 70, numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prescribe:

“... El Tribunal Coniencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones:

[...) 5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral v, en general, las vulneraciones de normas

.

electorales...”'.

Los articulos 72, inciso cuarto, y 278 inciso tercero de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de 1a Democracia, disponen que para
el juzgamiento de infracciones existirdn dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral; v,
especificamente que “... la primera serd tramitada por una jueza o juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”.

En el presente caso, la apertura de la segunda instancia deviene de la apelacion que realiza el
recurrente, respecto de la sentencia de primera instancia, dictada por la doctora Patricia Guaicha
Rivera, el 15 de octubre de 2019, en consecuencia, €] Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver el recurso planteado.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

Justicia que garantiza democracia

Fosdh Manual do Atascol N3 4% y Porfate
Frivx . (Svad) 02 381 5000
CIUto - Eauacdor
wnnney Bizer. I Er ere




TRIBUNAL CONTENCIQSO ELECTORAL TV
f 4
A

e ]
TRIBYUNAL CONTENCIOSD
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No, 455-2019-TCE

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia: “las personas en
goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podrin proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos
hayan sido vulnerados”.

De la revisién del expediente deviene que el sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, actué como
parte procesal, en calidad de denunciado; por tanto, se encuentra legitimado para interponer el
recurso vertical de apelacion.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL RECURSO

El inciso tercero del articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece lo siguiente:

“..De la sentencia de primera instancia se podra apelar en el plazo de tres dias desde su
notificacion. Concedida la apelacion, el proceso serd remitido al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para su conocimiento y resolucion en mérito de lo actuado, en el
plazo de 10 dias desde la interposicion del recurso...”.

De autos consta que la sentencia de primera instancia fue dictada el 15 de octubre de 2019 a las
14h41 y notificada a las partes procesales el mismo dia.

El denunciado, sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, interpone su recurso el i8 de octubre de
2019 a las 09h23, interposicion que fue resuelto mediante auto dictado el 21 de octubre de 2019,
constante de fojas 142 del expediente, decision judicial notificada en la misma fecha, como se
advierte de la raz6n sentada por la secretaria relatora del despacho de la jueza de instancia, que obra
de fojas 143 del expediente.

Por tanto, el recurso de apelacion a la sentencia de primera instancia, dentro de la causa 455-2019-
TCE, fue interpuesto de manera oportuna, dentro de los 3 dias que exige la norma juridica aplicable.

III. SENTENCIA RECURRIDA (\

Es objeto del “recurso ordinario de apelacion™ (SIC) , la sentencia emitida, en primera instancia,
dentro de la causa 455-2019-TCE, por la jueza doctora Patricia Guaicha Rivera, sobre la denuncia
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presentada por el sefior licenciado Giovanni Giuseppe Bonfanti Habze, director provincial electoral
de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, en contra del ciudadano Eduarde Misael Bravo
Rodriguez, quien fue inscrito como responsable del manejo economico del Movimiento Provincial
UNETE, Lista 100, a quien se le responsabiliza por el cometimiento de la infraccién prevista en el
numeral 4 del articulo 275 del Cédigo de la Democracia.

La sentencia recurrida asevera:

“Consecuentemente, en el presente caso, el denunciante, licenciado Giovanni Bonfanti
Habze, en su calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, ha
demostrado el cometimiento de la infraccion y la responsabilidad del infractor,
correspondiendo a esta Juzgadora aplicar la sancion que se encuentra determinada en el
articulo 275 numeral 4 del Codigo de la Democracia...”

En su parte resolutiva la sentencia expresa:

“En razon de las consideraciones expuestas y amparada en el articulo 11 numeral I, 3, 4,
5, 8y 9y articulo 76, numeral 16 , de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en
razon del incumplimiento incurrido al numeral 4 del articido 275 del Codigo de la
Democracia por el serior Eduarde Misael Bravo Rodriguez, Responsable del Manejo
Econdmico del Movimiento Provincial Unete, lista 100, por el principio de
proporcionalidad, por la delegacion que me concede In Carta Magna y la ley, investida de
la facultad para sancionar, respetando las circunstancias y los hechos propios del presente
caso, sanciono con un (1) mes de suspension de los derechos politicos o de participacion y
multa de tres (3) salarios bdsicos unificados mensuales para el trabajador en general,
equivalente a un mil ciento ochenta y dos dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
(USD 1.182,00)".

En razon de las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDC JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLQ SOBERANC DEL ECUADOQOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- DECLARAR con lugar el presente juzgamiento en conira del
ingeniero Eduardo Misael Bravo Rodriguez, responsable del manejo econdmico de
la organizacion Politica Movimiento Provincial UNETE, lista 100, para las
dignidades de Vocales de Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales de Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales de Juntas Parroguiales Colonche, Vocales de
Juntas Parroguiales Manglaralto, Vocales de Juntas Parroguiales Anconcito,
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Vocales de Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales Rurales Salinas,
Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales
urbanos Salinas, Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa
Elena, Alcalde Municipales La Libertad, Prefecto y Viceprefecto de la provincia de
Santa Elena.

SEGUNDO.- SANCIONAR al serior ingeniero Eduardo Misael Bravo Rodriguez,
responsable del manejo econdmico de la organizacién Politica Movimiento
Provincial UNETE, listal00, portador de la cédula de ciudadania No. 0923408157,
con la suspension de los derechos politicos y de participacion por el lapso de un (1)
mes; y una multa de TRES SALARIOS BASICOS UNIFICADOS MENSUALES
PARA EL TRABAJADOR EN GENERAL, equivalente a UN MIL CIENTO
OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
(USD$1182,00), valor que sera depositado en el plazo de treinta (30} dias
improrrogables de ejecutoriada la presente sentencia en la cuenta multas que
mantiene el Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- ORDENAR al ingeniero Eduardo Misael Bravo Rodriguez, remita al
Tribunal Contencioso Electoral copia del pago de la multa, para constancia del
cumplimiento de la disposicion segunda de la presente sentencia.

CUARTO.- DISPONER que una vez efecutoriada la presente sentencia, a través de
la Relatora de este despacho se remita copia certificada de la sentencia dentro de
la causa numero 455-2019-TCE al Ministerio de Trabajo, a la Direccion General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y a la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral de conformidad con el articulo 264 de la Ley
Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, para los fines legales correspondientes....”

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

El sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez, presenta su recurso de apelacion, en los siguientes

términos:

b)

Que, “...El dia 20 de septiembre de 2019, se llevo a cabo la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento de ln Causa 455-2019-TCE...".

Que, “...Es importante dejar en claro firme y categoricamente que en dicha
audiencia en ningiun momento se ha aceptado de parte del denunciado el
cometimiento de alguna falta o infraccion...”.
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¢) Que, “...Debo seiialar Seriores Jueces que debido a la falta de precision de
parte de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, este caso se ha
vuelto confuso para las partes e inclusive para la misma jueza...".

d) Que, “...no ha hecho prevalecer ¢l derecho Constitucional al debido
proceso...”

€} Que “...esfa causa jamds debio ser admitida a tramite, debido a que ya
constan autos de inadmision en las causas No. 454-2019-TCE, 457-2019-
TCE, 458-2019-TCE y 459-2019-TCE, las mismas que adjunio al presente y
son exactamente iguales tanto en el procedimiento como en el contenido de
Jondo de las mismas con respecto a la presente causa motivo de este recurso
ordinario de apelacion, sin dejar de mencionar que fueron denuncias
realizadas por el mismo denunciante y en la misma fecha...”.

f) Que, “...Tal como se manifesto en la Audiencia Oral, dicho oficio notificado
al denunciado (oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-0f), si bien es cierto estd
dirigido al Ing. Eduardo Bravo Rodriguez, Responsable Manejo Economico,
Movimiento Provincial UNETE, no es menos cierto que el mismo tienen
vicios de formalidades, ya que cumpliendo lo que defermina la norma y
sobre todo observando los principios de juridicidad y proporcionalidad, se
debio especificar las dignidades y jurisdicciones de los expedientes
solicitados, por asi considerar que debia realizarse el procedimiento no solo
en este Proceso Electoral sino también en procesos pasados, como lo ha
ocurrido...”. (El paréntesis es propio).

g) Que, “En ningitn momento se ha reconocido omision alguna con respecto al
cumplimiento de alguna obligacion legal que haya conocido el denunciado,
sino mas bien se ha demostrado que en vista de la confusion y clara directriz
que dio el dérgano electoral al Movimiento Provincial Unete, y no al
Responsable del Manejo Econémico, respetando los érganos regulares en el
propio Régimen Organico del Movimiento, fue el representante legal quien
dio cumplimiento con dicha presentacion de cuentas, no por arbitrariedad
del denunciado o de algin otro directivo, sino por asi entendérselo
claramente en el texto del oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0346-0f; esto sin
dejar de observar nuevamente los vicios de formalidad ya mencionados
anteriormente, como es la no individualizacion de los expedientes, asi como
las razones de notificacion efectuadas.”

h) Que, *...en la presente causa se debe emitir una sentencia que provoque que
la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, subsane los evidentes
vicios de formalidad que los he demostrado en la presente causa...”.

Concluye solicitando que:
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“... el presente Recurso Ordinario de Apelacion sea aceptado y se deje sin
efecto la sancion que me fue impuesta, por considerar que han existido
vicios de formalidad en el procedimiento, que han causado una grave
confusion y dudas, provocando que ahora injustamente se me pretenda
sancionar sin observar ni considerar de donde han provenido dichas fallas.

Actuar en contra de aquello seria menoscabar gravemente los derechos
humanos, constitucionales y pondria al denunciado en una grave situacion
de indefension y en una desigualdad de condiciones y oportunidades con
respecto a causas andlogas que han causado ya jurisprudencia al
respecto...”.

V. ANALISIS DE FONDO
5.1 PRINCIPIO DE INFORMALIDAD O “IURA NUVIT CURIA”.

Como quedé dicho, el actor en su escrito interpone “recurso ordinario de apelacién” en los
siguientes términos:

“... Serior Presidente y Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, amparado en toda la
base legal expuesta en el presente Recurso Ordinario de Apelacion a la Sentencia de la
Causa Nro. 455-2019-TCE, adoptada por la Jueza Dra. Patricia Guaicha Rivera el dia 15
de octubre de 2019, considerando lo establecido en el articulo 72 tltimo inciso del Cédigo
de ln Democracia, observando el articulo 266 IBIDEM, por asi considerarlo en derecho
solicito que el presente Recurso Ordinario de Apelacion sea aceptado y se deje sin efecto la
sancion que me fue impuesta, por considerar que han existido vicios de formalidad en el
procedimiento, que han causado una grave confusion y dudas, provocando que ahora
injustamente se me pretenda sancionar sin observar ni considerar de donde han provenido
dichas fallas...”.

En este sentido, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral manifestar que el recurso
ordinario de apelacién se encuentra contemplado en el articulo 269 de Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y determina, en
forma taxativa, los 12 casos sobre los cuales se puede interponer este recurso, sin que sea posible
que un recurso ordinario de apelacién sea interpuesto en contra de una sentencia de primera
instancia dictada por un juez electoral.

El recurso que corresponde contra una sentencia de primera instancia es €l recurso de apelacion
contemplado en el articulo 278 del citado cuerpo normativo y articulos 42 y 107 del Reglamento de
Trémites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral; sin embargo, se aceptd a
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tramite el recurso porque esta imprecisién no genera consecuencias juridicas en aplicacion del
principio de informalidad a favor del administrado. Con la aplicacion de este principie no s¢ ven
afectadas sus pretensiones.

El principio constitucional de informalidad, se encuentra contemplado en forma reiterativa en la
jurisprudencia internacional en el sentido que el juzgador posee facultad e inclusive el deber de
aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una causa, aiin cuando las partes no las invoquen
expresamente’.

Este argumento ha sido recogido por nuestra Constitucidn; asi, ¢l articulo 169 establece que: “e/
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagrardn
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la
sola omision de formalidades™; y, en el Gltimo inciso del articulo 426 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, que prescribe que: ““...No podrd alegarse falta de ley o desconocimiento de
las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento
de tales derechos...”. (El énfasis es propio).

De manera conexa, el articulo 4, numeral 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en referencia a los principios procesales que han de aplicarse en ta Justicia
Constitucional define que: “la jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los
participantes en un proceso constitucional ™.

Este principio es de aplicacion para la administracion de justicia Electoral segun ha resuelto en
multiples causas el Tribunal Contencioso Electoral a partir del precedente jurisprudencial originado
en la sentencia fundadora de linea N® 003-2009 en que se determiné que: “El error en la
designacion del recurso serd suplido por el TCE, siempre que no genere consecuencia juridica
alguna”.

Queda claro entonces, que en virtud del principio de informalidad o fura muvit curia, este Tribunal
admitid, conoce y resuelve en segunda instancia respecto de la apelacion interpuesta en contra de la
sentencia de primera instancia, dentro de la causa 455-2019-TCE, en los términos establecidos en el
articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y articulos 42 y 107 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales.

5.2 ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, parrafo 163; caso
Uson Ramirez vs. Venezuela, parrafo 53; caso Godinez Cruz Vs. Honduras, parrafo 172.
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En primera instancia, el licenciado Giovanni Giuseppe Bonfanti Habze, director provincial electoral
de Santa Elena, denuncia que el ciudadano Eduardo Misael Bravo Rodriguez, quien fue inscrito
como responsable del manejo economico del Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, no
cumplié con la entrega * de los Informes de la Cuentas de Camparia Electoral en las dignidades de:
Vecales Juntas Parroquiales Atahualpa, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas
Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales
Anconcito, Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Concejales Rurales Salinas,
Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Concejales Urbanos Salinas,
Concejales Urbanos La Libertad, Alcaldes Municipales Santa Elena, Alcaldes Municipales La
Libertad, Prefecto y Viceprefecto, a la cual estaba obligado a presentar dentro de los plazos
previstos en los articulos 230; 233; 367 y 368 del Codigo de la Democracia, asi como los articulos
40y 41 del Reglamento para Control de la Propaganda y Fiscalizacion del Gasto Electoral, esto es
noventa (90) dias concluido el proceso electoral, adicionando a estos, un plazo de quince (15) dias
adicionales contados desde la fecha de notificacion del requerimiento, en el caso de que el

responsable del manejo econdomico, no hubiese cumplido con la obligacion inicial descrita.” (Fs.21
a 23 vta)

Se lleva a cabo la Audiencia de Prueba Oral y Juzgamiento en la que el director de la Delegacion de
Santa Elena en las partes pertinentes manifesto:

Que “con la declaracion juramentada para el Responsable econémico y control pitblico, se
puede observar la firma autdgrafa del serior Eduardo Bravo Rodriguez, en donde comparece
como Responsable de Manejo Economico de dicho Movimiento, determina las obligaciones y
responsabilidades que han sido adquiridas, el denunciado tenia el plazo de 90 dias tal como
lo sefiala el articulo 230 de la Ley Orgdnica Electoral, situacion que no se realizé, por la
cual se le notifica, conforme obra de autos, las razones de fecha 04 de julio de 2019, a las
12h06, en el que se le ha notificado en persona con el oficio CNE-DPSE-2019-0346-Of,

donde se puede observar su firma autografa como recepcion del documento antes
mencionado.”

Que “con doficio de fecha 02 de julio, suscrito por el Director Provincial de la Delegacion, el
mismo que da a conocer que en el plazo maximo de 15 dias cumpla con la presentacion de
los expedientes de cuentas de camparia, de las Elecciones Seccionales 2019,

Que “agotado nuevamente dicho plazo, se elaboro el memorando CNE-UTPPPSE-2019-
0147-M, de fecha 26 de julio 2019, suscrito por el ingeniero Ulises Peralta Gallardo,
Especialista Provincial de Participacion Politica, de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, ddindole a conocer al Director, que el ahora denunciado no presenté los
expedientes de cuentas de camparia correspondiente al Proceso Electoral Seccionales 2019,
incumpliendo la normativa legal vigente, situacion que motivé la elaboracion del informe
UTPPP-DPSE-CNE-2019- 035,en donde sefiala, suscrito igualmente por el ingeniero Ulises
Peralta, seriala, del mismo, las acciones que se han llevado a cabo para dar cumplimiento a
las notificaciones”

La sentencia de primera instancia, respecto de los hechos denunciados, establece:
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“en el presente caso, el denunciante, licenciado Giovanni Bonfanti Habze, en su calidad de
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, ha demostrado el
cometimiento de la infraccion y la responsabilidad del infractor, correspondiendo a esta
Juzgadora aplicar la sancion que se encuentra determinada en el articulo 275 numera 14
del Codigo de la Democracia”

Con las consideraciones anotadas, a fin de resolver el recurso de apelacién, este Tribunal
Contencioso Electoral debe resolver el siguiente problema juridico: jEs juridicamente
indispensable que el organismo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral notifique el
requerimiento dispuesto en el articulo 233 de la LOEOP a los responsables del manejo
econémico por cada candidatura de la que es responsable?

Para resolver €l problema juridico que se deriva del recurso de apelacidn cabe el siguiente analisis
juridico:

El articulo 214, inciso primero, de la LOLEOP dispone que en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tengan el deber de inscribir un responsable del manejo econémico de la
campaiia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcidén y uso de los fondos de la
misma. Esta prescripcion tiene el claro propésito de asegurar que cada organizacion politica cumpla
el deber de presentar las cuentas del manejo econdémico. En este caso, el Movimiento Politico
Provincial UNETE, inscribi¢ al Ingenicro Eduardo Misael Bravo Rodriguez en calidad de
responsable del manejo econémico de las candidaturas auspiciadas por dicha organizacién politica.

Por su parte, el articulo 230 de la LOEQP dispone, en forma imperativa que en el plazo de 90 dias,
contados a partir del dia de las elecciones el responsable del manejo econémico de la campaiia, con
la intervencion de un contador ptiblico autorizado, liquide los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campaiia electoral, sin que para el efecto prevea obligacién alguna por parte de la
administracion electoral de hacerle conocer o recordarle, al obligado, lo dispuesto en el invocado
enunciado normativo.

A su vez, el Gltimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los drganos electorales a
vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los justificativos; por tanto, se
Justifica la conveniencia de hacer conocer a las organizaciones politicas del deber de presentar las
cuentas de campaila electoral, en debida forma. Es el articulo 232 de la LOEOP el que detalla lo que
debe contener y precisar dicha liquidacién.

En el caso que nos ocupa, consta que la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, mediante
oficio No. CNE-DPSE-2019-0346-0f, de 2 de julio de 2019, notificé al Ingeniero Eduardo Misael
Bravo Rodriguez, en su calidad de responsable del manejo econémico del Movimiento Provincial
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UNETE, es decir, fue requerido para que conforme dispone el articulo 233 de la LOEOP presente la
liquidacion de las cuentas campaiia dentro de los quince dias siguientes.

Es entonces que el articulo 233 de la LOEOP es el enunciado normativo que, con el propdsito de
prevenir y evitar un posible incumplimiento en presentar la liquidacién de ingresos y egresos de
campafia, el que obliga a la autoridad electoral a requerir a los responsables econémicos y/o
procurador comuin para que entregue en un plazo maximo de quince dias, contados desde la fecha
de notificacidn.

La notificacion de tal requerimiento, conforme prevé el articulo 247 de la LOEOP debe hacerse
mediante boletas fisicas y electrénicas; ademas, en el formulario de inscripcion de cada una de las
candidaturas auspiciadas por cada organizacién politica, consta el siguiente texto: “Las y los
Sfirmantes sefalamos las direcciones electronicas en la presente solicitud y autorizamos al Consejo
Nacional Electoral y al Tribunal Contencioso Electoral a que, por medio de ellas, nos hagan
conocer toda informacion , citacion y notificacion que nos corresponde en sede administrativa y
Jurisdiccional”; en dicho formulario, presentado en copia certificada, consta la “Declaracién
Juramentada para la inscripcion del responsable del manejo econdmico y contador publico
autorizado"” con sus datos y firma respectiva.

Por su parte, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacién como
“el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el contenido de un acto administrativo
para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos” verbo y gracia, en
el presente caso, se trata de cumplir su obligacion. Afiade que la notificacién de las actuaciones de
las administraciones publicas —es el caso del organo desconcentrado del Consejo Nacional
Electoral- debe ser practicada “por cualquier medio, fisico o digital, gue permita tener constancia
de la transmision y recepcion de su contenido”.

En el presente caso, se encuentra acreditado que el 4 de julio de 2019 a las 12h06, el Ingeniero
Eduardo Misael Bravo Rodriguez fue notificado en forma personal y con lo cual queda plenamente
adecuada la actuacién del érgano electoral desconcentrado de la provincia de Santa Elena, al
momento de hacerle saber de la obligacion de presentar el informe dentro de los siguientes quince
dias.

Ahora bien, ;es preciso que el 6rgano electoral formule un requerimiento de cumplimiento de la
obligacion de presentar el informe sobre el manejo econdmico por cada candidatura de la que es
responsable del manejo econdmico?. Al tratarse del incumplimiento dentro del plazo previsto por la
ley, la infraccién es la misma, las circunstancias del caso son exactamente iguales; y, por tanto, no
existe disposicion legal o reglamentaria, ni consideracion técnica que haga imprescindible notificar
con el posible vencimiento del plazo, en cada candidatura, lo que interesa es que la persona
responsable del manejo econdmico sea advertida de la posibilidad de incumplimiento de la ley.
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Que cada informe presentado deba ser individualizado por cada candidatura, ¢s una cuestién
necesaria, puesto que el analisis de cumplimiento de su contenido corresponde efectivamente a cada
caso. Mientras que el incumplimiento en la presentacidn de la informacion del gasto electoral no
tiene caracteristicas especificas en cada caso que las diferencie; en consecuencia, basta que la
administracion electoral le recuerde, prevenga o requiera del cumplimiento de la obligacion
pendiente para que esté enterado de todas aquellas candidaturas en las que hubiera aceptado la
responsabilidad del manejo econémico para que sea susceptible de sancion.

El debido proceso, derecho reconocido en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, consiste en observar las garantias minimas previstas en la referida disposicion tales como
disponer del tiempo suficiente para preparar la defensa, contar con jueces imparciales, ejercer
plenamente el derecho a la defensa, la practica de pruebas legitimas, entre otras. Es extensible la
obligacién del juez de observar el procedimiento previsto para cada caso, en la presente causa no
existe ninguna norma que establezca que las notificaciones del requerimiento, deban realizarse por
cada candidatura; si asi fuera, entonces, cada causa deberia tener un procedimiento distinto y
separado de los demds; y en consecuencia, deberia recibir tantas sanciones cuantas causas se
tramiten.

Es bien conocido que el articulo 169 de la Constitucion prevé que el sistema procesal es un medio
para la realizacidn la justicia y, que las meras formalidades no la sacrificardn. Esta prescripcion es
un mandato para los ciudadanos y para los jueces. Guarda relaciéon con la definicién de Estado
constitucional de derechos y justicia previsto en el articulo 1 de la Constitucion.

Para tratadistas respetables como Luigi Ferrajoli, resulta extremadamente injusto tanto condenar a
un inccente cuanto no sancionar al culpable, criterio que comparie este Tribunal. En el presente
caso, el hecho evidente es que el responsable del manejo econémico del Movimiento Politico
Provincial UNETE, incumplié la obligacién legal de presentar las cuentas o liquidacién de los
gastos de campafia de las candidaturas que voluntariamente aceptd responsabilizarse con todos los
efectos juridicos que dicha decision implica.

En consecuencia, los argumentos del recurso de apelacion interpuesto devienen en improcedentes y,
por tanto, la sentencia dictada por la jueza de primera instancia es pertinente dado que no incurre en
vicios formales insubsanables que pudieran dar lugar a una decisién diferente a la adoptada.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Eduardo Misael Bravo
Rodriguez, responsable del manejo econémico del Movimiento Provincial “UNETE-Lista 100",
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respecto de la sentencia de 15 de octubre de 2019 a las 14h41, dictada por la doctora Patricia
Guaicha Rivera, en calidad de jueza del Tribunal Contencioso Electoral, por improcedente.

SEGUNDQO.- Ratificar el contenido integral de la sentencia de 15 de octubre de 2019 a las 14h41,
dictada por la jueza de primera instancia, doctora Patricia Guaicha Rivera.

TERCERO.- Notificar el contenido de esta sentencia:

3.1. Al Denunciante, licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena y a su patrocinador, en los correos electronicos:

giovannibonfanti@gcne.gob.ec; mariochiquito@cne.gob.ec y pedrocruz@cne. gob.ec, asi como en la
casilla contencioso electoral No. 29.

3.2. Al sefior Eduardo Misael Bravo Rodriguez y a su patrocinador, en el correo electrénico:

lestersuaco(@hotmail.com y hakbral O@gmail.com.

3.3 Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en la forma prevista en el articulo
247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec,

danilozurita@cne.gob.ec  y santiagovallejof@cne.gob.ec, y en la casilla contencioso electoral No.
003.

CUARTO.- Actie el doctor Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec del
Tribunal Coniencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dr. Ange! Torres
Maldonado, JUEZ (VOTO SALVADO); Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri
Llanga, JUEZ; y, Ab. Iv. oma Peralta; A (VOTO SALVADQ).

Certifico.-
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