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OENTRO DE LA CAUSA No 040-2009 SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR: 

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de 

Iebrero del 2009. Las 17hOO.-VISTOS: L1ega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral 

par sendos recursos deducidos par el senor Jhony Cisneros Mejia en calidad de Director del 

Movimiento VAMOS VECINO, a las resoluciones: PLE-JPE-STO.D. Nro. 025 y PLE-JPE-STO.D. Nrc. 

0478 adoptadas par la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los rsechnes. AI 

respecto este Tribunal hace las siguientes consideraciones: PRIMERO.- EITribunal Contencioso 

Electoral par mandata del articulo 217 lnclso segundo, en concordancla con los artlculos 167, 

168 numeral 3, e inciso final del articulo 221 de la Constituci6n tiene jurisdicci6n y administra 

justicia electoral en materia de derechos politicos y de partldpaclon que se expresan a treves 

del sufragio; asimismo con fundamento en el articulo 221 numeral 1 de la Constltuclon, es el 

6rgano competente para conocer y resolver de los recursos electorales contra los actos del 

Consejo Nacional Electoral y de las Juntas Provinciales Electorales. SEGUNDO.- Asegurada la 

jurtsdlcclon y competencia de este Tribunal de Justlcla Electoral, entre a revlsar el expediente. 

a) EI senor Jhony Cisneros Mejia, solicita la inscripci6n de candidatos de Asamblelstas 

Provinciales, Prefecto y Viceprefecto de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, as! 

como Alcalde, Concejales urbanos y rurales del canton san~ Domingo. b) EI Tribunal 

Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, en este procedimiento de callflcacton e 

inscripcion de candidatures genera las siguientes resoluciones: PLE-JPE.STO.D. Nro. 025-08-02

09. PLE-JPE-STO.D. Nro. 037-10-02-2009; y, la PLE-JPE.STO.D. Nrc. 0478- 11-02-2009. c) EI 

senor Jhony Cisneros Mejia como Director del Movimiento "VAMOS VECINO", impugna las 

resoluclones PLE-JPE.STO. D. Nro. 025-08-02-09, que nlega la Inscrlpclon de candidates 

ausplclados por el Movlmlento Vamos veclno, por no cumplir con e11% de firmas de adhesion; 

y, la resolucion PLE-JPE. STO.D. Nrc. 047B-11-02-2oo9 que rechaza las candidatures de 

Asambleistas Provlnclales, Prefecto y Viceprefecto de la Provincia de Santo Domingo de los 

rsachuas. y, Concejales urbanos y rurales canton Santo Domingo (Ia Junta, unicamente califlca 

la candtdatura a Alcalde del canton Santo Domingo). Los recursos se interponen dentro de los 

plazos prevlstos en la normatlva jurfdlca. Se observa que si bien los recursos se dirigen al 

proplo Tribunal Provincial Electoral pldlendo se revea las declslones en 10 que les perjudlca, no 

es menos cierto que este Tribunal acepta a tramlte los mismos. d) Este Tribunal no puede 

pasar por alto la resoluci6n Nro. 037-10-02-2009, que dice: "EL PLENO DE LA JUNTA 

PROVINCIAL ELECTORALH "Que el Concejo Nacional Electoral Delegacion Santo Domingo 

despues de un anallsls y consultas realizadas al 6rgano Superior ha dispuesto que las firmas 

que no constan en el Registro Electoral sean tomadas en cuenta y consecuentemente 

sumadas a las validas. RESUELVE: a) Acoger dicha disposicion. b) Que todas las Resoluciones 

que contradlcen a la presente Resolucl6n quedaran sin efecto. c) Notlflcar con la presente 

Resolucion...", (las negritas son nuestras) Resolucion que se adopta ellO de febrero del 2009. 

Sera materia de anatisls y resoluclon mas adelante en el contexto de las demas decislones e 

impugnaciones actuadas en sede admlnlstratlva electoral. TERCERO.- Este Tribunal entra a 

anafizar el expediente de primer nivel. a) La resoluci6n Nro. 025 adoptada par la Junta 
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Provincial Electoral del 08 de febrero del 2009, se sustenta en el informe tecnico de la Jefe del 

Centro de Compute Ing. Diana Pujol Cherrez, de fecha 08 de febrero del 2009, informe que en 

10 principal manjflesta: ff ••• Movlmjento Vamos vecmo. Minima requerido 2630. PRtMERA FASE: 

ff negtstros ffsicos presentados 3975. Registros Magneticos presentados 3561. SEGUNDA FASE: 

Cruce de Informacion y Validaci6n de Firmas sabre un muestreo de 759 firmas. Resultado: 

Total de cedulas correctas 2411. Total cedulas con novedad 146. Total cedulas de otras 

provincias 631. Total firmas incorrectas 103..." Con base en este informe tecnlco, la Junta 

Provincial Electoral resuelve acoger el informe de valldacion de firmas No. 003 del domingo 8 

de febrerc, del 2009, del Centro de Compute y por no haber presentado ell% de respaldo del 

Registro Electoral provincial. EI Pleno de la Junta nlega la petici6n de lnscrlpclon de 

candldaturas auspiciadas por el Movlmlento Vamos Vecino. Esta resoluci6n es impugnada por 

el Director del Movimiento Vamos veclnc, dentro del plazo previsto en las normas juridicas 

electorates. el recurso se concede; mas resulta que con fecha 10 de febrero del 2009, la Junta 

Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachllas emlte la resoluci6n Nrc. 037, per la que 

resuelve, dejar sin efecto la resclucion Nrc. 025, acogiendo una disposiclon que "se dice" 

emana del organo superior y que se ha transcrito en elliteral d) del considerando Segundo. EI 

dla 11 de febrero del 2009 con resolucion Nrc. 047(B) El Tribunal Provincial Electoral de Santo 

Domingo de los rsacnuas, callflca la candidatura de Alcalde presentada por el Mcvlmiento 

Vamos Vecino; y, rechaza las candldaturas Asamblefstas Provincfales, Prefecto y viceprerecto. 

Concejales urbanos y rurales del cant6n del Movimiento Vamos vectno. Las resotucicnes 025 y 

0478 son impugnadas. b) Este Tribunal ha sostenido en fallo (Nro. 025 del 16 de febrero del 

2009) que las Juntas Provinclales Electorales carecen de base juridica para revccar sus 

resoluciones sf las mismas fueron nctlflcadas y gene ran efectos juridicos, por tanto, mal hace 

la Junta en este case el "dejar sin efecto" mediante nueva resclucion (Nrc. 037), la resolucion 

Nro. 025, mas eun cuando la mlsma fue materia de lmpugnaclon, peor eun scstener que por 

ana/isis y consultas realtzadas al 6rgano superior, se ha dlspuesto que las firmas que no 

ccnstan en er Reglstro Electoral sean consideradas. Del expediente no existe ccnstancia de la 

disposlcicn de organc superior que etude la Junta Provincial Electoral, e inclusive de existir la 

mlsma carecerta de fundamento juridico, pues no se puede via simple resclucion, dejar sin 

efecto el Instructive para la Recclecdon, valldacion y verfficacion de Firmas de Adhesion de 

Candidaturas de las Organlzaclones Pclttlcas para las Elecciones Generales a celebrarse el 26 

de Abril y 14 de Junto del 2009, concretamente el articulo 10 numeral 4 letra c) que trata de 

"total de cedulas no reglsrradas". EI principio "del Paralelismo de las Formas" nos expllca que 

en la tecnlca jurfdlca. puede modificarse, reformarse, revocarse un cuerpo normative, 

sigutendo el mismo procedimiento que se dlo para su expedlclon y por el organo competente, 

en e! presente case, no consta del expedlente que el consejo Naclcnal Electoral haya 

reform ado el referido lnstructivo y cuva reforma se hava publicado en el Registro Oflcial. Per 

tanto, la resolucion Nrc. 037, carece de valor legal, es nula y no puede surtir efecto juridico 

alguno, y este Tribunal, as! se pronuncia. c) La resoluci6n Nrc. 47B, que emana de ta Junta 

Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, califlca la candidatura de Alcalde del 

Movimientc Vamos Vecino, y rechaza las candldaturas que presenta el referido Movimlentc a 

las demas dignidades, sin embargo no consta en esta resotucion referenda a reporte tecnicc 
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sabre validaci6n de flrrnas, consecuenternente no hay prcnunclamlentc respecto a que el 

Movimiento Vamos Vecino haya cumplido con el 1% de firmas de adhestcn: siendo asf la 

resolucion Nrc. 0471BJ carece de motlvacion y por ende la misma es nuta. Si bien es verdad 

que en el expediente se observe un nuevo informe tecnico de valldaclcn de firmas con fecha 

11 de febrero del 2009, dicho informe no coincide con el de fecha 8 de febrero del 2009; 

concretamente en el informe del 11 de febrero del 2009 se establece que las cedulas valldas 

alcanzan 2652, el mismo que supera el minima exigido en la provincia de Santo Domingo de los 

Tsachftas que es de 2630, sin embargo en este informe aparecen como cedulas correctas 2473. 

ceocres visual no registra firmas en BDD 179, que los suma a la anterior para obtener las 2652, 

informe que carece de sustento y base tecnlca por 10 que se expuso en la letra b) de este 

considerando; per tanto, para el Tribunal dfcho informe que tiene fecha 11 de febrero del 

2009, suscrito por la Jefe de Centro de Compute, carece de valor alguno. d) EI Tribunal no 

puede pasar por alto las actuaciones de la Junta y su Secretario, pues deblo exlglr a traves de 

provldencla del 14 de febrero del 2009, las 11hOO, que se remlta la documentaclon complete. 

hecho que recien el dia 20 de febrero del 2009, ingresa en Secreta ria de esta instancie: 

tampoco puede pasar por alto las actuaciones admlnlstratlvas electorales de la Junta Que via 

decisiones contradictorias, angustlan a los Que intervienen en la fase de inscripci6n de 

candldaturas. En consecuencia, no solo que observa este acclonar, sino que debe el Consejo 

Nacional Electoral previa lnvestigaclon establecer responsabifldades en las actuaciones 

incorrectas de la Junta y mas servidores y servidoras publicas dicho organismo electoral 

desconcentrado. CUARTO.- a) Este Tribunal a) no contar con uri ertterlo certero respecto a la 

parte tecnica de vahdaclcn de firmas, par existlr en el expedlente como se ha dicho dos 

informes contradictorios en el fonda, dispuso que el Ing. Danilo Brito Almeida -Jefe 

Informatica del Tribunal Contenctoso Electoral, presente el informs tecnlco, mismo Que se 

lncorpora en la parte pertlnente a ccnttnuactcn: "REPORTE1: Para la elaboracion del primer 

reporte se realiza el cruce del 100% de 10 entregado en los medias magneticos (1 CDs) can el 

reglstro electoral de Santo Domingo de los Tsachilas para 10 cual se utiliza el sistema 

CNE_CED1 del consejo Nacional Electoral, los parametres seleccionados son: numero de 

cedula, nombre y apellidos, como siguiente paso se toma una muestra aleatorla minimo de 

759 firmas (para nuestro estudlo se tomaron 1100) de los 4 espirales entregados par parte del 

movlmlento "VAMOS VECINOS", el porcentaje para la verificacion de las firmas se 10 

determlno en base a 10 estipulado por el Consejo Nacional Electoral en el mes de enero del afio 

en curso, la muestra seleccionada se la compara can la Base de Datos de CNEuna a una, luego 

de realizer este proceso se tiene el siguiente resultado: . 

~Jt~~_~~~~~~. ~~~~O~~,tI!~~"'
 
Cedulas Revlsadas 1100 

Cedulas repetidas 43 

Ceduias con novedad 45 
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Cedulas no empadronadas 72 

Cedulas empadronadas 940 

En el siguiente cuadro se muestra que al momento de verlflcar las cedulas empadronadas 940, 

el valor de cedulas correctas es apenas de 746 10 cual indica que no se tlene ni un 90% de 

certeza que las firmas verlflcadas de manera aleatcrla sean correetas . 

Cedutas Otras Provlnclas 194 

746Cedulas Correctas 

REPORTE 2: Para la elaboraclon del segundo reporte se realize una comprobaci6n fisica de las 

firmas contenidas en el formula rio entregado con las firmas de los medias magneticcs, se 
seleccionara de manera aleatorta las firmas V se 10 cotejera en base a los parametres lote, 
carpets, formularlo, cedula, nombre y apellido, se veriflcara visualmente las firmas contenidas 
en los formularies con las reglstradas en la base de datos del CNE, se 10 hara en base a un 
muestreo aleatoric simple con el 9S% de confiabilidad y con un error del (+/-) 3% basado en 
Art. 10. Se obtiene un informe gerencial producido per el sistema del CNE en el cual se tlene: 
Total de cedulas repetidas. Total de ceduJas con novedad. Total de cedulas no registradas. 
Total de cedulas registradas. Total de cedulas registradas en otras [urisdicctones. Total de 
cedulas reglstradas correctamente en ta jurisdicci6n. Como se puede observar en el reporte 
que se adjunta e! numerc de Cedulas ccrrectamente registradas son 2411 con 10 cual se 
connuve que no cumole con el 1% de las requeridas es decir 2630"(hasta aqul el reporte 
tecnlco). b) EI resultado del informe tecnico es clare, el Mcvlmlentc Vamos vectnc no cumpie 
ell% de firmas de adhesi6n para ser cafificado como tal en la provincia de Santo Domingo de 
los Tsachllas, que es el requisite que dispone el Incise segundo del articulo 4 del Regimen de 
Transtcton en concordancia con el artfculc 44 Incise segundo de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas por el Regimen de 'rransktcn expedtdas por el Consejo Nacional 
Electoral, asf como en el artfculo 19 "se rechazaran de oficio las siguientes candldaturas, punto 
7 innumerado" del tnstructlvo para Inscrlpclon y callflcaclon de candldaturas expedldas por el 
Consejo Naclonal Electoral .- QUINTO.- Per las consideraciones expuestas, EN NOMBRE DEl 
PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCI6N, SE 

DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1) Se rechazan los recursos de lrnpugnacion propuestos por 
el sefior Jhony Rodolfo Cisneros Mejia, como Director del Movimiento Politico "VAMOS 
VECINO" a las Resoluciones PlE-JPE.STO.D. Nro. 025-08-02-2009, y, PlE-JPE.STO.D. Nro. 047B
11-02-2009, por carecer de sustento juridico. 2) Se declare la nulidad absoluta de las 
resoluciones PlE-JPE.STO. D. Nro. 37-10-02-2009, y, PlE-JPE.STO.D. Nrc. 047(8)-11-02-2009. 3) 
Tomando como base en el lnforme tecntco presentado por ellng. Danilo Brito Jefe lnformatlco 
del Tribunal Contencioso Electoral, el rnfsmc que se acoge en su integridad, se confirma 
parcialmente la resolucion PlE-JPE- STO.D. Nrc. 02S-08-02-2009, especfflcarnente en cuento a 
la decision de la Junta Provincial Electoral que " ...niega la petici6n de la lnscrlpcion de 
candldaturas ausplcladas por el Movimiento Vamos vectno.". Por tanto, el Tribunal, nlega las 

f\ /TL 
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Inscripclones de candidaturas a Asamblelstas Provlnclales, Prefecto y vlceprefecto, de la 
Provincia de Santo Domingo de los 'rsacbllas, Alcalde y Concejales urbanos y rurales del canton 
de Santo Domingo, que han side auspiciadas par el Movimiento "VAMOS VECINO", per no 
cumplir con el requlslto mfnlmo del 1% de firmas de adhesion de ciudadanas y ciudadanos 
empadronados en la circunscripci6n territorial de Santo Domingo de los Tsachitas. 4) Que el 
Consejo Naclonal Electoral, previa lnvestigacion proceda a establecer las responsabilidades y 
sanciones que correspcndan a los mfembros de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo 
de los rsechuas. Secretario V demas servidoras V servldores del organo electoral 
desconcentrado de Santo Domingo de los Tsachilas. por las actuaciones irregulares que se han 
observado en el expedfente de primer nivel. Ejecutoriada la sentencla, devuelvase el 
expedlente para su ejecucicn, delando copla certificada del mlsrnc, para los archlvos del 
Tribunal. Remltase copra de la sentencia al consejo Naclonal Electoral, para los fines 
conslgulentes. Notifiquese. f) Ora. Tania Arias Manzano, Presldenta: Ora. Ximena Endara Oselo, 
vlcepresldenta, Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez; Ora. Alexandra Cantos Molina, Jueza; Dr. 
Jorge Moreno Vanes, Juez. 

to certiflco.. Quito Dlstrlto Metropolitano, 21 de febrero de 2009 

Lo ue comunico a usted para los fines de lev 

!(jOlil"~1 CUI\'TENOIlSO ELH.11'HA 

SECRE1ARIA GENERA' 




