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DENTRO DE LA CAUSA No030-2009 SE HA DISUESTO LO QUE ME PERMITO 
TRANSCRIBIR: 

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- QUito, 26 de febrero del 2009, 
las 18hDO.- VISTOS.- Lleca a conoclmJento del Tribunal Contenctoso Eiectcre! mediante 
recurso contencloso electoral de rmpugnaci6n, presentado par el senor Ellecer Bravo 
Andrade, candtdato a alcalde del canton Chane par el Movimiento Nanebl prtmero, en 
contra de la resoluclon de la Junta Provincial de Nanabl, adoptada el 10 de febrero del 
2009, par la que resuelve no calificar la cendtdetura del senor enecer Bravo Andrade. 1.
COMPETENCIA.- E\ TrIbunal Contencioso Electoral par mandata del Art. 217 tncrso 
segundo, en concordancia con los articulos 167, 168 numeral tercero y el Incise final del 
Art. 221 de la Constituclon de la Republica del Ecuador, tiene jurtsdtcclcn para 
administr-er- justlcle en materia de oerec-os pollttcos que se expresan a traves del 
sufragio, slendo sus fallos de ultima instencla, y particularmente, para "Conocer y 
resolver 105 recursos e/ectora/es contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de 105 
organismos electorales desconcentrados, y 105 asuntos Jitigiosos de las organizac/ones 
oottncss". De igual forma al tenor del Art. 14 numeral 1 y 36 literal a) del Reglamento 
de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el Suplemento del Registro 
Oficial 524 de 9 de febrero de 2009, es el organo competente para conocer y resolver e! 
recurso contencloso electoral de lmpuqnacien, de la acepeecton 0 negatlva de mscrlpclon 
de candidates 0 candtdatas par parte del consejc Nadonal Electoral 0 de los orpantsmcs 
electorales desconcentrados. 2." ANTECEDENTES.- a) EI 3 de febrero del 2009, a las 
21hOO, el Movimiento Manabl Prlmero, inscribi6 la candidatura de Eliecer Bravo Andrade, 
para la alcaldia del canton Chane provtocta de Manabr, la rntsme que fue notlficada el 4 de 
febrero del 2009, a las 13hOO a las orqanizeciones poutrcas. b) EI senor Miguel Angel 
Garcia, candidato a concejal por el MPO, present» una lmpuqnaclon de la candldatura del 
senor enecer Bravo Andrade, candidate a alcalde por el Movimiento Manabi Primero, el 05 
de tebrerc del 2009, argumcntando que e! cendtdeto "[...] ha stdo destituido de sus 
funciones como alcalde y reclblr sentence condenatoria per la mala uttlizacicn de blenes 
del Estado." (fs. 42). c) En forma conjunta, el Presidente Provincial del Partido Izquierda 
Democratica Jose Miguel Mendoza Moreira; et Director Provincial del Partido Roldosista 
Ecuatoriano, Roberto Rodriguez Guillen; y et Prestdente Provincial del Partido Socialista, 
Byron Corral Sanchez, presentaron una tmpuqnaclon a la candidature del senor Eliecer 
Bravo Andrade, el 05 de febrero, a las 16hOO, alegando que el candidato tlene varies 
titulos de credtto a favor del Municipie de Chene y edemas que ha sido enjulcledc y 
sentenctedo por el delito de peculado (fs. 77 a 81). d) Con fecha 9 de febrero del 2009, 
a las 12h46, Carles Bergman Reyna, Presidente del Ncvlmlento "Manabf Prtmero" y 
Eliecer Bravo Andrade, candidate a alcalde del canton Chone, presentarcn un esc-ito 
rechazando las impugnaciones presentadas. Por un lado, alegan que la trnpucneclcn 
realizada por el senor Miguel Garda Cobefia, no esta acompafiada de pruebas. Par otro 
lade argumentan que, la lrnpucnacion presentada conjuntamente per los representantes 
provlnclales de los Partidos Izqulerda Democrattca, Partido Roldoslsta Ecuatorlano y 
Partido Socialista, fue presentada p.1 6 de febrero del 2009, cuandc dcbla haberto heche el 
5 de febrero del 2009; y, en general que ambas tmpucoecrcoes adolecen de vlclcs de 
ronco y de forma (fs. 84). e) Del expedtente consta un certmcadc suscrito per la Ing. Lexi 
Leer Aldvar, Tesorera del Municipio del Canton Chene, con fecha 3 de febrerc del 2009, 
cor medio del cuat certifica que el schor Eliecer Bravo Andrade, es deudor de ese 
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organismo seccional, por 10 que en su contra se han emltldo cuatro tituJos de credito "I...] 
que hasta esa fecha no han sido cancelados." (fs. 76). f) Constan dos rezones de 
notificaci6n de fecha 21 de enero del 2009, de OBh30, con los titulos de creorto No. 127
DR-GMCH por tres mil d61ares y No. OB7-DR-GMCH por doscientos un mil tresclentos 
cuatro d61ares con ochenta y ocho centavos. La primera a nombre de Eliecer Bravo 
Andrade y la segunda a nombre de Eliecer Bravo Andrade, Jose Gonzaga Zambrano y 
Trajano Vlterl Mendoza. (fs. 139 y 140). g) EI 10 de feb-ere del 2009, la Junta Provincial 
Electoral de Manabi, explde la resoluclon No. 005-JPEM, (fs. 128 y 129), por la cual 
resuelve: 1) Inadmltlr la lrnpuqneclon Interpuesta por Miguel Garda Cobefia, por no 
presentar documentos que respalden ta tmpuqnaclon: 2) Inadmlttr la tmpuqnactcn basada 
en la sentencia por juicio penal de peculado, del cual es sujeto el senor Ellecer Bravo, ya 
Que dicha sentencia aun no esta ejecutoriada: 3) Admitir la impugnaci6n realizada per el 
representante del Partido Izquterda nemocrauca, Jose Miguel Mendoza Moreira; el 
representante del Partido Roldosista Ecuatoriano, Roberto Rodriguez Guillen; y el 
representante del Partido soctattste. Byron Corral Sanchez, y ''[...] en consecuencie NO 
CAUFICAR la candidatura del senor Licenciado Eliecer Diodes Bravo Andrade a Alcalde del 
cantOn Chone , por fa alianza Movlmlento Manabf Primero-Movimiento Municipalista par 
estar incurso en fa inhabilidad prevista en el literal b) del apartado de las inhabilidades 
del Art. 11 del Instructivo para Inscripd6n y Calificad6n de Candidaturas [. ..]". h) Del 
expediente constan varios escritos de presenracion de recursos contenctosos electorales 
de rmpuqnecron y apelaclones, de la Resolucion 005-JPEM de 10 de febrero del 2009, de 
la Junta Provincial Electoral de Nanabf presentados de la siguiente manera: 1) EI senor 
Eliecer Bravo Andrade presenta un escrito de apelacion el 12 de febrero del 2009, a las 
12h37. 2) Los senores Carlos Alberto Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, Prestdente 
Provincial y Secretarto General del Movlmlento Manabi prtmero respectivamente, 
presentaron un "recurso de apelaclon" el 12 de febrero del 2009, a las 12h40 (fs. 192). 
3) Los senores Carlos Alberto Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, Presldente 
Provincial y Secreta rio General del Movimiento Nanabl Primero respectlvamente, 
presentaron el recurso contencioso electoral de impugnaci6n, el 12 de febrero del 2009, a 
las 21h45, Indlcando Que deja sin efecto el contenido del escrtto anterior (fs. 182 a 183). 
4) EI senor Ellecer Bravo Andrade, present» un recurso contencioso electoral de 
impuqnacion, el 12 de febrero del 2009, a las 21h46 (fs. 184). Sin embargo, dado Que en 
10 sustancial se este impugnando el contenldo de la Resoluclon No. 005-JPEM, de 10 de 
febrero del 2009, se da tramlte como recurso contencloso electoral de Impuqnaoon, de 
conforrnfdad con 10 dispuesto en el articulo 59 de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Regimen de Translclon de la Constltuclon de ta Republica, 
publicadas en el Registro Oficial No. 472 Segundo Suplemento del 21 de Novlembre del 
2008 y sus reforrnes publicadas el Suplemento del Registro Oftclal No. 524 del 9 de 
febrero del 2009. i) Cabe dejar constancia que pese a Que mediante provtdenclas de 13 
de febrero (fs.29) y 17 de febrero del 2009 (fs. 230) se soffcito a la Junta Provincial de 
Manabi, complete el expedlente, estes pedidos no fueron acatados a cabalidad ni 
oportunamente por el organismo electoral, por 10 Que se avoca conocimiento de este 
recureo el 20 de febrero del 2009. 3. CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION 
JUIUDICA.- a) Del expediente remitido por la Junta Provincial de Manabi, consten copies 
certlficadas de piezas procesales del Juicio Penal No. 19-08 que por el delito de peculado 
se sigue en contra del senor Eliecer Bravo Andrade. Entre esas plezas procesales Figura la 
sentencia de la Segunda Sala de 10 Penal de la Corte Superior de Justicia de Manabf, per 
la cual se establece la responsebtndad penal por el delito de peculado en contra de Ellecer 
Bravo, sin embargo, tal como 10 establece la Resolucion 005-JPEM, de 10 de febrero del 
2009, de la Junta Provincial Electoral de Manabi, esta sentencia no se encuentra aun 
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ejecutortada, a pesar de que se he oectaraoo la desercton del recurso de casaclon 
(fs.113), tal como consta en la razon de 9 de febrero del 2009, de ta Secreta ria Relatora 
de la Segunda Sara de 10 Penal de la Corte Superior de Manabi (fs. 101). Par \0 tanto no 
se configura Ia tnhabthdad establectda en eJ articulo 113, numeral 2) de 13 consntucton de 
la Republica. b) La ley Orqenlca de Elecciones, en el articulo 57 literal b) seeate que una 
de las Inhabilidades y prohlbiciones para optar par una dignidad de eleccon popular es 
"Ser deudor del organlsmo seccional correspondfente, a la fecha de rnscnocron de la 
candldatura. II En el mlsmo sentido dispone et Instructivo para fa Jnscripcion y Cellflcactcn 
de candidaturas, en el articulo 11 literal b). c) EI artfculo 14 literal d) del Instructive 
otaoo, dispone "Para la determinacion de la mora de los deudores de los organismos 
seceiona/es, se considersre la misma a la fecha de inscripci6n de su csnatdeture y bastara 
la cesttttcedon del tesorero de la entidad correspondiente, de Que el deudor estJ en mora, 
salvo Que antes del momento de calificar su csnataeture, presente los jusnticsttvos del 
pago corresocndtente.". d) E\ recurrente arqumenta que et titulo de credlto 127-DR~ 

GMCH de 10 de ebrll de 2008 por un valor del $ 3.000; no ccnstttuve una obltqacion 
conflqureda, ya que "I ... ] eI trarnlte coactivo reden se inlcta y Ie resotuclon no ha stdo 
dlctada [...I". pues sequn el recurrente para tener la cenoeo de deudor se requtere ta 
"resoluclon del Juzqado coecuvo" (fs. 184 a 188). Por otro lade, respecto al titulo de 
credlto No. 087 por dosctentos un mil tresclentos cuatro deletes con ochenta y wDR-GMCH 

ocho centavos, dice que tlene origen en las glosas solidartas 19332 a 19334 de 15 de 
marzo del 2006, las euales han stdo lrnpuqnadas en la jurisdiCC'lOn contencioso 
edmtnistratrvo, mediante ~ jutoo numero 14-2008. De la rezcn de notiflcaci6n que consta 
en el expedlente, se desprende que la obligation de ceeceree los tres mil dolares "'por 
anttcrpo de sueldo no descontado", establecida en el titulo fie credttc No. 127-DR-GMCH, 
se configur6 previamente; pues ta referida notlftcaclcn, de cuenta de un proceso coacuvo, 
esto es un prcceso de ejecudcn de una obligacion a favor del Municipio de Chone. En 
cuanto al titulo de credlto No. 087-0R-GMCH, ciertamente se ha Impugnado en la via 
contenclosa admlntstratlva, sin embargo el actor de esta tmpuqneclon no es e! senor 
Eliecer Bravo Andrade, sino el deudor sonoarro, senor Trajano Viteri Mendoza, como 
consta de las copras certificadas de la dernanda (fs,108), per 10 que la sentencla que sea 
expedlda en este proceso, tendrla erecto vlnculante respectc at demendante. 
Adicionarmente ia ley de la Jurtsdicclon Contencioso Administratlvo, en el articulo 75, 
dispone en relaclcn a la suspension del proceso coactive 10 slqufente: "EI administrado 
poare solicitar la suspension del procedimiento coscnvo. mientras se tramita la causa en 
el Tribunal Distritaf de 10 Contencioso-Administrativo, cuando tal proeedimiento se hubiere 
tmciedo en virtud de una resotucton 0 acto administratlvo Que haya causado estado y Que 
tmpnaue una obligaci6n economics a favor de la Administracion. EI Tribunal oraensrs 
dicha suspension siempre Que se afiance el interes econsmtco de las entidades publicas 0 

semttnibttces, caso contrerto. continuara (a etecucton. [ ...I". Por 10 tanto y de la revision 
del expedlente, se conctove que Ie demanda ante el Tribunal Dtstrttal de 10 Contencioso 
Admlnistratlvo presentada por el senor Trajano viten Mendoza, no conlleva la suspension 
de Ia rase ccecttve, nl suspende ni extlngue la actual obligacion establecida en el trtulo de 
credito No. 087-DR-GMCH de Ellecer Bravo Andrade con el Municipio de Chone. e) 
Adicionalmente, del expediente consta un certificado suscrito por la Ing. lexi Loor Aldvar, 
Tesorera del Municipio del Canton Chone, con fecha 3 de febrero del 2009, por medio del 
cual certlflca que el senor ElJecer Bravo Andrade, es deudor de ese organismo seccional, 
por 10 que en su contra se han emitido tres tftulos de credito indivlduales y uno solidarlo 
por los siguientes valores: 1) 127-DR-GMCH de 10 de abril de 2008 por un valor del $ 
3.000; 2) 037-DR-GMCH de 28 de febrero del 2008 por $ 201.304,88; 3) 144-DR-GMCH 
de 13 de enero de 2008, por $ 38.400,00; 4) 142.-DR-GMCH de 1 de octubre de 2008, 
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por $ 9.600 doleres. ASI mrsmo, en este Informe se afirma que estos tftulos de credrto 
"[ ...] haste le fecha no han sido cancelados. of. Por 10 tanto y al no constar en e! 
expedlente ningun justificetivo del pago de estos tltulos de credrto, se concluye que el 
senor Ellecer Bravo Andrade es deudor en mora del municipio de Chone. f) En cuanto a la 
oportunidad de presentaclon del recurso, el art. 56 de las Normas Generales para las 
Elecciones Dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constltuclon de la Republica, 
emitidas per el Consejo Naclonal Electoral, dispone: "Una vez presentadas las 
candidaturas, el Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electora/es, segiJn el 
caso, antes de calificarlas, notiticeren con la n6mina a/os sujetos politicos, dentro del 
plazo de (24 horas). Las organizaciones ootlttces. por intermedio de su representante 
legal, nacional 0 provincial podran presentar impugnaciones en et plazo de veinte y cuatro 
(24) horas". Del expedlente remitido por la Junta Provincial de Manabi, se desprende que 
la candidature de Eliecer Bravo Andrade fue notificada a las crqaruzaciones porlttces. el 4 
de febrero del 2009, a las 13hOO, y los representantes provlnclales del Partido Izqulerda 
Demccratica, Partido Roldosista Ecuatoriano, y Partido Socialista, presentaron 
conjuntamente un escrito de impugnaci6n ante la Junta Provincial de Manabi, el 5 de 
febrero del 2009, a las 16hOO, con 10 cual se desvfrtua ta eleqaclcn del recurrente, de la 
extemporaneidad de la presentaclon de la impugnaci6n en via administrativa. Per 10 
expuestc, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORlDAD QUE 
NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA, se 
rechaza el recurso ccntenclcsc electoral de tmpuqnacicn presentado per el senor Eliecer 
Bravo Andrade, como candidato a alcalde del canton Chone, y los senores Carlos Alberto 
Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, Presldente Provincial y Secretarlc General del 
Movimiento Manabi Primero respectlvamente. Se retrace la resoluclon de la Junta 
Provincial Electoral de Manabf No. 005-JPEM, de 10 de febrero del 2009. Se deja a salvo 
el derecho del Movimiento Manabi Primero, para ejercer 10 contemplado en el articulo 58 
de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Regimen de Transicion, 
publlcadas en el Segundo Suplemento del R.O No. 472 de 21 de novlembre del 2008. 
Ejecutoriado el fal!o remltase el expediente para su ejecuclcn a la Junta Provincial 
Electoral de Manabf, prevlo a dejar copra certificada del mismo en los archivos de este 
Tribunal. Una copia de esta sentencla rernftase al consejo Nacional Electoral para los fines 
consiguientes.- Cumplase y notifiquese F) Ora. Tania Arias Manzano PRESIDENTA, 
Ora. Ximena Endara Osejo VICEPRESIDENTA Ora. Alexandra Cantos Molina 
JUEZA Dr. Arturo Donoso Castellon JUEZ Dr. Jorge Moreno Yanes JUEZ 
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