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AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA
CAUSA No. 411-2013-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DE LA DOCTORA CATALINA CASTRO LLERENA

CAUSA No. 411-2013-TCE

Quito, miércoles 13 de noviembre de 2013, a las 23H00.

1. ANTECEDENTES.-

a) Mediante escrito recibido en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el jueves 31 de octubre de 2013, a las catorce horas con treinta y cinco
minutos (fojas 54 a 61), y por haber correspondido, mediante sorteo, actuar en
calidad de Jueza de Instancia, segiin se desprende de la razén sentada por el
sefior Secretario General (foja 61 vuelta) llegd a mi conocimiento el recurso
ordinario de apelacion por asuntos litigiosos internos en la organizacién politica,
planteado por el sefior CRNEL. LUIS FERNANDO TAPIA LOMBEYDA, en
contra de la Resolucion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Sociedad
Patridtica "21 DE ENERO” de fecha 22 de octubre de 2013.

b) Mediante providencia de fecha martes 5 de noviembre de 2013 a las 19h30, se
dispuso al ingeniero Gilmar Gutiérrez Borbua, Presidente Nacional PSP “21 DE
ENERO?”, remita en el plazo de veinticuatro horas el expediente que originé la
resolucion adoptada en sesion ordinaria de 22 de octubre de 2013, mediante la
cual se ratificé la sancion al sefior CRNEL. LUIS FERNANDO TAPIA
LOMBEYDA, por parte del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Sociedad
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c)

d)

Patridtica “21 DE ENERO”, completo y debidamente foliado; y, justifique
documentadamente la fecha en que se produjo la notificacion del acto respecto
del cual se apela. Se solicitd al Presidente del Consejo Nacional Electoral,
remita a este Tribunal copia certificada del Estatuto del Partido Politico

Sociedad Patridtica “21 DE ENERO”, vigente al 22 de octubre de 2013.

El 7 de noviembre de 2013, a las 10h52, se recibe en este despacho el oficio N°
CNE-SG-2013-1997-0Of, suscrito por el Secretario General Encargado del
Consejo Nacional Electoral, al cual se adjuntan los estatutos vigentes del Partido
Sociedad Patridtica “21 DE ENERO”, Lista 3; de igual forma en la misma
fecha, a las 15h54, se recibe en este despacho el oficio N° 13-076-PSP-SEC, de
fecha 7 de noviembre de 2013, suscrito por el Presidente Nacional del PSP, “21
DE ENERO”, ingeniero Gilmar Gutiérrez Borbua, en el que remite en copias

simples foliadas el expediente requerido. Documentacion que se agregd al

expediente.

Mediante providencia de 8 de noviembre de 2013 a las 16h00, en mi calidad de
jueza electoral y de primera instancia, avoqué conocimiento de la causa,
admitiéndola a tramite de conformidad al articulo 62 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y convocando a Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento a las partes, con la presencia del defensor del afiliado,

para el dia lunes 11 de noviembre de 2013 a las 15h00.

El acto procesal se instala y se suspende al amparo del articulo 259 de la Ley
Organica de Elecciones y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, a efecto que el accionado cuente con una defensa técnica y efectiva,
toda vez que se establecié que el abogado Ramiro Cobo Zavala esta impedido

de patrocinar por ser empleado pubico.

El 13 de noviembre de 2013 a las 15h10 se reinstalo la audiencia de prueba y

juzgamiento, declarandose en rebeldia al accionado ingeniero Gilmar Gutiérrez
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Borbua y al Defensor del Afiliado del Partido Sociedad Patridtica sefior Paco
Fierro Oviedo, contando con la defensoria publica para garantizar el debido

proceso.

e) Mediante providencia de 12 de noviembre de 2013 a las 20h30, convoco para el
dia miércoles 13 de noviembre de 2013 a las 13h00 para reinstalar la audiencia

oral de prueba y juzgamiento.

f) Incorporese al expediente el escrito presentado por el doctor Ramiro Cobos
Zabala ingresado por Secretaria General a las 16h42 del 13 de noviembre de

2013.

2. COMPETENCIA.-

La Constitucion de la Reptblica en el articulo 217 establece:

“La Funcion Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a

través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania.

La Funcién Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ambos drganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccion nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se
regirdn por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,

interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.”

En el articulo 221 inciso primero de la Constitucion, instituye:

“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley,

las siguientes:
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1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las

organizaciones politicas.”

Disposiciones concordantes con los articulos 18, 61, 70, nimeros 1 y 4, 72 incisos tercero y
cuarto, 268 numero 1, y, 269 niimero 11, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que configuran la
competencia para: conocer y resolver los asuntos litigiosos de las organizaciones

politicas.

De lo anterior se establece que el recurso interpuesto alude al numeral 11 del articulo 269

del Cddigo de la Democracia que debe ser conocido en primera instancia por un juez

electoral por sorteo.

A foja 61 vuelta, consta la razén del sorteo sentada por el sefior Secretario General de la
cual se infiere que correspondid y es competente esta juzgadora para conocer y resolver la

presente causa en primera instancia.
3. LEGITIMACION ACTIVA.-

De foja 47 a 53 obra el acta certificada de las Elecciones de la Directiva Provincial del
Partido Sociedad Patridtica “21 DE ENERO”, Lista 3, correspondiente a la provincia de
Bolivar, en la que el sefior LUIS FERNANDO TAPIA LOMBEYDA, fue electo como
Director Provincial de esa Organizacidon Politica, para el periodo 17 de enero de 2012 al 17
de enero de 2016, habiendo sido posesionado y juramentado para tal dignidad a el 17 de

enero de 2012, en la ciudad de Guaranda.

Con la calidad mencionada comparece e interpone el recurso de apelacion por lo que goza

de legitimacion activa en los términos del articulo 244 del C6digo de la Democracia que

sefiala en su inciso segundo:
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“...Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley

exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

El inciso primero del articulo 58 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales,

dispone:

“El recurso de apelacion de las resoluciones de los organos directivos de la organizacion politica
sobre asuntos litigiosos internos, podra ser interpuesto por las afiliadas y afiliados de los partidos
politicos y los adherentes permanentes de los movimientos politicos, cuando consideren que sus

derechos han sido vulnerados y cuando se hayan agotado las instancias internas de la

’

organizacion politica.’

El recurrente interpone su recurso en la calidad de Director Provincial del partido Sociedad
Patridtica “21 DE ENERO”, por lo que, cuenta con la legitimacion suficiente y asi se lo

declara.

4. OPORTUNIDAD.-

El numeral 11, del articulo 269 del Cddigo de la Democracia, concordantemente con los

articulos 50 y 58 inciso cuarto del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales

prescriben que:

“Articulo 50.- El recurso ordinario de apelacion podrd ser presentado por quienes cuenten con
legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia y dentro del

plazo de tres dias contados desde la notificacion de la resolucion que se recurra”.

En el presente caso, la resolucion apelada, fue notificada el 29 de octubre de 2013 y la
presentacion del recurso, materia de analisis se realiz6 con fecha 31 de octubre de 2013,
acogiendo las afirmaciones del apelante, en consideracion que la Organizacion Politica

remitié (inicamente copias simples del expediente, todo esto conforme lo dispuesto en el
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Art. 61 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales; razén por la cual, se declara

que el recurso fue oportunamente interpuesto.
5.- ANALISIS
5.1. ARGUMENTOS DEL PROPONENTE:

Luis Fernando Tapia Lombeyda, en el escrito que contiene el recurso materia de analisis,

esgrime los siguientes argumentos:

a) Que, el Tribunal Nacional de Disciplina y Etica del Partido Sociedad Patrictica le
impuso la sancion de expulsién, en franca violacion a su derecho al debido proceso

y asu derecho a la defensa.

b) Que esta resolucion vulnera su derecho fundamental a elegir y ser elegido, asi como

su buen nombre e imagen.

¢) Que, la resolucién adoptada por el Tribunal Nacional de Disciplina y Etica del

Partido Sociedad Patridtica carece de motivacion, por lo que debe ser declarada su
nulidad.

5.2 ARGUMENTO DE LA PARTE RECURRIDA:

La parte accionada, ingeniero Gilmar Gutiérrez Borbua en su calidad de Presidente del
Partido Sociedad Patridtica “21 DE ENERO”, declarado en rebeldia y con el patrocinio del

defensor publico abogado Luis Mendoza Chavez expone los siguientes argumentos:

a) El recurso fue patrocinado por un funcionario pablico con prohibicién

expresa para comparecer en representacion de un tercero como consta del

escrito de fojas 61, por tanto pide se deseche el recuso.
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b) El recurrente si fue legalmente notificado con las resoluciones de los érganos

internos, por asi constar en las respectivas razones.

c) El sefior Luis Tapia al ser militante de esa organizacidon esta obligado a
cumplir con los Estatutos internos y acatar las decisiones adoptadas por las
instancias nacionales incumpliendo de esta manera su obligacion del

afiliado.

d)  Su defendido no ha sido juez y parte por cuanto no es quien impone la
sancion, es el Tribunal Nacional de Disciplina y Etica y quien ratifica la

sancion es el Consejo Ejecutivo Nacional.

6.- PROCEDIBILIDAD.-

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento la parte accionada objeta la intervencion
del abogado patrocinador del accionado, Dr. Ramiro Cobos Zabala, por cuanto es servidor
publico de la Asamblea Nacional, por lo que incurriria en las incompatibilidades para
patrocinar establecidas en el numeral 1 del articulo 328 del Codigo Orgénico de la Funcion

Judicial lo que fue aceptado por el doctor Cobos.

El articulo 174 inciso de la Constitucion de la Republica manifiesta:

“La mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la generacion de obstdculos o dilacidn

procesal, seran sancionados de acuerdo con la ley.”

Y, el articulo 28, del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial que sefiala:

“En los procesos judiciales las juezas y jueces exigirdn a las partes y a sus abogadas y abogados
que observen una conducta de respeto reciproco e intervencion ética, teniendo el deber de actuar
con buena fe y lealtad. Se sancionard especialmente la prueba deformada, todo modo de abuso del

derecho, el empleo de artimaiias y procedimientos de mala fe para retardar indebidamente el
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proceso de la litis. La parte procesal y su defensora o defensor que indujeren a engaiio al juzgador

seran sancionados de conformidad con la ley.”
El articulo 245 del Cédigo de la Democracia establece:

“Los recursos contencioso electorales se receptaran en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, donde se verificard que el expediente se encuentre completo y debidamente
foliado, luego de lo cual, la Secretaria o Secretario del Tribunal dejard constancia del dia y hora
de la recepcion y les asignard la numeracion que corresponda, de acuerdo al orden de ingreso. EI

Recurso deberd contar con el patrocinio de un abogado.” El resaltado no es del texto.

Del analisis del expediente (fojas 54 a 61) aparece el escrito de interposicion del recurso de
apelacion y consta que suscribe como abogado patrocinador de la causa el Dr. Ramiro
Cobos Zabala mas lo sucedido en la audiencia por el citado profesional, alerta a la jueza de
instancia que detecta que el referido abogado patrocinador ostenta la calidad de servidor
publico y se encuentra inmerso en la causal de incompatibilidad del articulo 328 numero 1
del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial, por ende, se declara la ineficiencia de todas y
cada una de sus actuaciones que han provocado el retardo del proceso violentado el
principio de buena fe y lealtad procesal, por lo que debe entenderse que el recurrente
coronel Luis Tapia Lombeyda no contd con el patrocinio de un profesional del derecho
habilitado para ejercer legalmente la representacion de su causa. Es mas, en un intento de
eludir su responsabilidad, el doctor Ramiro Cobos Zabala, mediante escrito ingresado a las
16h42 del 13 de noviembre de 2013, luego de finalizar la audiencia, pretende adquirir la

calidad de tercero afectado negando la calidad de su comparecencia inicial como abogado

patrocinador.

Por lo expuesto, y no tratindose de la omision de una solemnidad sustancial que amerite
declarar algun tipo de nulidad, se declara que el recurso planteado no cumplié con el
requisito de procedibilidad contemplado en el articulo 245 del Cédigo de la Democracia,
previsto como requisito minimo indispensable para la interposicion de un recurso ante sede

contencioso electoral, taxativamente enumerado como 11 en el articulo 13 del Reglamento

de tramites contencioso electorales.
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Dicho lo anterior, y toda vez que el incumplimiento del requisito formal antes descrito no
permite que esta autoridad continue hacia el andlisis del fondo de la causa, en mi calidad de
Jueza de Primera Instancia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de apelacion interpuesto por el coronel Luis Tapia

Lombeyda.

SEGUNDO.- Disponer que a través de Secretaria General se remita copia certificada de
esta sentencia y del expediente con la grabacion magnetofénica, incluida, de la audiencia
oral de prueba y juzgamiento, al Consejo de la Judicatura para los fines de ley en relacion a
la conducta del doctor Néstor Ramiro Cobos Zabala, portador de la cédula de ciudadania
No. 020131088-5, certificado de votacion No. 036-0016 y matricula profesional No. 6875
del Colegio de abogados de Pichincha.

TERCERO.- Declarar en rebeldia al sefior Gilmar Gutiérrez Borbta y al sefior Paco Fierro
Oviedo, presidente y defensor del afiliado, respectivamente, del partido Sociedad Patriética

“21 DE ENERO” listas 3.

CUARTO.- Ejecutoriada la presente sentencia notificar al Consejo Nacional Electoral y a

la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar.

QUINTO.- Notifiquese, al recurrente sefior CRNEL. LUIS FERNANDO TAPIA
LOMBEYDA, en la casilla contencioso electoral N° 054 del Tribunal Contencioso
Electoral; asi como en los correos electronicos spbolivar@hotmail.com vy

rcobos@puntonet.ec.

SEXTO.- Notifiquese, al ING. GILMAR GUTIERREZ BORBUA Presidente del PSP en
la casilla contencioso electoral N° 056 del Tribunal Contencioso Electoral, perteneciente al

PSP, asi como en el correo electronico prandrade@transtelco.ec.
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SEPTIMO.- Notifiquese, al sefior PACO FIERRO OVIEDO, defensor del afiliado de

PSP, en la casilla contencioso electoral N° 058 del Tribunal Contencioso Electoral.

OCTAVO.- Notifiquese, a la Defensoria Publica en los correos electronicos de los
defensores publicos que actuaron en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento:

gtapia@defensoria.gob.ec; Imendoza@defensoria.gob.ec; rramirez@defensoria.gob.ec.

NOVENO.- Publiquese el presente Auto en la pagina web y en la cartelera virtual del

Tribunal Contencioso Electoral;
DECIMO.- Actie la Ab. Tatiana Intriago Cedefio, Secretaria Relatora del despacho.

Notifiquese y Cumplase.- f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL”

Lo que comunico para los fines de ley.-

Quito, Distrito Metropolitano, miércoles 13 de noviembre de 2013.

Ab. T gari Intriago Cedéno

SECRETARIA RELATORA




