TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADCR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 209-2022-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 209-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 209-2022-TCE

Quito, D. M., 05 de octubre de 2022, las 12h39.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a)

b)

c)

1.1,

1.2,

1.3.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0629-0 de 09 de septiembre de 2022, dirigido al
doctor Fernando Mufioz Benitez, doctora Patricia Guaicha Rivera, doctor
Joaquin Viteri Llanga y magister Angel Torres Maldonado, jueces de este
Tribunal, por medio del cual se remite el expediente en formato digital para su
estudio y analisis.

Oficio Nro. CNE-8G- 2022-3604-0OF de 11 de septiembre de 2022, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, dirigido al doctor Arturo Cabrera Penaherrera, al que adjunta
documentacion.

Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 093-2022-PLE-TCE.

I ANTECEDENTES

El 30 de agosto de 2022 a las 15h33!, ingresd al Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en veinte {20) fojas v diez (10) fojas en calidad de anexos,
suscrito por el senor José Francisco Diaz Izurieta y el abogado Mario Godoy
Naranjo, dirigido a los “SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL”, por medio del cual presenta su “Recurso Contencioso Subjetivo
Electoral (RESUCE)” en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-44-25-8-2022,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022,
con el cual se niega la calificacidn e inscripcion como candidato al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social del ingeniero José Francisco Diaz
Izurieta.

La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigné a la causa
Nro. 209-2022-TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 31 de
agosto de 2022, radicd la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral®. El expediente ingresé al
despacho del juez sustanciador, el 31 de agosto de 2022 a las 12h36.

Mediante auto de sustanciacidén dictado el 01 de septiembre de 2022 a las
11h073, el juez sustanciador dispuso que en el plazo de dos dias contados a
partir de la notificacion de ese auto, el Consejo Nacional Electoral, remita el
expediente integro correspondiente a la resolucion PLE-CNE-44-25-8-2022 de
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fecha 25 de agosto de 2022, y la parte pertinente del acta de la sesion del Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la que se adopté la resolucién.

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0510-0% de 01 de septiembre de 2022, dirigido al
ingeniero José Francisco Diaz lzurieta, suscrito por el magister David Ernesto
Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el
cual le asigné la casilla contencioso electoral No. 073.

1.5. Oficio Nro. CNE-8G-2022-3373-0OF de 03 de septiembre de 2022, suscrito por
el secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal
el 03 de septiembre de 2022 a las 21h36, en una foja con trescientos treinta y
nueve (339} fojas de anexos®.

1.6. Auto dictado por el juez sustanciador 09 de septiembre de 2022 a las 14h27",
mediante el cual en lo principal: a) Admitio a tramite la presente causa; b}
Ordenéd que el Consejo Nacional Electoral remita documentacion.

1.7. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0629-07 de 09 de septiembre de 2022, dirigido a
los jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Munoz
Benitez, doctora Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, doctor Joaquin Vicente
Viteri Llanga y el magister Angel Eduardo Torres Maldonado; suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro.

1.8. Oficio Nro. CNE-SG-2022-3604-OF de 11 de septiembre de 2022, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral en la misma
fecha a las 23h11, en una (1) foja con once {11) fojas adjuntas en calidad de
anexos®.

1.9. Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 093-2022-PLE-TCE.

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente recurso subjetivo contencioso electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 70
numerales 1 y 2, 72 inciso tercero, 268 numeral 1, 269 numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdadigo de la
Democracia; y, articulos 4 numeral 1, 180, 181 numeral 3, 184 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Conforme se verifica de la documentacién que cobra en el expediente administrativo
enviado a este Tribunal, el ingenierc José Francisco Diaz Izurieta, participd como
postulante a candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, CPCSS.

En la presente causa interviene como recurrente al haber presentado ante el Tribunal
Contencioso Electoral, un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
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SENTENCIA
CAUSA Nro, 209-2022-TCE
resolucion PLE-CNE-44-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022, mediante la cual el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, resolvid negar su impugnacién por “..no cumplir el
requisito establecido en el articulo 20, numerales 4 y 5, articulo innumerado a
continuacion del articulo 20, e incurrir en la prohibicién establecida en el articulo 21,
numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social -
LOCPCCS, en concordancia con el articulo 5 numerales 4 y 5, articulo 6, articulo 7,
numeral 8, y articulos 8, 9.1, ultimo inciso, y articulo 9.2, numerales 2 y 3 de la
Codificacién y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”.

Por lo expuesto, cuenta como legitimacién activa de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 244 y 269.2 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulos 13 numeral 2 y 184 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

A fojas 362 a 365 del expediente, consta la copia simple® de la resclucion PLE-CNE-
44-25-8-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de
2022.

En el Tribunal Contencioso Electoral ingresé el 30 de agosto de 2022 a las 15h3310,
un escrito con anexos, mediante el cual el ingeniero José Francisco Diaz Izurieta,
interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucién PLE-
CNE-44-25-8-2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de agosto
de 2022.

Por tanto, el recurso fue presentado de forma oportuna dentro del plazo de tres dias
establecido en el articulo 269 del Codigo de la Democracia.

III. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1. ALEGATOS DEL RECURRENTE

El senor José Francisco Diaz Izurieta, postulante a candidato a consejero del CPCCS,
en lo principal manifiesta que interpone el recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de “la Resolucion Nro. PLE-CNE-44-25-8-2022, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 25 de agosto de 2022, en base al andlisis y supuesta
motivacion en el Informe No. 131-DNAJ-CNE-2022 con la cual se me negé la calificacién
e inscripcién como candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”

Senala que la resclucién recurrida fue adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral con votos favorables de las y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral,
la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e ingeniero José Cabrera Zurita.

En cuanto a los fundamentos del recurso subjetivo contencioso electoral, el recurrente
transcribe parte de las resoluciones Nro. PLE-CNE- 62-11-8-2022, de 11 de agosto de

9 A pesar de que el juez sustanciador de la presente causa dispuso que se remitan copias debidamente certificadas de los
documentos que forman parte del expediente, la resolucién en referencia consta en copias simples.
10 Conforme se verifica de la razén sentada por el secretario general de este Tribunal que obra a foja 33 de los autos.
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2022 y Nro. PLE-CNE-44-25-8 2022 y menciona que “En razdn de ello, se entiende que

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de las autoridades hoy recurridas se

ratifican en las mismas observaciones” y procede a detallar cada uno de los requisitos
observados:

Sobre el requisito; Cartas de referencia de cardcter del postulante - Probidad
Notoria, menciona que el Articulo 11 numeral 4 senala “Ninguna norma podra
restringir el contenido de los derechos ni las garantias constitucionales”, y que en
concordancia con el numeral 3 ibidem que indica que;, “los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos seran de Directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio a peticién de parte"; todo esto, en
base a los derechos politicos de que gozan todos los ciudadanos del Ecuador y en
especial al Art. 61 de la Carta Magna numeral 1 en cuanto al derecho de "elegir y ser
elegidos.”, siendo mas contundente mi aserto juridico, cuando se observa el contenido
del numeral 5 del ya prenombrado Art. 11 donde se indica que "En materia de
Derechos y Garantias Constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos y judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezca su efectiva vigencia”, sumandose como un elemento juridico a mi favor el
articulo 426 de la Constitucion; asimismo cita el articulo 4 del Codigo Organico
Administrativo (COA). “Articulo 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales”.

Y sefala “Esto nos lleva a serialar que, la Comision verificadora comete un atropello a
mis derechos Constitucionales por la ausencia de una mera formalidad la cual no puede
ser considerada como un requisito cuya inexistencia invalide mi postulacion, esto ha
sido ya analizado por el Tribunal Contencioso Electoral y que serd objeto de andlisis en
lineas posteriores”.

Sobre el requisito: Trayectoria en organizaciones sociales, en participacion
ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie
su compromiso civico y de defensa del interés general

Divide el ahora recurrente sus argumentos y especificamente respecto a la trayectoria
en_organizaciones sociales vuelve a replicar el articulo 11 numeral 4 de la
Constitucion y adiciona “esto en concordancia con el numeral 3 ibidem que indica que;
"los derechos y garantiaos establecidos en la Constitucién y en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos seran de Directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio a peticion
de parte"; todo esto, en base a los derechos politicos de que gozan todos los ciudadanos
del Ecuador’ a continuacion se senala nuevamente al articulo 61 numeral, al numeral
5 del articule 11 y al articulo 426 de la Constitucién, asi como al articulo 4 del COA,
para exponer “Por ello, seriores miembros del Consejo Nacional Electoral, se debe
aceptar dicha certificacion y acreditar mi experiencia en organizaciones sociales”.

Adicionaimente se refiere a la sentencia dictada en la causa 016 2012-TCE “la misma
que constituye jurisprudencia electoral, por haber sido emitida por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, en su parte pertinente, de manera clara y explicita sefiala
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SENTENCIA
CAUSA Nro. 209-2022-TCE
"...Dentro del Derecho Electoral, prima la conservacién de los actos electorales, por su
presuncion implicita de validez y legalidad, no es menos cierto, que los mismos se
encuentran sometidos a la revision por parte de las autoridades jurisdiccionales,
quienes en caso de encontrar elementos suficientes de conviccion que desvirtien su
validez, deberdn proceder conforme a derecho y revocarlos...”. Con ello, queda claro que,
ustedes tienen la oportunidad de resolver a través de este recurso los problemas
causados por la Comision verificadora en esta fase de postulacion emitiendo una
resolucién convalidando los requisitos por la ausencia de meras formalidades, en vista
de que tienen argumentos Constitucionales y Legales (ampliamente seralados) caso
contrario, serd la mdxima instancia jurisdiccional electoral quien a través de sentencia
les conmine a arreglar estas groseras vulneraciones al Derecho de Participacién, sin
perjuicio de los respectivos llamados de atencion y/o sanciones que se determinen para
el efecta”.

De la trayectoria en participaciéon ciudadana se refiere a los criterios sefialados por
la Comisidn Verificadora que se subsumen a lo siguiente:

a) No acredita la iniciativa declarada.

b) No se adjunta nombramiento de representante legal.
c) No se adjunta copia de cedula.

d) Documento no tiene vigencia de 30 dias.

Y senala: “En las observaciones se indica que el "certificado no se encuentra vigente, en
el nombramiento del representante legal se verifica que el periodo de funciones ha
culminado a la presente fecha 16-01-2022", observacion que, por un lado no mantiene
légica con la normativa aplicada por la Comisién, y que consta en el informe, pues de
acuerdo al Art. 20 y 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Art. 6 del Instructivo, el certificado tiene total validez y vigencia, tanto mads, cuanto que,
el mismo ha sido emitido dentro de los 5 arios, a este argumento se debe agregar,
primeramente, el principio PRO ELECTOR que se encuentra, plenamente determinado en
el Codigo de la Democracia: "Art. 9.-En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de
participacién, a respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones. Posterior
a ello el propio instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion
de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros del
Consejo que integrardn El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
Disposicién General Primera, establece:

"PRIMERA.- Las normas de este instructivo se interpretardn en la forma mas
favorable al ejercicio de los derechos de participacion. En caso de dudas sobre la
aplicacién de este instructivo serdn resueltas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, a través de los mecanismos y areas institucionales correspondientes”

Asegura el recurrente que de la simple lectura, se puede apreciar que el instructivo
acogié principios legales para desarrollar el proceso de verificacidén de postulaciones,
en razon de ello, la Comision de Verificacidon debia aplicar el principio pro elector y no
eliminar discrecionalmente requisitos de postulacién por la ausencia de una mera
formalidad que no afecta bajo ninguna circunstancia al fondo de los documentos
presentados como requisitos, que en el caso que nos ocupa es un sinsentido
monumental, que se establezca el criterio de invalidar un certificado por su
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temporalidad “en otras palabras, para la Comisién y para ustedes miembros del Pleno,
emitieron un instructivo lesivo de derechos al establecerse un plazo de vigencia de los
certificados, esto atenta contra el derecho de participacion y desde ya, avizore y
advierto que el Tribunal Contencioso Electoral observard este particular... segun la
definicion de 'certificado vigente" para los miembros del CNE y de la Comision
verificadora, son validos los certificados emitidos 30 dias antes de la postulacién,
entonces resulta que, el postulante que ingresé un certificado al dia 31 ya le invalida, es
decir por un dia. Esta aplicacidn discrecional violenta el derecho a la participacion,
puesto que pueden ademds de estos casos, pueden existir organizaciones sociales gque
ya no tienen vida juridica y nadie podria dar una certificacion”.

Nuevamente transcribe el recurrente parte de la sentencia dictada en la causa 016-
2012-TCE y expresa que con ello, queda claro que, “ustedes tienen la oportunidad de
resolver a través de este recurso los problemas causados por la Comisién verificadora
en esta fuse de postulacién emitiendo una resolucion convalidando los requisitos por la
ausencia de meras formalidades, en vista de que tienen argumentos Constitucionales y
Legales fampliamente senalados) caso contrario, serd la mdxima instancia jurisdiccional
electoral quien a través de sentencia les conmine a arreglar estas groseras
vulneraciones al Derecho de Participacidén, sin perjuicio de los respectivos llamados de
atencién y/o sanciones qgue se determinen para el efecto” (Texto de cuya lectura, se
infiere que se dirige a un drgano distinto a este Tribunal).

A continuacidén, el escrito del recurrente, contempla un acapite denominado
“FUNDAMENTACION JURIDICA DEL DESCARGO” en el que expone que “en las
observaciones se indica que el "Certificado no se encuentra vigente, en el nombramiento
del representante legal se verifica que el periodo de funciones ha culminado a la
presente fecha 03-03-2019", observacion que, por un lade no mantiene légica con la
normativa aplicada por la Comision, y que consta en el informe, pues de acuerdo al Art.
20 y 23 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Art. 6 del
Instructivo, el certificado tiene total validez y vigencia, tanto mas, cuanto que, el mismo
ha sido emitido dentro de los 5 afios, mientras que, por otro lado, sostener que el dejar
las funciones del representante legal de ese entonces gue emitio el certificado pierde su
vigencia, no tiene asidero legal ni reglamentario alguno, puesto que, lo que se pretende
justificar y avalar precisamente es la TRAYECTORIA, misma que fue emitida por el
representante legalmente posesionado en funciones, y me permite justificar mi
trayectoria dentro de los § anos, haciendo una analogia, imaginémonos la vulneracion
de derechos constitucionales e infraconstitucionales que cabria si un ciudadano para
avalar su experiencia profesional, presente un certificado laboral emitido por la
autoridad competente, que a la actualidad dejé de estar en funciones y si le restrinja
derechos argumento que el mismo ya no tiene vigencia, aquello seria evidentemente
incomprensible. Por todo lo dicho este requisito se cumpie”.

Sobre €l principio pro elector el recurrente transcribe el articulo 9 del Cédigo de la
Democracia y la Disposicién General Primera del Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros del Consejo que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para argumentar que de la simple lectura, se
puede apreciar que la jerarquia normativa, es decir, el instructivo acogié principios
legales para desarrollar el proceso de verificaciéon de postulaciones, en razén de ello, la
Comision de Verificacion debia aplicar el principio pro elector y no eliminar
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discrecionalmente requisitos de postulaciéon por la ausencia de una mera formalidad,
el recurrente repite que “que no afecta bajo ninguna circunstancia al fondo de los
documentos presentados como requisitos, en el caso que nos ocupa, es un sinsentido
monumental, que se establezca el criterio de invalidar un certificado por su
temporalidad, en otras palabras, para la Comision y para ustedes miembros del Pleno,
emitieron un instructivo lesivo de derechos al establecerse un plazo de vigencia de los
certificados, esto atenta contra el reiterativos que la Comisién verificadora, al ser un
estamento colegiado de una entidad publica, se encontraba en la obligacién de aplicar la
Carta Magna en lo relacionado al principio de favorabilidad que esta sefialado en el
Articulo 11 numerales 3,4 y 5, articulo 426 ibidem, asi como el articulo 4 del Cédigo
Organico Administrativo; ratificando que este argumento legal tiene categoria de
jurisprudencia electoral conforme se observa en la sentencia dictada dentro de la causa
046-2012-TCE, en cuya parte pertinente se observa la aplicacion PRO ELECTOR con el
principio constitucional de progresividad de derechos, establecido en el articulo 11 de la
Norma Suprema”.

Ademas se refiere a la jurisprudencia electoral establecida en la sentencia 119-2019-
TCE que senala: “Los servidores, directores y los consejeros del Consejo Nacional
Electoral (CNE)} estdn en la obligacion, como instancia superior administrativa, de
subsanar los vicios de procedimiento, las incorrecciones administrativas y hasta las
omisiones culposas que causen vulneracién a los derechos ciudadanos. En la referida
Resolucién del CNE, la errénea aplicacion e interpretacion de normas juridicas sobre el
analisis superficial de los hechos elimina cualquier posibilidad de encontrar ldgica,
razonabilidad y comprensibilidad en las decisiones que pretenden instrumentarse
mediante el determinado acto administrativo...”

Seriores miembros del Consejo Nacional Electoral, se debe tomar en cuenta que la
Jurisprudencia Constitucional y Electoral, ast como la propia Constitucion y la normativa
electoral, tienen los presupuestos supremos sobre los cuales deben guiarse todas las
actuaciones y normativa electoral inferior para realizar procesos de postulacién como en
el caso de andadlisis o cualquier proceso electoral, en el caso que nos ocupa, ha sido
evidente que la normativa inferior con la que se llevé adelante dicho proceso de
postulacion tiene articulos o disposiciones legales que contravienen o se contraponen a
la Constitucion a la ley y a la jurisprudencia tanto Constitucional como Electoral, por ello
es importante citar lo que dice el Tribunal Contencioso Electoral en la causa 140-2018-
TCE:

"....Ninguna norma inferior puede contradecir a la Constitucién y de hacerlo, los
Jueces resolverdn aplicando la norma superior, ordena el articulo 426 de la
Constitucion. Ademdas, el articulo 3 de la Constitucién ordena que es deber
primordial del Estado garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion. En ese marco, el consfitucionalisrmo ecuatoriano atribuye a los
jueces la condicién de garantes de los derechos reconocidos en la Constitucién e
instrumentos interacionales de derechos humanos...”

Cabe destacar, que esta jurisprudencia fue dictada dentro del proceso de seleccién de
los miembros del CPCCS, la cual la convierte en un elemento juridico sustancial a mi
Jfavor.

Respecto a lo esgrimido por la Comision en cuanto a que certificaciones no son
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individualizadas ni singularizadas, y bajo ese criterio a no reconocer las certificados

para acceder al requisito legal, “constituye una trasgresion a mi derecho de

participacién, sin embargo, soy insistente en que, primeramente, el principio PRO
ELECTOR".

“A lo anotado, es necesario que deje en claro que lo ideal y vital de un proceso de
postulacion, es que las SUBJETIVIDADES o interpretaciones subjetivas no existan,
puesto que esos parametros pueden caer en discrecionalidades y arbitrariedades, como
se menciond anteriormente el contenido de las certificaciones son claras y permiten
establecer el cumplimiento del requisito al margen de lo que discrecionalmente la
comision como contenido no adecuado al requisito o emisidbn de certificados
supuestamente sin validez por la fecha de expedicién, a mdas de ello, debemos ser
reiterativos que la Comisién verificadora, al ser un estamento colegiado de una entidad
publica, se encontraba en la obligacién de aplicar la Carta Magna en lo relacionado al
principio de favorabilidad que esta senalado en el Articulo 11 numerales 3,4 y 5,
articulo 426 ibidem, asi como el articulo 4 del Cédigo Orgdnico Administrativo;
ratificando que este argumento legal tiene categoria de jurisprudencia electoral conforme
se observa en la sentencia dictada dentro de la causa 046-2012-TCE, en cuya parte
pertinente se observa la aplicacion PRO ELECTOR con el principio constitucional de
progresividad de derechos, establecido en el articulo 11 de la Norma Suprema’

Sobre las prohibiciones e inhabilidades del postulante asegura el recurrente:

Se indica la existencia del memorando CNE-CNSPITE-2022-0555-M, CNE-DNQOP 2022-
1899-M de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas y memorando CNE DNE-
2022-0258 de la Direccion Nacional de Estadistica del CNE, en donde se indica que he
formado parte del Movimiento Verde Etica Revolucionario Democrdtico Mover, hasta el
01-10-2018.

Al respecto debo indicar dos situaciones: la _primera, me permito primero manifestar
que, en aplicacion a mi derecho al descargo y la réplica, desconozco por completo el
contenido de los documentos referidos en el informe la normativa aplicable para el caso.
No olvidemos que por mandato constitucional, todos los actos del poder publico, deben
estar debidamente fundamentados, en vista de que la resolucidn recurrida, fue
fundamentada con el informe Informe 071-CV-CNE-2022, es necesario senalar que, en
cuanto a este acdpite se hace referencia a documentos interno del CNE, los cuales, tal
como lo manifesté no tengo conocimiento del mismo y que no forma parte del expediente
ingresado al CNE, situacion que me deja claramente en un estado de INDEFENSION,
puesto gue se me estd acusando de incurrir en un incumplimiento de requisitos,
sin conocer el motivo, la razon o la circunstancia_del caso, a eso se debe anadir
que, al citar un documento que no constaria dentro del expediente deja sin motivacion al
acto recurrido en vista de que es una documentacién inexistente recordando que dentro
de la resoluciéon hoy impugnada, se observa que CNE motiva su acto acogiendo en su
integralidad el informe ampliamente serialado.

La segunda situacion, es que si hubiera conocido conforme a derecho y de manera
previa este documento, hubiera podido argumentar y demostrar que esa dfiliacion es
FRAUDULENTA, toda vez que nunca presenté documento alguno y tampoco debe constar
mi firma en el formulario de gfiliacion, yo me desafilie de ese documento, al enterarme
extraoficialmente que me encontraba en ese Movimiento por todos los problemas que
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existieron en el CNE y que ustedes lo conocen perfectamente fueron denunciados y
siguen siendo investigados por la Fiscalia General del Estado. En razén de elio y como
prueba a mi favor, solicité que a través de la Direccion interna del CNE, al amparo de lo
que determina el articulo 148, se adjunte a mi impugnacion copia certificada del
formulario de afiliacién al Movimiento Verde Etica Revolucionario Democrdtico Mover y
se contraste mi firma con la de mi cédula de identidad, con lo cual a primera vista se
podrd observar que no es mi firma, puesto que nunca he dado mi consentimiento
voluntario para adherirme a ningin partido politico, lo cual tampoco se dic superiores.
Por todo ello el deber de motivacion es una de las "debidas garantias” incluidas en el
Art. 8.1 de la Convencién para salvaguardar el derecho a un debido proceso.”

Senala el recurrente que la resolucién hoy recurrida, no guarda relacion entre los
hechos que realmente acontecieron, sino que existe omisiéon de varios hechos;
tampoco establece la razdén juridica o fundamento legal, por la cual se justifique en
legal y debida forma, emitir una resolucion administrativa, que lesiona mis derechos y
fue tomada fuera de los tiempos legales establecidos claramente en el Codigo de la
Democracia.

En el acapite denominado “OTRAS CONSIDERACIONES” senala el recurrente que:

a) La vulneracién al derecho del doble conforme, en la emision de la Resolucion PLE-
CNE-1-23-5-2022 de 23 de mayo de 2022 y. la Codificacion al referido
instructivo se encuentra publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 73 de martes 31 de mayo de 2022:

El articulo 76 de la Norma Suprema sefiala:

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:.... k) Ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de
excepcién o por comisiones especiales creadas para el efecto”.

Refiere que en el Tercer Suplemento N° 73 - Registro Oficial, se encuentra publicada la
Resolucién PLE-CNE-1-23-5-2022 de 23 de mayo de 2022 y la Codificacion al referido
instructivo se encuentra publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 73
de martes 31 de mayo de 2022, con la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
publico CODIFICACION AL INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE RECEPCION DE
POSTULACIONES Y VERIFICACION DE REQUISITOS Y CALIFICACION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE INTEGRARAN
EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, que en dicha
Codificacion se puede observar que existe una Comision Verificadora, la cual, entre
sus atribuciones jamas se le otorgd la capacidad juridica de emitir Resoluciones
solamente informes; considera que este tema es de vital importancia, puesto que dicha
Comisién debia tener esa capacidad juridica de emitir las resoluciones que puedan
resolver la situacién juridica de los postulantes, para que estos, puedan interponer un
recurso administrativo ante UN ORGANO JERARQUICAMENTE SUPERIOR.

Que lo que ocurre en este proceso de postulaciones para elegir los candidatos del
CPPCS que entraran en funciones el 2022, se materializa en una transgresion al
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articulo 82 de la Constitucidn puesto que la seguridad juridica se ve totalmente
controvertida ya que es el propio Pleno del CNE que emite un resolucién que acepta o
niega las inscripciones (resuelve una situacién juridica, determina derechos y
obligaciones) y es esta misma instancia la que atiende los recursos de impugnacioén, lo
cual le priva totalmente de imparcialidad y por ende vicia todo el proceso de
postulacion, lo cual contraviene el derecho a la defensa consagrado en el articulo
constitucional 76, numeral 7 literal m.

Sefiala que no puede argumentarse gue el acto administrativo electoral emitido por el
CNE (Codificacién), por el transcurso del tiempo tiene validez; “tampoco es un
argumento valide que el CNE pueda descargarse indicando que la CODIFICACION AL
INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE RECEPCION DE POSTULACIONES Y
VERIFICACION DE REQUISITOS Y CALIFICACION DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL se encuentra vigente puesto que nadie la impugné; al
respecto, quiero sefnalar que la sentencia dictada en la causa 016-2012-TCE, la misma
que constituye jurisprudencia electoral, por haber sido emitida por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, en su parte pertinente, de manera clara y explicita senala "
Dentro del Derecho Electoral, prima la conservacion de los actos electorales, por su
presuncion implicita de validez y legalidad, no es menos cierto, que los mismos se
encuentran sometidos a la revisién por parte de las autoridades jurisdiccionales,
quienes en caso de encontrar elementos suficientes de conviccidn que desvirtlien su
validez, deberan proceder conforme a derecho y revocarlos...”. Con ello, queda claro
senores Magistrados que ustedes tienen la facultad de resolver a través de este recurso
la afectacion de mis derechos constitucionales con la emision de la Resolucién recurrida
ante ustedes, pero ademas pronunciarse sobre la falta de constitucionalidad y legalidad
de la CODIFICACION AL INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE RECEPCION DE
POSTULACIONES Y VERIFICACION DE REQUISITOS Y CALIFICACION DE CANDIDATAS
Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”

b} Toda vez que ha quedado totalmente controvertida la fundamentacién del informe gue
lo integra como parte de la resolucién hoy recurrida y al carecer de la debida
Jundamentacion la resolucion cuestionada, transgrede totalmente lo establecido en el
articulo 82 de la Norma Suprema, porque se estd aplicando erroneamente la normativa
en mi caso y ademds de ello, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos
Javorables de los hoy recurrides, olvidaron su obligacién constitucional de respetar la
motivacion de los actos, dispuesta en el Art. 76 numeral 7 literal 1} que dice: "Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucion ne se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardan nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”

También incluye en su escrito un fragmento de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Tristan Donoso vs. Panama, el 27 de
enero de 2009: Debida Garantia "El Tribunal ha resaltado que las decisiones gue
adopten los organos internos que puedan afectar derechos humanos, deben estar
debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este
sentido, la argumentacién de una resolucion debe mostrar gue han sido debidamente
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tomados en cuenta los alegatos de las partes, que éstas han sido oidas y en aquellos

casos en que las decisiones son recurribles, se proporciona la posibilidad de criticar la
resolucion y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las instancias”.

Como medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos, anuncia los siguientes
documentos:

a} Denuncia presentada ante la Fiscalia General del Estado.
b) En razén de que la causa de resuelve en mérito de los autos, una vez que se solicite
el expediente de la resolucién PLE-CNE-44-25-8-2022, como prueba a mi favor agrego
toda la documentacién cuanto sea favorable a mis intereses.

Finalmente, el recurrente solicita a este Tribunal que una vez advertida la vulneracién
de su derecho constitucional de la seguridad juridica contemplado en el articulo 82 de
la Norma Suprema, y de los articulos 76 numerales 1,4, 5, 6 y 7.b, 7.k y 7.1 ibidem.
Por todas las arbitrariedades expuestas, debida y ampliamente fundamentadas a lo
largo de este escrito, se declare la nulidad de la Resolucidén, Nro. PLE-CNE-44-25-8-
2022 de 25 de agosto de 2022 y por ende de la resolucién 62-11-8-2022 del 11 de
agosto de 2022, ambas, aprobadas por €l Pleno del Consejo Nacional Electoral y que
lesionan su Derecho de Participacién, por negarle la inscripcién para postular al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

3.2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

En consideracion de lo dispuesto en el auto dictado el 01 de septiembre de 2022 a las
11h07 por el juez sustanciador de la presente causa, el secretario general del Consejo
Nacicnal Electoral, remitio el Oficio Nro. CNE-SG-2022-3373-0OF de 03 de septiembre
de 20221, con el cual se envid a este Tribunal el expediente administrativo
correspondiente a la resolucion PLE-CNE-44-25-8-2022, asi como la parte pertinente
del acta aprobada por el pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que adopté esa
resolucién.

Posteriormente, mediante Oficic Nro. CNE-5G-2022-3604-OF de 11 de septiembre de
202212, dirigido al juez sustanciador, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc.,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, remitidé un documento para
complementar el expediente de la resolucion objeto del presente recurso y varias
certificaciones solicitadas mediante auto de admision a tramite dictado el 09 de
septiembre de 2022 a las 14h27.

Los documentos y actuaciones que corresponden a las resoluciones PLE-CNE-62-11-
8-2022 de 11 de agosto de 2022 y PLE-CNE-44-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022,
han sido examinados exhaustivamente por los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, para la adopcion del presente fallo.

Una vez que se ha efectuado un analisis de forma y al no existir causales de nulidad,
siendo el estado de la causa el de resolver, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
declara la validez del proceso y procede con el analisis de fondo.

IV. ANALISIS DE FONDO

11F. 379
12 F. 400.
Justicia que garantiza democracia
bessned Maruel sder Abascal N37 49 v Parlote 11
PRX: (5973) 02 381 5000
Quita Lowadaor

Wy b e groby e



ey
=y /4 %_E

]
g
e p— 1
o TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTCRAL DEL ECUADOR
SENTENCIA

CAUSA Nro. 209-2022-TCE

4.1. PROBLEMA JURIDICO

En consideracion de las alegaciones formuladas por el recurrente asi como de la
revision de los cuerpos procesales que conforman el expediente administrativo, al
Pleno del Tribunal Contenciose Electoral, le corresponde pronunciarse sobre el
siguiente problema juridico:

ZEl Consejo Nacional Electoral al haber negado la inscripcién y registro del
sefior José Francisco Diaz Izurieta, como postulante a candidato a consejero
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante las
resoluciones PLE-CNE-62-11-8-2022 y PLE-CNE-44-25-8-2022 vulneré su derecho
de participacion?

4.2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

4.2.1. Para dar contestacion a la problematica planteada es importante en primer
lugar, considerar las disposiciones relacicnadas con la proteccién de los derechos
politicos en los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como
considerar la normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable en relacion a la
eleccion de los consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en
adelante CPCSS).

a. En los instrumentos internacionales de derechos humancs, ratificados por el
Estado ecuatoriano, en relacion a los derechos politicos se dispone en lo principal:

e Declaracién Universal de Derechos Humanos
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. |...)

s Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos Yy
oportunidades:

a} Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

c] Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

e Convencién Americana de Derechos Humanos
Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
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oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos piiblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior {....}

b. La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 61, dentro de los
derechos de participacidén garantiza el derecho a elegir y ser elegido. En el caso en
examen, se trata del derecho a participar en un proceso de eleccién popular para ser
consejero del CPCCS,

Por otra parte, la misma Carta Fundamental, determina las funciones del CPCCS y
que los consejeros de esa institucidn seran elegidos mediante votacidén popular.

Art. 207. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promoverd e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana,
impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designard a las autoridades que les corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la ley. La estructura del Consejo serd desconcentrada y
responderé al cumplimiento de sus funciones. El Consejo se integrara por siete
consejeras o consejeros principales y siete suplentes. (...) Las consejeras y
consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto cada
cuatro anos coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados. El régimen de sus elecciones estara contemplado
en la ley organica que regule su organizacion y funcionamiento. Las consejeras y
consejeros deberan ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, en participaciéon ciudadana, en la lucha contra la
corrupcion o de reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de
defensa de interés general. La consejeras y consejeros no podran ser afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los ulitimos
cinco anos.”

Para el efecto, tanto la Constitucién asi como el Cédigo de la Democracia, atribuyen al
Consejo Nacional Electoral la competencia de “Organizar y conducir la verificacion de
requisitos con postulacién, veeduria e impugnacion para definir la lista de las
candidatas y candidatos, y organizar las correspondientes elecciones a consejeras y
consegjeras del Consejo de Participacién Ciudadana y Contraol Social, que serdn elegidos
por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las disposiciones de la Ley
que regula su organizacién y funcionamiento y demds disposiciones reglamentarias que
se dicten para el efecto.”12,

13 Art. 219 C.R.E; v, numeral 23, del articulo 25 C.D.
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c. El articulo 20 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
establece los requisitos para postularse como consejera o consejero. El alcance de esos
requisitos, se encuentra determinado en la misma ley, en el articulo innumerado que
se encuentra a continuacién del articulo 20. La misma normativa, en su articulo 21
determina las prohibiciones para ser candidatos de eleccion popular.

d. En la Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (en
adelante el Instructivo), se establecen regulaciones especificas para las fases de
postulacién, verificacion de requisitos, acreditacion de veedurias ciudadanas,
denuncias e impugnaciones a las y los postulantes para la eleccién de consejeras y
consejeros que integraran el CPCCS. En los articulos 5, 6 y 7 del citado instructivo se
establecen respectivamente: los requisitos, los medios, criterios de verificacion de
requisitos!* y las prohibicienes. Asimismo, se establece que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral conformara una comisién que tendra entre sus funciones la
elaboracidon del “informe de verificacién de los requisitos, prohibiciones e inhabilidades
de los postulantes.”, ademas de las siguientes:

a} Emitir el informe de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades de
las y los postulantes; y, de ser el caso, senalar si algun ciudadano o ciudadana
denuncio fundamentadamente el incumplimiento del requisito de probidad notoria
en contra de la o el postulante, adjuntando la informacion correspondiente; y,

bj) Recibir las denuncias que fueren presentadas por la ciudadania o las
organizaciones sociales, seguir el debido proceso segiin este Instructivo, y
considerarlas en el proceso de verificacién de los requisifos, prohibiciones e
inhabilidades para su posterior informe.

¢} Solicitar la colaboracién de autoridades publicas con la finalidad de comprobar
la informacién o la autenticidad de los documentos proporcionados por los
postulantes.

d) Guardar bajo prevenciones de ley, absoluta reserva, cuidado, prolijidad y
prudencia sobre los documentos e informacién relacionada con el proceso de
postulacién, verificacién de requisitos, impugnaciones y conformacién del listado
de candidatas y candidatos para designar a las y los consejeros que integraran el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

e) Cumplir las disposiciones legales vigentes, el presente instructivo y las
disposiciones que emanen del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Segun el articulo 35 del Instructivo: “El informe de verificacién de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades constituye un acto de simple administracién
para posterior conocimiento y restitucion del Pleno del Consejo Nacional
Electoral” y dentro de la Disposiciones Generales Primera se garantiza que: “Las
normas de este instructive se interpretaran en la forma mds favorable al ejercicio de los
derechos de participaciéon. En caso de dudas sobre la aplicacién de este instructivo

14 En el articulo 6, consta inserto un cuadro que contiene los aspectos a traves de los cuales se verificaran los requisitos sefalados
en el articulo 5 del Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones y verificacion de requisitos y calificacién de
candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integraran el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social:
“PARAMETROS Y REQUISITOS”, “ALCANCE” ¥ “MEDIO O CRITERIO DE VERIFICACION”,
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serdn resueltas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de los mecanismos
y areas institucionales correspondientes”.

4.2.2. Examinadas por el Plenc del Tribunal Contencioso Electoral las actuaciones
constantes en el expediente administrativo, se considera:

a) De conformidad al calendario electoral aprobado por el pleno del Consejo
Nacional Electoral el 07 de febrero de 2022 (Resolucién PLE-CNE-1-7-2-2022
EXT15), se establecio que el periodo de postulacién para las y los candidatos al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, comprendia desde el 01
al 15 de junio de 2022.

b) Con fecha 15 de junio de 2022, el senor DIAZ IZURIETA JOSE FRANSCISCO,
entregd en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, su expediente
de postulacién para la candidatura de consejero del CPCCS.

c) La Comisiéon Verificadora!® luego de efectuar el proceso de verificacion de
requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes para la calificacion
de las candidatas y candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, emitié (02) dos informes:

¢ El Informe Nro. 071-CV-CNE-2022 de 30 de julio de 2022!7 en donde
se realiza el analisis especifico del expediente presentado por el
postulante José Francisco Diaz [zurieta, este documento se encuentra
firmado por los Miembros de la Comision Verificadora del Consejo
Nacional Electoral!8.

Senala la Comision que el postulante NO CUMPLE con los requisitos
establecidos en el articulo 20, enumerado a continuacién del articulo
20 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social en concordancia con los articulos 5 y 6 del Instructivo para el
proceso de recepcién de postulaciones y verificacion de requisitos y
calificacion de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; e
INCURRE en las inhabilidades establecidas en el articulo 21 de la Ley
ibidem en concordancia con el articule 7 del Instructivo ibidem.

¢ Informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de fecha 08 de agosto de 2022'?,
titulado “Informe de verificacién de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades de cada uno de las y los postulantes para participar en el
proceso electoral 2023”. En el numeral 4 del referido informe consta
como conclusion que: “...La Comision Verificadora entrega 168 informes,
inherentes a las y los postulantes que no cumplieron con los requisitos
y/ o incurrieron en prohibiciones e inhabilidades en el proceso de
seleccion de candidatas y candidatos al Consejo de Participacion

15 Publicado en el R.O Suptemento Nro. 636 de 09 de febrero de 2022.

16 En adelante “La Comision”.

17 Fs 312 a 319

18 Se deja constancia de que uno de los Miembros de la Camision Venficadora del Consejo Nacional Electoral, sefior Lenin
Santiago Sulca Villamarin, no consigna su firma.

19 Fs. 2853 311.
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Ciudadana y Control Social...”. Se inserta en el mismo informe, un
listado final de los postulantes que no cumplen requisitos y/o incurren
en inhabilidades, dentro de los cuales en el ordinal 47, consta el
nombre del senior DIAZ IZURIETA JOSE FRANCISCO.

d) Rescluciéon PLE-CNE-62-11-8-2022¢ emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 11 de agosto de 2022, en la cual se resolvid:

Articulo Unico.- Negar la calificacién e inscripcion como candidata o
candidato a Consejera o Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, a la/el postulante: DIAZ IZURIETA JOSE FRANCISCO, por
cuanto ha inobservado la normativa legal vigente y el Instructivo para el
Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, conforme consta del
andalisis y la motivacién del Informe No. 071-CV-CNE-2022, de la Comision
Verificadara, gque constituye documento habilitante de la resolucion.

Conforme se verifica de la razén sentada por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, el dia sabado 13 de agosto de 2022, se notificé al senor
José Francisco Diaz Izurieta, postulante al CPCCS con la Resolucion PLE-CNE-
62-11-8-2022, con el Informe No. 0195-CV-CNE-2022 y con el Informe No.
071-CV-CNE-2022 en sus direcciones electrénicas.

e} Mediante escrito firmado por el ingeniero José Francisco Diaz lzurieta
conjuntamente con su abogado patrocinador, el ciudadano impugné la
resolucion PLE-CNE-62-11-8-2022. El escrito fue presentado en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral el 19 de agosto de 2022 a las 15h45 y a
este se adjuntan en calidad de anexos varios sustentos documentales en
respaldo a sus argumentos?!.

f) Informe Nro. 131-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 202222, suscrito por la
abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral.

g) Resolucion PLE-CNE-44-25-8-202223 emitida por el Plenc del Consejo Nacional
Electoral el 25 de agosto de 2022, en la que se decidio:

Articulo Unico.- Negar, la impugnacién presentada por el seriora (SIC)
José Francisco Diaz Izurieta, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el informe No. 131-DNAJ-CNE-2022, y que se constituye en
documento habilitante de la presente resolucién; por no cumplir el requisito
establecido en el articulo 20, numerales 4 y 5, articulo innumerado a
continuacion del articulo 20, en (SIC) incurrir en la prohibicién establecida en
el articulo 21, numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Social - LOCPCCS, en concordancia con el articulo 5,
numerales 4 y 5, articulo 6, articulo 7, numeral 8, y articulos 8, 9.1, iltimo

20Fs. 320 a 324,
21Fs. 328 a 341
22Fs. 348 a 361.
23 Fs. 362 a 365.
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inciso, y articulo 9.2, numerales 2 y 3 de la Codificacién al Instructivo para

el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos y

Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros

que Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

consecuentemente ratificar en todas sus partes la Resolucién No. PLE-CNE-
62-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022.

Conforme se verifica de la razén sentada por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral que obra a foja 389 del expediente, el dia sdbado 27 de
agosto de 2022, se notifico al sefior José Francisco Diaz Izurieta, postulante al
CPCCS con la Resolucién PLE-CNE-44-25-8-2022 y con €l Informe No. 131
DNAJ-CNE-2022 en sus direcciones electrénicas.

4.2.3 Constitucionalmente, el Ecuador se define como un Estado de derechos y
justicia, lo que implica la corresponsabilidad de instituciones publicas y privadas,
autoridades con potestad estatal y ciudadanos, para fortalecer las bases del sistema
democratico como instrumento del desarrollo nacional. Por eso, es un deber de todos
el garantizar sin discriminacion alguna, y en igualdad de condiciones el gjercicio de
una funcion publica que se entienda como un servicio a la colectividad.

El Ecuador es un pais democratico en el que el Estado y las autoridades con potestad
estatal estan obligados a garantizar el total ejercicio de los derechos y garantias
previstos en la Constitucién de la Republica, entre los cuales, la participacion
ciudadana tiene la condicién de transversal y busca que la ciudadania adquiera
protagonismo en la toma de decisiones, la planificacidén y gestion de los asuntos
publicos en un proceso permanente de construccion del poder, como un derecho que
se ejerce a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Nuestra Constitucion en materia de derechos y garantias fundamentales, es enfatica
en contemplar que tanto los servidores publicos, administrativos o judiciales, deben
aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia, tal como
manda el numeral 5 del articulo 11 de la Norma Suprema.

Si bien el gjercicio de estos derechos y garantias constitucionalmente reconocidos no
debe ser condicionado, esto no implica que sean absolutos y que no se encuentren
sujetos a limites, puesto que lo contrario conllevaria a abusos que brinden
prerrogativas a unas personas sobre otras, generando multiples vulneraciones de
derechos y principios como el de seguridad juridica; resulta necesario entonces, en un
estado constitucional de derechos y justicia como el nuestro, que el ejercicio de los
derechos fundamentales esté enmarcado en exigencias determinadas, que lejos de
confrontar la relevancia de los derechos con que gozan los ciudadanos y el valor
normativo de los enunciados que asi los desarrollan ampliamente; generen la garantia
de una pacifica y estable vida en sociedad.

A consecuencia de lo anterior, se requiere que los derechos que la Constitucion
reconoce, sean desarrollados en cuerpos normativos que hagan efectivo su ejercicio,
asi, dentro de los derechos de participacion, el articulo 61 numeral 1 de la Carta
Magna establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho a “Elegir y ser
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elegidos”?* mismo que debe ser desarrollado en varios cuerpos integrantes del
ordenamiento juridico.

De ello, que la propia Constitucién en su articulo 207 establece las funciones del
CPCCS y ordena que los miembros de ese érganc sean elegides por votacion popular,
conforme se resolvié en la consulta popular y referéndum celebrado el 04 de febrero de
20182,

Para la organizacion de estas clecciones, los cuerpos normativos jerarquicamente
inferiores a la Constituciéon que recogen las reglas y limitaciones necesarias para el
ejercicio del “derecho a ser elegido” como consejero del CPCCS son:

e La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, que en concordancia con la Constitucion,
determina como competencia del Consejo Nacional Electoral la de “Organizar y
conducir la verificacion de requisitos con postulacién, veeduria e impugnacién
para definir la lista de las candidatas y candidatos, Yy organizar las
correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por sufragio
universal, directo, libre y secreto, conforme con las disposiciones de la Ley que
regula su organizacién y funcionamiento y demds disposiciones reglamentarias
gque se dicten para el efecto.”?5.

¢ La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social que fija los
requisitos?” que debe cumplir la persona que pretenda postularse como
consejera o consejero del CPCCS; el alcance de los requisitos de trayectoria en
organizaciones sociales, de trayectoria en participacién ciudadana y de lucha
contra la corrupcion?¥, las prohibiciones?? para ser candidatos a consejera o
consejero del CPCCS; la forma en que ha de efectuarse la convocatoria3? al
referido proceso electoral, su contenido y publicacion; las condiciones que debe
reunir la postulacion de las candidatas y candidatos?!; la forma en que ha de
desarrollarse el proceso de verificacion de los requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para ser candidatos3?, entre otros.

e El Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, expedido por el Consejo Nacional Electoral en uso de su facultad
reglamentaria®?, donde se determinan todas las reglas que han de aplicarse
durante cada una de las fases que conforman el proceso de postulacién de
candidatos a consejeras y consejeros que integraran el CPCCS (requisitos,

24 Conforme se citd en pdrrafos anteriores de esta sentencia.

25 Esta eleccion se efectua a la par de las elecciones secoionales,

26 Art. 219 C.R.E; y, numeral 23, del articulo 25 C.D.

27 Art. 20.

28 Art. innumerado a continuacion del 20. Donde se desarrollan de manera amplia y clara cuales son los parametros que debe
cumplir cada documente para su plena validez y consideracién dentro del expediente del postulante.
29 Art. 21.

30 Art. 22.

31 Art. 23.

32 Art. 24,

33 Art. 25 numeral 9 CD.
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postulacién, medios y criterios de verificacién de requisitos; prohibiciones e
inhabilidades; veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones}.

El articulo 82 de la Constitucion determina que el derecho a la seguridad juridica3* se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, como se ha
determinado en este fallo, para la eleccion de consejeras y consejeros del CPCCS se
han desarroliade sendas normas que en armonia con la Constitucion, prevén de
manera adecuada a toda la ciudadania de los elementos que han de contemplarse
para la postulacion de sus candidaturas a dicho cargo, en definitiva, se ha observado
y respetado la seguridad juridica en el caso in examine por cuanto ha quedado
demostrado que previo a la postulacién del sefior José Francisco Diaz Izurieta como
candidato a consejero del CPCCS se dictaron los cuerpos normativos en que se
fundamento el proceso de postulacion para dichas elecciones a efectuarse en 2023 y
que debian ser respetados y observados por cada uno de los postulantes en virtud del
principio de igualdad ante la ley que asiste a todos los ciudadanos.

En cuanto al mismo derecho, la Corte Constitucional expresa que:

..la seguridad juridica parte de tres elementos: confiabilidad, certeza y no
arbitrariedad. La confiabilidad estd garantizada con el proceso de generacion de
normas, es decir, la aplicacién de!l principio de legalidad. En cuanto a la certeza,
los particulares deben estar seguros de que las reglas de juego no sean
alteradas, para lo que se debe contar con una legislacién estable y coherente, asi
como un conjunto de normas que hagan valer sus derechos. Finalmente, debe
evitarse una posible arbitrariedad por parte de los érganos administrativos y
Jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales. (Sentencia No. 1357-13-
EP/ 20, parr. 52.)

En el caso de analisis de la presente causa, existen varios puntos controvertidos que
son de suma importancia para poder llegar a la resolucién del asunto sometido a
conocimiento y resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y que
permitiran adoptar una decisién acertada en mérito de los autos que conforman el
expediente estudiado:

1. La Comisién Verificadora, una vez analizado el expediente presentado por el
postulante José Francisco Diaz lzurieta, emite el Informe Nro. 071-CV-CNE
2022 de 30 de julio de 2022, donde determina que dicho postulante incumple
los siguientes requisitos:

a. Cartas de referencia de caracter del postulante — Probidad notoria

b. Trayectoria en organizaciones sociales

¢. Trayectoria en participacion ciudadana

d. Trayectoria en lucha contra la corrupcion

e. Reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa
del interés general

Adicionalmente, la Comision Verificadora sefala que el postulante se
encuentra incurso en la siguiente prohibicion:

34 Respecto a la seguridad juridica la Corte Constitucional sefiala que debe contar con tres elementos: confiabilidad, certeza y no
arbitrariedad, seglin se explica en la sentencia Nro. 3175-17-EP/22.
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f. Ser afiliado, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos
politicos, durante los ultimos cinco anos

1.1. Respecto al primer requisito observado por la Comisidn Verificadora, la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
determina en el articulo 20, numeral 4 senala que para postularse a
consejero del CPCCS se requiere “Acreditar probidad notoria reconocida por
el manejo adecuado y transparente de fondos pitblicos, para aquellas
personas que los hayan manejado; desempeno eficiente en la funcion
privada y/o publica, asi como diligencia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones”; texto replicado en el articulo 5, numeral
4 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, expedido por el Consejo Nacional Electoral en
cuyo articulo 6 ademas se establecen los medios y criterios de verificacion,
a través de un cuadro que debe ser observado por la Comision durante el
proceso de verificacién de cumplimiento de requisitos:

PARAMETROS Y ALCANCE MEDIO O CRITERIO DE VERIFICACION
REQUISITOS
Acreditar probidad notoria | La probidad notoria; | Dos cartas de referencia de caracter del
reconocida por el manejo | consiste en haber | postulante. El emisor de la carta debera

adecuado y transparente de | mantenido una | conccer al postulante por un minimo de 10
fondes  publicos, para | conducta intachable a | afos y debera dar fe de la conducta proba e
aquellas perscnas que los | lo largo de su vida intachable del postulante a lo largo de su vida,
hayan manejado; La carta debera ser fundamentada, explicativa
desempeno eficiente en la y contendra detalles especificos que la
funcién privada y/o soporten. El emisor de la carta no podra
publica, asi como diligencia mantener vinculos de consanguineidad o
y responsabilidad en el afinidad con el postulante. Los emisores seran
cumplimiento de sSus responsables por cualquier falsedad contenida
obligaciones en las cartas. Se entenderd que una carta se

encuentra vigente, siempre y cuando esta haya
sido emitida dentro de los 30 dias previos a la
presentacion de la postulacidn y se adjuntara
copia de cédula del emisor

De la revision del expediente del postulante a candidato a consejero del
CPCCS, ahora recurrente, referenciado por el indice que acompana al
mismo, se evidencian estos documentos:

e Copia simple de la certificacién conferida por el senor Gary Espinoza
Martinez, presidente de la FENOCIN el 14 de junio de 202235

» Copia certificada de la certificacién suscrita por la magister Griska
Anastacio Pérez, en su calidad de directora de la Institucion Educativa
“Carmen Amelia Hidalgo” el 03 de junio de 202236

¢ Copia certificada de la certificacion otorgada el 14 de junio de 2022 por
el senor Manuel J. Mendoza Cobena, procurador sindico del GAD
municipal de Lago Agrio®”

35F. 257.
36 F. 262.
37F. 265/ 342.
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De lo expuesto se colige en primer lugar que si bien el postulante remite
una certificacion conferida por el sefior Gary Espinoza Martinez, presidente
de la FENOCIN el 14 de junio de 2022, este carece de valor legal al
constar en copias simples3®, por tanto este documento no se considera en
la presente causa.

El CNE, a través de sus informes ha sefialado que ¢l postulante no cumple
este requisito por cuanto: “A fojas 269-272, obra un certificado, de fecha 14
de junio de 2022, en copia simple, y demds documentos de respaldo,
emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio,
suscrite por el Procurador Sindico del GADMLA.... El postulante no anexa el
Estatuto Organico de la institucidn, a fin de determinar que quien suscribe el
certificado, es, en efecto, el representante legal incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 20, numeral 4 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y del articulo 5, numeral 4, articulos 6 y 9.1 y
articulo 9.2, numeral 2 de la Codificacion al Instructivo...”

Al respecto, este Tribunal considera necesario sefialar que tanto la
Comisidon de Verificacion, al efectuar el proceso de validacién de la
informacién presentada por el postulante, como la directora de asesoria
juridica del CNE, al efectuar el informe juridico que sirvié de base para la
emision de la Resolucién mediante la cual se negd la impugnacién
presentada, realizaron una valoracién inadecuada de la documentacion que
el senor Diaz presentd, por cuanto en el expediente de postulaciéon constan
2 cartas de referencia de caracter del postulante que cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa que contempla el alcance y
desarrollo de los mismos.

Ademas, se verifica que en el informe juridico que contiene la afirmacién de
que “El postulante no anexa el Estatuto Orgdnico de la institucion, a fin de
determinar que quien suscribe el certificado, es, en efecto, el representante
legal incumpliendo lo dispuesto en el articulo 20, numeral 4 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y del
articulo 5, numeral 4, articulos 6 y 9.1 y articulo 9.2, numeral 2 de la
Codificacién al Instructivo...”, se yerra por cuanto los certificados
adjuntados son individualizados y singularizados y contienen una sola
iniciativa, estaban vigentes a la fecha de su presentacién3? y por cuanto
pretenden probar la probidad del postulante, al no haber sido emitidos por
organizaciones sociales ni ser parte de los requisitos de esas agrupaciones,
no era necesario adjuntar la copia del nombramiento del representante
legal debidamente inscrito ante la autoridad competente, ni era imperativo
que hayan sido emitidos exclusivamente por los representantes legales de
las instituciones u organizaciones a que pertenezcan, en tal sentido, esto
implica que el CNE ha exigido el cumplimiento de wun requisito o
condicionamiento adicional a los determinadoes en los cuerpos normativos

38 Conforme a la jurisprudencia electoral {Sentencias de las causas Nro. 417-2013-TCE, 087-2020-TCE y 096-2020-TCE), este
Tribunal ha seiialado en reiteradas ocasiones que las copias simples no hacen fe en juicio.
39 Emitido dentro de los 30 dias previos a la presentacién de la postulacién.
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que brindan operatividad al proceso de designacion de consejeros y
consejeras del CPCCS,

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ha
evidenciado que el requisito de “Acreditar probidad notoria” ha sido
cumplido por el postulante.

En cuanto al segundo requisito observado por la Comisidn de Verificacion
“Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participaciéon
ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general” mismo que
se encuentra establecido en la Ley Organica del CPCCS, articulo 20,
numeral 5; articulo 5, numeral 5 del Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion de
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el
CPCCS y desarrollado ampliamente en el articulo & del mismo Instructivo,
se determina como parametros y requisitos que “Los postulantes deberdn
acreditar al menos unoe de los cuatro supuestos previstos...” de la siguiente

manera:

ALCANCE

| MEDIO O CRITERIO DE VERIFICACION

1. La trayectoria en organizaciones sociales
consiste en haber side miembro o socio de
una organizacion social legalmente
reconocida, durante los ultimos cinco anos.

2. La trayectoria en participacion ciudadana

consiste en acreditar al menos tres ¢ mas de |

las siguientes iniciativas, realizadas durante
los 1ltimos cince afos: a. Impulso de

proyectos de desarrolle y fortalecimiento de !
b. Promocion de |

gjercicio de derechos;
iniciativa popular normativa; c, Participacion
en programas de voluntariado, accion social y
desarrollo; d. Participacion en iniciativas de
formacién ciudadana; y, ¢. Haber promovido
asambleas locales, presupuestos
participativos, audiencias publicas, cabildos
locales, silla vacia, veedurias, observatorios,
consejos consultivos, consulta previa o
veedurias ciudadanas.

miembro o socio de una organizacion social legalmente
reconocida durante los ultimos cinco aios.

T ‘Al menos tres certificaciones  individuales y
singularizadas que avalen el contenidoe de lo establecido
en el alcance de este requisito. Las certificaciones seran
otorgadas por el representante de la organizacion,
arompanando nombramiento y copia de cédula que
acredite tal calidad.

3. La trayectoria en lucha contra la
corrupcion consiste en haber presentado o
participado en iniciativas normativas o de

| politica puablica en temas de transparencia,
| manejo y control de recursos publicos 0 en

veedurias ciudadanas con el fin de ejercer
control social sobre la cosa publica.

"4, El reconorido prestigin que evidencie el

| compromiso civico y de defensa del interés

general del postulante consiste en haber
mantenido una conducta intachable a lo largo
de su vida.

Justicia que ga
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Al menos una certificacion individual y singularizada,
que avale el contenido de lo establecido en el alcance de
este requisito. Las certificaciones seran otorgadas por ¢l
representante de la organizacién, acompanando
nombramiento y copia de cédula que acredite tal
calidad.

Tres cartas de referencia de caracter del postulante. El
emisor de la carta debera conocer al postulante por un
minimo de 10 aios en calidad académica o profesional y
debera dar fe del compromiso civico y defensa del interés
general del postulante. La carta deberd ser
fundamentada, explicativa, contendra detalles
especificos que la soporten, ¥ debera contener los datos
completos del emisor. El emisor de la carta no podra
mantener vinculos de consanguineidad o afinidad con el
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postulante. Los emisores deberan adjuntar la copia de |
su cédula de ciudadania y seran responsables por !
cualquier falsedad contenida en las cartas. Se entendera |
que una carta se encuentra vigente, siempre y cuando |
esta haya sido emitida dentro de los 30 dias previos a la |
presentacion de la postulacién. |

De la trayectoria en organizaciones sociales, se verifica en el
expediente:

» Copias simples del Acuerdo Ministerial Nro. 2021-009 de 25 de junio de
2021 del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; y, Oficio
Nro. MAAE-DAJ-2021-0120-0O de 07 de julio de 2021, suscrito por la
abogada Adriana Jaramillo, directora de asesoria juridica encargada del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica; documentos a
través de los cuales se aprueba el estatuto y se otorga personalidad
juridica a la organizacién social “Pacto Divine”; y, se registra la directiva
de la referida organizacion social para el periodo 2021-2023,
respectivamente. Del registro de la directiva se desprende que el sefior
Diaz Izurieta José Francisco ostenta la dignidad de “Presidente”0.

* Compulsa de la certificacion emitida el 06 de junio de 2022 por €l sefior
Pedro Benito Lanchimba Acero, presidente de Juntas de Agua
Guanguilqui Porotog*!

» (Copia certificada del Oficio Nro. 00062 de 31 de mayo de 202242,
suscrito por el sefior Edwin Rivera, Coordinador de Barrios-
Fundaciones-Organizaciones-Asociaciones Culturales Deportivas-
Emprendedores de Pichincha

o Copias simples del Oficio Nro. MPCEIP-VCE-2021-0451-04* de 19 de
octubre de 2021suscrito por el magister Daniel Eduardo Legarda -
Touma, viceministro de comercio exterior del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

Como se determind anteriormente en este fallo, los documentos que
obran en copias simples no hacen fe en juicio, por lo tanto no se los
considera, en tanto que los otros documentos aparejados no cumplen
con la acreditacién requerida, esto es, haber sido miembro o socio de
una organizacion social legalmente reconocida durante los ultimos
cinco anos.

De la trayectoria en participacién ciudadana, se verifica que: el postulante,

en el indice presentado conjuntamente con su expediente no incluye el
referido requisito por lo que se no acredita la presentaciéon de al menos tres
o0 mas de las siguientes iniciativas, realizadas durante los ultimos cinco
afnos: a. Impulso de proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de
derechos; b. Promocién de iniciativa popular normativa; c, Participaciéon en
programas de voluntariado, accién social y desarrollo; d. Participacion en
iniciativas de formacion ciudadana; y, e. Haber promovido asambleas

40 Fs, 160 a 164
4LF, 165.
42F 169,
$BFs 1702172
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locales, presupuestos participativos, audiencias publicas, cabildos locales,

silla vacia, veedurias, observatorios, consejos consultivos, consulta previa o
veedurias ciudadanas.

De la trayectoria en lucha contra la_corrupcion, se verifica en el
expediente:

s Copia certificada del documento firmado por el magister Francisco Diaz
{recurrente dentro de esta causa} de 01 de octubre de 2019, mediante el
cual remite al presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador de aquel
entonces su propuesta de: “Ley para Aeronaves no tripuladas en
Ecuador™® este documento y sus anexos en 31 fojas fueron recibidos
en la Asamblea Nacional el 01 de octubre de 2019 a las 15h04

e El resto de documentos remitidos por el postulante para justificar el
cumplimiento de este requisito se encuentran en copias simples gque
obran desde la foja 175 a 211 por lo que no seran considerados en el
presente fallo.

Ahora, respecto al unico documento a considerar, este Tribunal realiza las
siguientes observaciones, la trayectoria en lucha contra la corrupcion
consiste en haber presentado ¢ participado en iniciativas normativas o de
politica publica en temas de transparencia, manejo y control de recursos
publicos o en veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social
sobre la cosa publica; a pesar de que consta en el expediente una
propuesta de: “Ley para Aeronaves no tripuladas en Ecuador” remitida por
el recurrente a la Asamblea Nacional, este documento no constituye una
certificacion individual y singularizada, por ende no fue otorgada por el
representante de la Asamblea Nacional, ni se acompana nombramiento y
copia de cédula que acredite esa calidad. De la revisiéon de este documento,
se desprende que no cumple con los parametros establecidos para acreditar
el requisito.

Del reconocido prestigio que evidencie el _compromiso civico y de
defensa del interés general del postulante:

De la revisién del expediente, referenciado por el indice que acompana al
mismo, se evidencia que el sefior José Francisco Dias Izurieta para
justificar el cumplimiento del presente requisito vuelve a referirse a los
documentos incorporados dentro del item “certificacién de la probidad
notoria”;

M. 174,
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POSTULACGION CPCCS — 2023
JOSE FRANCISCO DIAZ IZURIETA
INDICE

CERTIFICACION Y AUSPICIO DE LA CONFEDERACION
| INTERCULTURAL D% PUEBLOS Y NACIONALTTADES DEL
| ECUADOR “AMARL ™ e e | A
"CERn_ﬂF:FbE DF LA PROGIDAD NOTORIA

cm‘nnmoo DE REGISTRE DETITULD: smmi" R
FIEI.COPIA DELTIT‘ULO DE CUARTO NNEL ah T Bt
. TRAYECTORIA EN LIJCHA CONTHA LA CORRUPCCION
[CERTIFICADO DE  PRESTIGIO Y RECONOCIMIENTO e
| COMPROMISC CIVICO.Y. DE INTERES EN GENERAL .i

¢ Copia simple de la certificacion conferida por el senor Gary Espinoza
Martinez, presidente de la FENOCIN el 14 de junio de 202245
Como se determiné en parrafos precedentes, esta certificacion, por ser
una copia simple, carece de valor legal v no es considerada en la
resolucion de esta causa, es decir, se la toma como no presentada.

e Copia certificada de la certificacién suscrita por la magister Griska
Anastacio Pérez, en su calidad de directora de la Instituciéon Educativa
“Carmen Amelia Hidalgo” el 03 de junio de 202246

» Copia certificada de la certificacion otorgada el 14 de junio de 2022 por
el sefior Manuel J. Mendoza Cobefia, procurador sindico del GAD
municipal de Lago Agrio*”

De lo expuesto se verifica que el postulante presenté 2 cartas de referencia
de caracter del postulante que cumplieron con los parametros requeridos,
cuando lo dispuesto en el ordenamiento juridico son 3 cartas. Ademas, es
necesario recalcar que el articulo 9.2 del Instructivo, en su parte
pertienente seniala que “Los certificados y documentos que avalen la
postulacion, deberdan ser individualizados y singularizados y contener una
sola iniciativa por documento, segiin corresponda. Todos los certificados
que son parte del expediente deberdn estar vigentes a la fecha de
presentacion. Para el efecto, se entenderd que un certificado se encuentra
vigente, siempre y cuando este haya sido emitido dentro de los 30 dias
previos a la presentacion de la postulacion”. (El énfasis no corresponde al
texto original) en el presente caso ha quedado en evidencia que el
postulante presentd la misma documentaciéon para acreditar el
cumplimiento de 2 requisitos distintos.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencicso Electoral ha
evidenciado que el requisito de “Acreditar trayectoria en organizaciones
sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o
reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del
interés general”’ no ha sido cumplido por el postulante.

1.3. En cuando a la prohibicién en que se encontraria incurso el postulante al
“Ser afiliado, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos,

45 F. 257
46 F. 262.
47 F. 265 / 342.
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durante los ultimos cinco anos” este Tribunal fundamenta su analisis en los

siguientes documentos remitidos por el Consejo Nacional Electoral en
cumplimiento de lo dispuesto por el juez sustanciador de esta causa:

s Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3357-M*® de 11
de septiembre de 2022, suscrito por el abogado Enrique Alejandro Vaca
Batallas, director nacional de Organizaciones Politicas del CNE, a través
del cual certifica que:

“...una vez revisado el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la
presente fecha, consta el nombre del Mouvimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico (MOVER), lista 35, aprobado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de 09 de febrero de 2022,
mediante Resolucién PLE-CNE-4-9-2-2022. ..

En relacion con el... historial registra una afiliacion al MOVIMIENTO
VERDE, ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO (MOVER) con fecha
29/9/2012, a nombre de Diaz Izurieta José Francisco, con cédula de
ciudadania Nro. 1803552908, siendo esta, la unica afiliacion registrada
en su historial.

En este sentido, una vez que se ha procedido a verificar el historial del
senor Diaz Izurieta José Francisco, con cédula de ciudadania Nro.
1803552908, esta Direccion Nacional certifica que, en los tiltimos 5 arios,
el ciudadano si consta como afiliado/adherente de una organizacion
politica. ..

Finalmente... el historial registra una desafiliacion al MOVIMIENTO
VERDE, ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO (MOVER) con fecha
1/10/2018, a nombre de Diaz Izurieta José Francisco, con cédula de
ciudadania Nro. 1803552908, por lo cual, esta Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas certifica que existe una desafiliacién en la fecha
antes referida...”

¢+ Memorando Nro. CNE-DNITCE-2022-0900-M%2, de 11 de septiembre de
2022, suscrito por el ingeniero Willian Santiago Colina Lépez, director
nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones Electorales,
encargado, a través del cual sefiala que “...vez verificada la base de
datos de revision y verificacion de firmas de adherentes, adherentes
permanentes y afiliados, anexo archivo digital en formato de imagen y de
Excel con la informacion solicitada”.

¢ A foja 398 consta un documento correspondiente al “FORMULARIO DE
REGISTRO DE ADHERENTES PERMANENTES A MOVIMIENTO POLITICO
NACIONAL", del Movimiento Alianza Pais, en el que constan los datos
de varios ciudadanos, entre ellos en el numeral primero los nombres y
apellidos y firma del sefior Diaz Izurieta José Francisco.

4" Fs, 390 a 391.
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FORMULARIO DE REGISTRQ
DE ADHERENTES PERMANENTES A MOVIMIENTO POLITICO NAGCIONAL
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o Copia certificada de la Notificacion No. 000645° del0Q de febrero de2022,
que contiene la Resolucién PLE-CNE-4-9-2-2022 adoptada por €l Pleno
del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resolvid: "Articulo
Unico.- Disponer el registro de la Declaracién de principios filoséficos,
politicos e ideologicos y Régimen Organico codificado del MOVIMIENTO
VERDE, ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO", (MOVER), Lista 35,
en razén que la referida organizacion politica ha cumplido en su
integridad lo que dispone la normativa electoral vigente; conforme lo
establecido en el Acta de la sesion de la IX Convencion Nacional de fecha
26 de noviembre de 2021 de 4 de diciembre de 20217,

Verificados cada uno de los documentos constantes en el expediente, se ha
evidenciado que:

o El ciudadano recurrente en fecha 29 de septiembre de 2012 registra
una afiliacion como Adherente Permanente al Movimiento Nacional
Alianza Pais.

o Mediante Resoluciéon PLE-CNE-4-9-2-2022 de 09 de febrero de 2021, el
Pleno del CNE confirmé que la organizacion politica “Movimiento
Nacional Alianza Pais” cumplié con los requisitos establecidos en la ley
electoral para hacer la modificacion de nombre y cambia su
denominacion a “Movimiento Verte, Etico, Revolucionario, Democratico
(MOVER}”

o Consta con fecha 1 de octubre de 2018 un registro de desafiliacion del
sefior Diaz Izurieta José Francisco del Movimiento Verte, Etico,
Revolucionario, Democratico (MOVER].

En consecuencia, tomando en consideracion la fecha en que se registra la desafiliacion
del recurrente del Movimiento Verte, Etico, Revolucionario, Democratico (MOVER): 1
de octubre de 2018 y la fecha en que postulé su candidatura a consejero del CPCCS:
15 de junio de 2022, se concluye que al momente de postular su candidatura, el
recurrente estaba incurso en la prohibicion para ser candidato a consejero del CPCCS
establecida en el articulo 21 numeral 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
y Control Social, pues, incluso a la presente fecha, no han transcurrido los 5 afios que
exige la norma para que pueda presentar su postulacion a esa dignidad.

4.2.4 En el Ecuador, la designacion de autoridades del CPCCS constituye un proceso
con caracteristicas especiales pues la eleccidon tiene una fase previa de postulaciéon y
eliminacion en funcién del cumplimiento de requisitos.

0 Fs. 393 a 397.
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Esta fase debe otorgar certezas para que la participacion ciudadana -que es la tinica
excepcion para permitir la participacion electoral de personas ajenas a la militancia y
direccién politica en ese érgano de control- no genere dubitaciones que limiten,
restrinjan o impidan el ejercicio de los derechos politicos; y, frente a los cuales todas
las autoridades con potestad estatal debemos privilegiar la interpretacion que
favorezca su efectiva vigencia; en tal virtud, el cumplimiento de requisitos responde a
un proceso de revision previa, en el que se consideran todos los documentos
generados en el mismo, estos fueron verificados en su momento por la Comision
establecida para el efecto y en base a dicha verificacién se dicté una resolucion inicial.

No obstante, los servidores publicos y las personas que actuamos en virtud de una
potestad estatal estamos limitados a ejercer solamente las competencias y facultades
atribuidas en la Constitucion y la ley5!, el TCE tiene la potestad de administrar
justicia en materia electoral y dentro de los medios de impugnacién sometidos a su
conocimiento esta en el recurso subjetivo contencioso electoral, que debe ser resuelto
en mérito de los autos??.

Con estos antecedentes, este Tribunal encuentra que las disposiciones normativas
aplicables al caso y que fueron transcritas en esta sentencia, contienen un catalogo de
condiciones ante las cuales un hecho es idoneo para producir consecuencias juridicas.
Ese hecho idéneo es el cumplimiento de los requisitos en el procedimiento de
postulacion para candidatas y candidatos al Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social. En el caso concreto no se han cumplido todos los requisitos senalados
en la normativa que regula el proceso de eleccion de la referida dignidad, es decir, el
Consejo Nacional Electoral, a través de sus actos de simple administracién y actos
administrativos adoptados, no vulner¢ el derecho de participacion de ser elegido del
seflor José Francisco Diaz Izurieta.

OTRAS CONSIDERACIONES

Respecto a lo alegado por el recurrente de que el Instructivo para el Proceso de
Recepcidon de Postulaciones y Verificacidon de Requisitos y Calificacion de Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social carece de constitucionalidad y legalidad; se recuerda al
recurrente que el referido Instructivo fue adoptado por el CNE en cumplimiento de su
facultad normativa y que a la fecha se encuentra vigente por cuanto no fue objeto de
apelacion en el momento oportunc ante este Tribunal y su revision en tal sentido es
ajena al caso ventilado en la presente causa, por su parte, para declarar su
constitucionalidad o no, existe un Organo que en nuestro pais tiene competencia
exclusiva para ello, de acuerdo con lo establecido en los articulos 429 y 436 de la
Constitucion de la Reptiblica.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

51 Art. 226 CRE.
52 Art. 269 CD. No obstante, de manera excepcional a través del juez sustanciador, podra requerir actuaciones, documentos o
cualquier otro tipo de informacién que contribuya al esclarecimiento de los hechos que estén en su conocimiento.
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PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefor

José Francisco Diaz lzurieta, en contra de la resolucion PLE-CNE-44-25-8-2022

dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022.

SEGUNDO.- Ratificar el contenido de las resoluciones PLE-CNE-62-11-8-2022 de 11
de agosto de 2022 y PLE-CNE-44-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al senor José Francisco Diaz lzurieta y su patrocinador, en las direcciones
electronicas: mariogodoyn@gmail.com /  mgodov@invictuslawgroup.com /[

providencias@invictuslawgroup.com ; asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 073.

4.2, Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones electrénicas:
santiagovallejof@cne.gob.ec / dayvanatorres@cne.gob.ec /
asesoriajuridica@cne.gob.ec .

QUINTO.- Publiquese esta sentencia en la pagina web-cartelera virtual institucional
del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” Dr. Fernando Munoz Benitez JUEZ, Dra. Patricia
Guaicha Rivera JUEZA, Dr. Arturo Cabrera Penaherrera JUEZ, Dr. Joaquin Viteri
Lianga JUEZ, Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ.

Certifico.- Quito, D. M. 05 de octubre de 2022

wy

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General :
Tribunal Contencioso Electﬂ!a_l

JLH
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