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En el juicio No. 093-2014-TCE, que como accionante sigue, la AB. LEYTER MAREA QUIMIS GARCIA, se ha
dictado lo que sigue: i - .
i ° CAUSA No. 083-2014-TCF

SENTENCIA
TRIBUNAL CONTERCIOSD ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, DML, 06 de abril de 2014.- Las 18h30.

I.

a}

d}

f}

ANTECEDENTES

Resolucion No. PLE-CNE-3-28-03-2014 de 28 de marzo de 2014, emitida por el Consejo
Nacional Blectoral mediante la cual resuelve negar iz impugnacion interpuesta por la Ab.
Leyter Marfa Quimis Garcia, candidata a Concejal Urbano del cantén fipijapa, auspiciada por la
Alianza  Movimiento Alianza  Pais-Movimienio  Unidad  Primero,  Listas  35-65 v,
consecuentemente, ratificar i3 Resolucidn No. R-813-JPEM P-AZB-2014, de 19 de mario de
2014, de Iz Junta Provincial Electoral de Manabl. {fs. 346 a 349).

Escrito firmado por la Ab. Leyter Maria Quimis Garcla, candidata a Concejal Urbano dej cantén
Jipijapa, v su Defensor Or. Carlos Ferndnder ldrovo, medianie el cuzsl interponen el Recurso
Crdinario ge Apelacidn para anie el Tribunal Contencioso Electoral, de la Resolucion No. PLE-
CNE-3-28-03-2014. (s, 85 a 86 via )

Luego del sorten respectivo le correspondid conocer la oresente causa en calidad de Jueza
Susianciadora, a iz Dra. Catalina Castro Llerena, Jueza Principal de este Tribunal. {{s.87)

Providencia de 02 de abril de 2014, 3 las 17h30, mediante la cual ia luezz Sustanciadora
dispuso que el Consejo Nacional Electoral en el plazo de un {1} diz remita el expediente
integro que dio origen a la emisidn de la Resolucidn PLE-CNE-3-28-03-2014, de 28 de marzo
de 2014, {fs. 90 v vial

Oficio Ne. 000982, de fecha 2 de abril de 2014, dirigido 2 i3 doctora Cataling Castro tlerena,
Presidenta del Tribunal Contenciose Flectoral, suscrito por el Abg. Alex Guerra Troya,
Secretaric General del Consejo Nacional Electoral {£.), mediante el cual da cumplimiento a lo

dispuesto en providencia de facha 02 de abril de 2014, a las 17030, {fs. 365].

Providencia de fecha 4 de abril de 2014 a las 18h30, mediante ta cual se admitid a tramite ia
presenta causa {fs. 368 v 369.) ﬁ/
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Con los antecedentes descritos v por corvesponder al estade de 1a causa, se procede 2 analizary

Fesaiver:
2. ANALISIS
2.1.- COMBETENCIA

Ef articulo 221, nimero 1 de la Constitucidn de la Republica, en concordancia con el articule 70,
namers 2 de la Ley Organica Electoral v de Grganizaciones Politicas de ls Repiblica del Fruador,
Codigo de la Democracia {en adelante, Codigo de la Democracia) establece que, "Bl Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de fos funciones gue determine o ley, las siguientes:.. 1.
Conocer y resolver los recursos electorales contrg los actos del Consefo Nocional Electoral v de fos

araanismos desconcentradas, v los asuntos litigiosos de los organizaciones politicas.” {FL énfasis

no corresponde al texic original).

De la revision del expadiente, se colige gue el recurso ordinaric de apelacion planteado, fue
propuesto en contra de la Resolucion PLE-CNE-3-28-03-2014, dictada por el Consejo Nacicnal
flectoral.

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resciver [a presenie causa de
conformidad con fo establecido en ef Art. 269 del Codigo de la Democracia, v con el articulo 268,
ibidem, que prevé al presente como unc de los recurscs cuyo conocimiento v resoiucion
corresponde al Pleng del Tribunal Contenciosa Flectoral

2.72.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en gf articuio 744 del Codigo de ia Democracia, "Se consideran sujetos
politicos v pueden proponer los recursos contemplodos en jos articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alionzos, v condidatas. Los partidos politicos y alinnzas politicas a
traves de sus representantes nacioncles o provinciales, en ef caso de los movimienios politicos o
froves de sus apoderados o representantes legoles provinciales, contonales o parroguiales, segun
el espacio geografico en el gue participen; los candidatos o través de los representantes de los

organizgcionss polfticas gue presenton sus condidoturas.

Las personas en goce de los derechos politicos v de participacion, con capacidad de elegir, v los
personas juridicos, podrdn proponer 103 recursas previsios en esto Ley exclusivomente cugndo sus
derechos subjetivos hayan sido vulnergdos.”
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ta Ab. teyter Marla Cuimis Garcia, candidats a Concejal Urbano del canion lipiapa, ha
resent

comparecido en sede administrative en tal calidad; v en la misma ha interpussio sl p

recurso, porlo gue su intervencidn es legitima,
2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSD

ta Resolucion PLE-CNE-3-28-03-2014 fue notificada en legal v dehida torma a la recurrente,
mediante oficio No. 000808, suscrito por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral {E} en los casilleros electorales nidmeros 35-65 de la Delegacién Provincial
Flectoral de Manabi detl Censsjo Nacional Electoral, con fecha 30 de marzo de 2014; conforme

consta a frescientos sesenta y cinco vuetta (fs, 365 via.) del expedients,

El recurso corttencioso electoral en cuestidn fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el diz 1 de abril de 2014, conforme consta en la razon sentada por el Dr. Guillermo
Faiconi Aguirre, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral que ohra a fojas ochenta v
siete {fs. 87} del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatade gue el recurso reline todos v cada uno de os requisitos de forma, se precede

a efectuar el analisis del fonda,

3. ANALISIS

3.1, El escrito que contiene el aresente recurso ordinario de apelacion se sustenta en ios

siguientes argumentos:

ay Oue, el dizg 7 marzo de 2014, Ia junta Provincial Electoral de Manabi, al momento de efeciusr
el reconteo de las 8 urnas de Concejales Urbanos del Canton lipijapa que llegaron de la junta
Intermedia de Escrutinios por inconsistencia numérica, los resuliados del reconteo ne
coinciden con el ndmero de votos de las actas de escrutinio, favoreciendo ios resultados con
ung sumatoria de 127 voios mds g favor de la candidata a Concejal Urbano en guinto lugar por
fa Alianza 35%-865; v, gue en una acta aparsce 0 papeleias en blanco, motivo por el cual

cuestiond el proceso de reconteo.

Que por pedido de ia quinta candidata a Concelal Urbane por la Alianza 3565, el diz 13 de

marzo de 2014, se procedid 2 abriy Iz Junta 36 masculing de Hpijapa, donde el resultado no

coincide con ef acta de escrutinio, puesto que las papeletas en blanco gue existen en el acta

original de esta junta, v que corresponde al valor de 20 votos en blanco, luego del reconteo

aparece ung {1} en blanco, motivo por el cual solicita se declare invdlido el recontec de las
s
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once urnas que corresponden: lipijlapa 4F, 15F, 41F, 44F, 330, 36M v 51M; San Lorenzo 2F,

3M, 11M, v 9F.

B! Que también solicitd se abra la lunta 15F, parroquia fipijapa, zona lipijapa, 44M, parroquia
lipijapa, zona lipljapa v 9F, parroquia San Lorenzo de lipijapa, en razén de gue no hablan
subido correctamente la informacion al sistema de! Consejo Nacional Electoral, va que segun

las actas ella tiene mayor votacidn pero cuande se recontaron sube 13 oira candidata.

3.2, ARGUMENTACION JURIDICA

Fi presente recurse ordinario de apelacion se interpone contra la Resolucidn PLE-CNE-3-28-03-
2014, del 28 de marzo de 2014, diciada por el Consejo Nacional Electoral, que resolvid o
siguiente: “articulo 2.- Negar lo impugnacion interpuestu gor o abogada Leyter Mario Quimis
Garcia, candidota o Concefal Urbono del cantdn Jipijopa, auspiciado por lo Alianza Movimiento
Alinnza Pois — Movimiento Unidod Primero, Listaos 35-65; v, consecuentemente, ratificar en todaos
sus portes lo Resotucion Nro, R-813-JPEM-P-A7ZB-2014, de 19 de marzo de 2014, odoptodo por la

funta Provinciol Flectoral de Manabi.
Al respecto, se realiza ef siguiente analisis juridico:
) Losarticulos 130, 134, 138y 139 dei {odigo de iz Demoecracia disponen gue;

Articulo 130, “El escrutinio en las Juntos intermedias consistird en el computo de los votos
registrados en ias octas de escrutinio de los Juntas Receptorgs del Voto, distinguiendo fos votos
vilidos obtenidos por cada condidata o candidato, o por code listo, segun lo dignidod que se
trate, asi como Jos nulos y ios blancos. Se declorardn suspensas fos actas gue presenten
inconsistencias numéricas o falta de firmas conjuntas del Presidente y Secretarvio de Io lunta
Receptora del Voto y se fas remitird o la funte Provinciel Flectorgl” (B} énfasis no

corresponde af texto original)

Articulo 134, "El escrutinio provinciol comenzard por ef examen de los actas extendidas por las
luntas Intermedias o las Juntas Receptoras del Voto segin el caso, luego de lo cual se
procedert o la revision de los actas de escrutinio que fueron declaradas suspensas v de los
rezogodas. Las octas qgue neo fueron conocidas por los Juntas Intermedios de Escrutinio se
consideroran rezagadas, en cuye caso la funta Provinciol procederd o escrutarias en ef orden
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previsto en ef inciso anterior.” (El énfasis no corresponde al texto original)
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articiio 138, "Le Junta Flectoral podré disponer gue se verifique e numero de sufragios de uno
urng en los sigulentes casos: 1. Cuondo un acte hublere sido rechozada por el sisterma
informatico de escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que
existe inconsistencie numérica cuando la difersncio entre ef numero de sufragantes v el
numero de sufragios contobilizados en el acta de escrutinio seg mavor o un punfe porcentual.
2. Cuando en el ucta de escrutinjo faltare las firmas de lo o el Presidente y de la o el Secretario
de lo junta Receptore del Voto. 3. Cudando alguno de los sujetos politicos presentare copia del
acta de escrutinio o de resumen de resuftadeos suministrada por lo Junta Receptora del Voto,
suscrita por ef Presidente o el Secretario, y aquello no coincidiere con el acra computada.”

Articule 139, "Las reclomaciones que hicieren los sujetos politicos con sujecion o estas normas,
schre los resultados numéricos de los escrutinios provinciales, seran resueltos en o misma
oudiencia. 5i faltore alguna acta, se abrird el paguete electoral de o junto receptora del voto
correspondiente para extraer de éste ef segundo efemplor. De no existir el acta en el paguete,
se procederd o escrutor los votos, siempre v cuando se presenten dos copios de los resdmenes
de resultados entregados o los sujetos polfticos o de los octas. De estimaorlo necesorio,
atendiendo los reclamaciones presentadas y de acuerdo o las cousales de nulidod establecidas
en estas narmas, lo Junta podrg disponer gue se verifique el nimero de sufrogios pora
establecer si corresponden o los cifras que conston en los actas de escrutinio de la Junta

Receptora del Voto, asi como para verificar su gutenticidod.”

Bl Consejo Nacional Electorzl mediante Resclucidn PLE-CNE-3-5-2-2014, aprobd el
Procedimiento para el Escrutinio Provincial en el Proceso Flectoral 2014, en el cual indica, que
“Cuando un octe hublere sido declora suspensea por folto de firmas conjuntas Presidents v del
Secretario de lo Junta Receptora del Vote, se procederd de la siguienite manera: a) 5ien el Acto
dge Escrutinio folto uno solo firma, sea lo del Presidente o del Secretario, 1o luntg declarard
vitida y dispondrd su procesamiento e ingreso ol sistema informatico; y, b} 5i en el Acte de
Escrutinio falton las dos firmas, lo funta procederd de lo siguiente manera: Lo Junts dispondrd
o apertura delf sobre Nro. 1 poro comprobor o existencia de las firmas de Presidente o
Secretorio en o copio del Acta de Escrutinio. De no existir io firma disponded la apertura del
paguete electoral para reclizar el conteo de voto” y “Cuando un acta hubiere sido declarada
suspensg  por inconsistencia aumérica  de sus resultades (el sisterno reportord as
inconsistencios), se procederd de lo siguiente monera: Se extenderd el acto de escrutinio del
sobre N 1, pora verificar Ios dotos en lo copio del acte de escrutinio. De mantenerse lo
inconsistencia se procederd ¢ lo apertura del paguete electoral pare realizar el conteo de los

vatos de lo dignidod correspondiente.” 5

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y nor o




CAUSA No. 093-2014-TCE

De lo manifestado por fa Recurrente, se desprende que la Junta intermedia en atencién a lo
dispuesto en el articulo 130 del Cédigo de la Democracia, remitid a la Junta Provincial Electoral
de Manabi, agquellas actas que fueron declaradas suspensas; y, aue el mencionado organismo
desconcentrade dio cumplimienta a lo dispuesto en el articulo 138 y 139 del Codigo de |a

Dremocracia.

Asi mismo, de la revisian de ia Resolucidn materia det presente recurso se desprende que en la
parte considerativa se indica que, "cobe sefialar que, durante el desarrolle de fa Sesidn
Permanente de Escrutinios de la junta Provincial Electoral de Manabi, con fecho 8 de morzo del
2014, o los 13455, la obogada Leyter Maria Quimis Gargio, candidato o Concejol Urbane del
cantén Jipijapa por Alianza PAIS/MUP, Listas 35-65, ejercic su derecho de reclomacion,
solicitando la verificacion de las juntas receptoras del voto 015 F y 044 M de lo parroquia
Jipijapa, zona Jipijapa; y, 009 F de la parroquic Son Lorenzo de Jipijopa; v, adicionaimente,
solicitd un nuevo reconteo de los juntos No., 004 F, No. 41 F, Nro. 33 M, 51 M de lo parroquio
Jipijopa, zong Jipijopa; y No. 002 F, 603 M y 11 M, de fa zona y parroguia San Lorenzo, del
canton dipijapa. Ademds, mediante escritos s/n recibidos el 11 de marzo del 2014, a las 12012,
2l 13 de marzo del 2014, glas 20h21; el 14 de maorzo del 2014, g los 11831, se insistio en el
pedido de reconteo de las juntas receptoras del voto indicadas...”

Por lo expuesto, lo alegado por la Recurrente de que se ha afectado su derecho constitucional
de igualdad, es contrario a la realidad de los hechos, puesto que de fa documentacion gue
ohra de autos, se desprende que ha ejercido sus derechos tanto en sede administrative —

shjacidn-impugnacion- cuanto en sede jurisdiccional,

Asi mismo, cabe sefialar que de conformidad con lo prescrito en el articuio 32 del Reglamento
de Tramites Contencioso Eleciorales del Tribunal Contencioso Electoral, correspondia a la
Recurrente probar los hechos gue ha sefialado afirmativamente en el process. Sin embargo,
en el presente caso, la peticionaria se ha limitado a sefialar que el resultado del reconteo
realizado en ias juntas detalladas ha favorecide misteriosamente 3 la guinta candidats del
movimiento gue asi mismo auspicia su candidatura; v gue este heche g genera dudas, sin
adjuntar ningin tipo de prueba gue haga presumir a los Juzgadores de gue fa actuacion de {a
junta Provincial Electoral no se enmarco a o estipulado en el articulo 138 v 139 del Codige de
la Democracia, stendo sus alegaciones meras presunciones gue como tales no se constituyen
an prueba ni en causal para declarar la nulidad de |3 verificacién de sufragios realizada.

Respecto a lo manifestado de que la informacién gue se ha subldo al sistems informatico del
Consejo Nacional Electoral v que corresponde a3 las junta No. 15 Fy 44 M, parroguia lipijapa v
009 F, parroguia San Lorenzo de fipijaps, de la documentacidn gue obra de autos {fs. 143, 148
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y 154} se desprende que la informacion procesada corresponde a los datos consignados en lag
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actas de recontec de fas mendionadas juntas, por lo expuesto, su alegacidn deviene on

i

imorocadente.

Consecugntemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contenciose Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMERE DEL PUEBLD SOBERANG
DEL ECUADOR, ¥ POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEVES DE LA REPUBLICA,
resushe:

1. Megar el recurso ordinanio de apelacidn interpuesto por la Ab. Leyter Maria Guirmnis Garda,
candidata & Concejal Urbano dei cantdn Jipijapa, auspiciada por fa Alianza Movimiento Alianza

Pais-Movimiento Unidad Primero, Listas 35-65; v, en consecuencia disponer ef archivo de ia

causa.

2. Ratficar la Resolucion PLE-CNE-3-28-03-2014 de 28 de marzo de 2014, emnitida por el Consejo

Macional Electoral

3. Notificar, con el contenido de la presante sentencia:

a} A la Recurrente en la casilla contencioso electaral No. 136 del Tribunal Canfencioso

Flectoral v en las direcciones  electrdnicas  ferpandezchSo@iive com

leyterguimis@hotmail.es
b} Alasefora Rocio Verdnica Gutiérrez Canto, en ef casilla contencioso electaral No. 35y

¢} Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cadigo de la

Demuocracia,
di A lalunta Provincial Electoral de Manabi,

4. Actie el Dr. Guillermio Falconi Aguirre, Secretario General de este Tribunal,

1
f g - - — - [ TS
5. Publiguese en la Cartelera def Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina W?bjxgstliucmmi
i
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Neotifiquese y camplase,-— [
£y Dra. Caralifia Castrd Llarenz, JUEZA PRESIDENTS TCE: Dr. Patricic Baca Mancheno, JUEZ
YICEPRESIDENTE TCE; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZ TCE; Dr. Guillermo Gonzglez Orquers,
RIEZ TOE; Dr, Miguel Pérez Astudillo, JUEZ TCE.
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