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Dentro de la causa signada con el Nro. 098-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

« Sentencia

CAUSA No. 098-2023-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral, propuesto por el sefior Nelson
Manuel Maza Obando, en calidad de representante legal del Partido Sociedad
Patriética, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 07 de marzo de 2023,
respecto a la dignidad de alcalde del cantén Colimes, provincia del Guayas,
mediante la cual niega la impugnacién presentada por el sefior Anibal Renan
Borbua Espinel, director provincial del Guayas del Partido Sociedad Patridtica
21 de Enero, Lista 3.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso interpuesto, en
virtud de no haberse acreditado las causales de nulidad de escrutinio y de
votaciones, previstas en los articulos 143 y 144 del Cédigo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 02
de mayo de 2023.- Las 12h05.- VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Correo remitido el 11 de abril de 2023, a las 17h46, desde la direccién
electronica: estudio_juridico.ggarcos@hotmail.com al correo institucional
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.generali@tce gob.ec, con el asunto: “CAUSA 098-2023-TCE?”,
que contiene un archivo en formato PDF, con el titulo “Alegato Recurso
Nulidad Alcaldia Colimes PSP 2023-signed.pdf”, que contiene un
escrito en dos paginas, firmado electrénicamente por el doctor Guido
Arcos, la cual luego de su verificacion en el sistema “FirmaEC 3.0.0°, es
valida

b. Documento s/n presentado el 19 de abril de 2023, a las 20h00, por el
abogado Ennis Escobar Cuero, secretario de la Junta Provincial Electoral
del Guayas, al cual adjunta dieciséis (16) fojas.

I.- ANTECEDENTES

1. Conforme la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el 09 de marzo de
2023, a las 17h59, (fs. 28) “se recibe del serior Nelson Maza Obando, un
(01} escrito en cinco (05) fojas y en calidad de anexos veinte (20) fojas”
mediante el cual interpone recurso subjetivo contencioso electoral, en
calidad de representante legal del Partido Sociedad Patridtica; en contra
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de la resolucién Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG, respecto a la dignidad
de alcalde del canton Colimes, provincia del Guayas. (fs. 1-25 vta.}.

Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 66-10-03-2023-SG, de 10
de marzo de 2023; asi como de la razén sentada por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el
conocimiento de la presente causa, identificada con el Nro. 098-2023-
TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 26-28).

El expediente de la causa ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, el 10 de marzo de 2023, a las 17hl15, compuesto de un (01)
cuerpo, en veintiocho (28) fojas.

Mediante auto dictado el 17 de marzo de 2023, a las 17h46, el juez
sustanciador de la presente causa, dispuso en lo principal que el
recurrente aclare y complete su recurso. (fs. 29-30 vta.}.

El 18 de marzo de 2023, ingreso a este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG
2023-1369-OF, suscrito por el magister Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual remite
el expediente completo que guarda relacién con la resolucién Nro. PLE-
CNE-56-7-3-2023-IMPG, constante en ciento sesenta y siete (167) foias.
(fs. 36-203).

Escrito de 19 de marzo de 2023, a las 17h46, firmado por el doctor Guido
Arcos Acosta, patrocinador del recurrente Nelson Maza Obando,

mediante el cual dio contestacién a lo dispuesto por el juez sustanciador
en auto de 17 de marzo de 2023. (fs. 205-229).

Mediante escrito de 19 de marzo de 2023, a las 17h54, €l abogado Ennis
Escobar Cuero, secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas,
atiende lo dispuesto en auto de 17 de marzo de 2023. (fs. 231-353).

El 23 de marzo de 2023, a las 12h46, el juez sustanciador admitié a
tramite la presente causa. (fs. 355-357).

Mediante Oficio No. TCE-SG-OM-2023-0502-0, de 23 de marzo de 2023,
el magister David Ernesto Carillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, remite el expediente integro en formato digital de
la causa Nro. 098-2023-TCE, a los sefiores jueces que integraran el pleno
para conocer y resolver la presente causa. (fs. 362).

El 28 de marzo de 2023, a las 15h21, mediante escrito presentado por €l
recurrente, Nelson Maza Obando, y suscrito por su patrocinador, solicita
copias simples de todo el expediente. (fs. 364).
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Con auto de 29 de marzo de 2023, a las 14h56, el juez sustanciador, en
atencién a la peticion del recurrente, dispuso que, a través de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, se remita el link que
contenga, en formato digital, el expediente integro de la causa No. 098-
2023-TCE. (fs. 366 y vta.)

El once (11) de abril de 2023, a las 17h46, se recibe desde la direccién
electronica: estudio juridico.ggarcos@hotmail.com remitido a la
direccién electrénica institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, secretaria.general@ice.gob.ec un correo con el
asunto: “CAUSA 098-2023-TCE”, que contiene un archivo en formato
PDF, con el titulo “Alegato Recurso Nulidad Alcaldia Colimes PSP 2023-
signed.pdf”, que contiene un escrito en dos paginas, firmado
electronicamente por el doctor Guido Arcos, la cual luego de su
verificacion en el sistema “FirmaEC 3.0.07, es valida (fs. 373 a 374).

Con auto de 18 de abril de 2023, a las 15h46, el juez sustanciador de la
causa dispuso que la Junta Provincial Electoral del Guayas y el Consejo
Nacional Electoral certifiquen: i) si la sesién de escrutinios celebrada del
05 al 22 de febrero de 2023, fue publica; ii} si en dicha sesién se
analizaron y resolvieron reclamos respecto de la dignidad de alcalde del
cantén Colimes, contra las actas de la Junta Nro. 001-F, parroquia
Colimes, zona El Relicario, y Junta Nro. 001-M, parroquia San Jacinto,
zona London; ili) si los sefiores Carmen Carolina Parrales Solarte y Angel
Manuel Jaramillo Gémez fueron acreditados como delegados por el
Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, para participar en la sesion de
escrutinios y si intervinieron en la sesioén del 08 de febrero de 2023 (fs.
375 vta.)

El 19 de abril de 2023, a las 20h00, el abogado Ennis Escobar Cuero,
secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, presenté un
documento s/n, y adjunté dieciséis (16) anexos, con lo cual dio
contestacion al mandato contenido en auto de 18 de abril de 2023, a las
15h46. (fs. 382 a 398).

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece
que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer
y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas...”.
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16. El presente recurso ha sido interpuesto con fundamento en el articulo
269, numerales 7 y 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, esto €s:
“Declaracién de nulidad de la votacion” y “Declaracion de la nulidad de
escrutinio”, respectivamente.

17. E! inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que, en el tramite del recurso subjetivo
contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales 12,
13 y 15 del articulo 269 de la presente ley, y el recurso excepcional de
revision, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral; por tanto, la presente causa, por mandato legal, se tramita en
una sola instancia.

18. De conformidad con la normativa invocada, €l Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Nelson Manuel
Maza Obando, en calidad de representante legal del Partido Sociedad
Patriética, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 07 de marzo de
2023.

2.2. De la legitimacidon activa

19. La legitimaciéon en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva
si existe o no el derecho o la relacién sustancial pretendida en el recurso,
y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria
General del Proceso”; 2017; pag. 236).

20. El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone lo
siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales
(...); los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas...”.

21. El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por el
sefior Nelson Manuel Maza Obando, representante legal del Partido
Sociedad Patriética, Lista 3, calidad que acredita con la copia certificada
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del Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-0940-M, suscrito por el abogado
Enrique Vaca Batallas, director nacional de Organizaciones Politicas del
CNE, que obra a fojas 223, mediante el cual manifiesta que el sefior
Nelson Manuel Maza Obando, ejerce el cargo de secretario ejecutivo
nacional y representante legal del Partido Sociedad Patriotica, Lista 3,
segun lo previsto en el articulo 35 del estatuto de dicha organizacion
politica; en tal virtud, el compareciente se encuentra legitimado para
interponer el presente recurso.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, el recurso subjetivo contencioso electoral podra
ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion que se recurra”.

El recurrente impugna la Resolucién Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG,
de 07 de marzo de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, misma que fue notificada al sefior Anibal Renan Borbua
Espinel, director provincial del Guayas, del partido Sociedad Patriética
21 de enero, Lista 3, el 8 de marzo de 2023, conforme consta de la referida
resolucién y la razén suscrita por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, que obran de fojas 194 a 201 del proceso.

El recurso subjetivo contencioso electoral, fue presentado ante este
Tribunal el 9 de marzo de 2023, como se advierte de la razén suscrita por
el magister David Carrillo Fierro, secretaric general del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 28); en consecuencia, cumple el requisito de
oportunidad.

III.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto

El sefior Nelson Manuel Maza Obando, representante legal del Partido
Sociedad Patridtica, Lista 3, fundamenta su recurso subjetivo
contencioso electoral (fs. 21 a 25) en lo principal, en los siguientes
términos:

25.1 Que el acto recurrido es la resolucién Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023
IMPG, de 7 de marzo de 2023, por la cual el Consejo Nacional
Electoral resolvié negar la impugnacién presentada por el director
provincial del Partido Sociedad Patri6tica 21 de enero, Lista 3,
aduciendo que no existe inconsistencia numérica o falta de firmas,
previstas en el articulo 138 del Cédigo de la Democracia, en las
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actas de escrutinio impugnadas, correspondientes a la dignidad de
alcalde del cantéon Colimes, provincia de Guayas.

Como fundamentos de hecho, transcribe el analisis realizado en la
resolucion objeto del presente recurso, respecto de siete actas de
escrutinio (que las identifica en su escrito); y agrega que las
reclamaciones realizadas en el escrutinio, en la objecién y en la
impugnacién tienen que ver con la inclusioén de actas “que fueron
incorporadas sin haber seguido el debido proceso ni cumplir con la
cadena de custodia”, de lo cual -afirma- “ni la Junta ni el Consejo
Nacional Electoral se han pronunciado y menos atn explicado o
Jjustificado como (sic) y por que (sic} motivo se los ha considerado
validos cuando hemos reclamado que fueron incorporados
incumpliendo normas y procedimientos basicos determinados por el
propio organismo administrativo electoral’.

Que este error en la resolucion concuerda con lo sefialado en el
informe Nro. 151-DNAJ-CNE-2023 de 7 de marzo del 2023, de la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, en cuanto a las
“RECOMENDACIONES:” mediante las cuales sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, negar la impugnacién presentada en
contra de la Resolucion Nro. JPEG-0106-27-2-2023 de fecha 27 de
febrero del afio 2023, adoptada por el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Guayas, en virtud de que: “no existe inconsistencia
numérica o falta de firmas sobre las actas de escrutinio impugnadas,
correspondientes a la dignidad de Alcaldesa/Alcalde del canton
Colimes, provincia de Guayas, es decir el recurso de impugnacion
planteado no cumple con las causales determinadas en el articulo
138 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”. Y recomienda
también “RATIFICAR en todas sus partes la Resolucién JPEG-0106-
27-2-2023".

Agrega que la Resolucion y los informes, “no analizan las pruebas
y argumentos aportados en relacion a la inclusién de documentos
{Actas) de las que se desconoce su origen o de qué manera llegaron
a incorporarse dentro del grupo de documentos oficiales utilizados
en el escrutinio’”, y por lo cual dicen se ha demostrado
“fehacientemente haberse configurado las causales legales de
nulidad establecidas en los numerales 3 de los articulos 143 y 144
del Cédigo de la Democracia”.

Ademas, alega que la resolucion recurrida “carece de motivacion
como dispone nuestra Constitucion por los errores, omisiones y fallas
de interpretacion de las normas aplicables”.

Sefalé que, esta resolucion causa grave perjuicio “puesto que
ilegalmente se pretende ratificar resultados que no corresponden a
los expresados por la ciudadania en las urnas. Violando de esta
forma los derechos politicos a elegir y ser elegido”.
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25.7 Como preceptos legales vulnerados, invoca: a) La Constitucion de
la Republica del Ecuador, numerales 1, 4, 6, 9 del articulo 11,
numerales 1 y 2 del articulo 61; numeral 7 del articulo 76, y el
articulo 82; b) Cédigo de la Democracia, articulo 61, numerales 1
y 2 del articulo 70, numerales 7 y 9 del articulo 269, articulos 242
y 243.

25.8 Anuncié como medio de prueba: “Declaraciones Juramentadas de
testigos que corroboran que se incorporaron las actas reclamadas
sin conocerse el origen de estos documentos ya que no se respetd la
cadena de custodia.”

25.9 El recurrente solicita: i) se deje sin efecto la Resolucion Nro. PLE-
CNE-56-7-3-2023-IMPG,; ii) se disponga que, “se proceda a declarar
las nulidades que correspondan en virtud de la confirmacién de
haberse incurrido en las causales establecidas en la ley a tal efecto.”

Escrito de aclaracion y ampliacion del recurso subjetivo contencioso
electoral

Mediante auto de 17 de marzo de 2023, a las 17h46 (fs. 29 a 30 vta.), el
Juez sustanciador dispuso que el compareciente aclare y complete el
recurso interpuesto, cumpliendo con los requisitos previstos en el
articulo 245.2, numeral 4, del Codigo de la Democracia; determine en
qué casos del articulo 144 del Cédigo de la Democracia fundamenta su
alegacion de nulidad, legitime su intervencidn; acredite que el cargo de la
directiva que invoca, le faculta para ejercer la representacion legal del
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3.

Con escrito presentado el 19 de marzo de 2023 (fs. 224-229), el
representante legal del Partido Sociedad Patriética, Lista 3, aclaro y
completé su recurso, y manifesté ademas, fundamentarlo en las causales
previstas en los numerales 7 y 9 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, en concordancia con el numerales 3 y 5 del articulo 143; y
numeral 3 del articulo 144 del mismo cuerpo legal.

3.2. Analisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, este Tribunal
estima necesario pronunciarse en relacién a los siguientes problemas
juridicos:

28.1. ¢ Se han cumplido los supuestos para la declaratoria de nulidad
de las votaciones y de los escrutinios de la dignidad de alcalde
del canton Colimes, provincia del Guayas, en el proceso
Elecciones Seccionales y CPCCS 20237

28.2. ¢La Resolucién Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG, expedida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, vulnera el derecho a
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recibir resoluciones motivadas, consagrado en el articulo 76.
7. 1) de la Constitucioén de la Republica?

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, convocd al proceso electoral del 05 de febrero
de 2023, a fin de renovar a las autoridades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales y municipales; concejales urbanos y
rurales; vocales a las juntas parroquiales; asi como para elegir, mediante
sufragio universal, a las consejeras y consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

El ejercicio de la referida potestad, implica la obligacién del 6rgano
administrativo electoral, de garantizar no solo el desarrollo del proceso
eleccionario, sino ademas su transparencia y €l respeto de la voluntad de
los electores, que deriva de un principio basico del Estado democratico:
la soberania popular, el cual -conforme proclama el articulo 1 de la
Constitucién de la Republica- radica en ¢l pueblo y se ejerce a través de:
“(...) las formas de participacion directa previstas en la Constitucién”, entre
ellas, mediante el gjercicio del derecho al sufragio (elegir y ser elegidos).

Consecuentemente, la votacidon debe plasmar la verdadera voluntad de
los ciudadanos, de acuerdo a los principios rectores del derecho Electoral,
identificandose entre aquellos el de certeza, que se traduce en dotar de
facultades expresas a las autoridades electorales, de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente, con claridad
y seguridad, las reglas a las que se sujeta su actuacién y que el resultado
de todo proceso comicial sea auténtico, esto es, que refleje la voluntad de
la totalidad de los electores participantes.!

En relacién al primer problema juridico planteado, este Tribunal
precisa que, el representante legal del Partido Sociedad Patriética “21 de
Enero”, Lista 3, invocé inicialmente la causal 9 del articulo 269 del Codigo
de la Democracia, y en su escrito de aclaracién agregd que no solo se ha
configurado la nulidad del escrutinio, “sino también de la votacién
correspondiente a las Juntas 001, Femenino, Zona El Relicario, Parroquia
Colimes, Cantén Colimes, Provincia de Guayas; y, Junta 001, Masculino,
Zona London, Parroquia San Jacinto, Cantén Colimes, Provincia de
Guayas”, y solicita se declare “la nulidad de la votacién y de los escrutinios
correspondientes a las juntas, de las actas mencionadas”, respecto a las
elecciones para la dignidad de Alcalde del cantén Colimes, provincia del
Guayas, celebrada el 05 de febrero de 2023, por lo cual fundamentd su
recurso adicionalmente en la causal 7 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, con relaciéon a los articulos 143, numerales 3 y 5; y, 144,
numeral 3 del citado cuerpo normativo.

! Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de México - Expediente SUP-REC-190/2013 -
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de [nvestigaciones Juridica del UNAM - ver en: hitp://bibliojuridicas.unam.mx
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33. Ante tales alegaciones, es preciso identificar los antecedentes facticos que
motivaron la interposicién del presente recurso subjetivo contencioso
electoral, de lo cual se advierte lo siguiente:

33.1.

33.2.

33.3.

La Junta Provincial Electoral del Guayas efectud la sesion publica
permanente de escrutinios, correspondiente a las “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, cuya Acta General
consta de fojas 109 a 185; el Partido Sociedad Patriética “21 de
Enero”, Lista 3, estuvo representado través de sus delegados:
Alfredo Pin (fs. 127), Manuel Gaibor (fs. 127; 140), Washington
Mendoza (fs. 128; 161; 162; 166) y Anibal Renan Borbua (fs. 140;
163; 168; 169), debidamente acreditados para participar en la
sesidn de escrutinios; dichos delegados efectuaron reclamos
respecto de la dignidad de Alcalde del canton Colimes, algunas de
estas en forma imprecisa, (no se identifica niimero y género) de las
siguientes parroquias y zonas2: San Jacinto — Zona London (2
reclamos); Colimes — Zona Colimes (2 reclamos); San Jacinto — Zona
San Jacinto; San Jacinto - S/Z (2 reclamos); y, Colimes - S/Z.
Segun consta del Acta de la sesion de escrutinios, los reclamos
efectuados por el Partido Sociedad Patriotica, Lista 3, fueron
negados por improcedentes, por la Junta Provincial Electoral del
Guayas; y, una vez concluida la sesién de escrutinio, el referido
organo administrativo electoral expidié la resolucién Nro. JPEG
0011-22-2-2023, de 22 de febrero de 2023 {fojas 100 a 105), por la
cual aprobd los resultados numeéricos de la dignidad de alcalde del
cantén Colimes provincia del Guayas.

El senor Anibal Rendn Borbua Espinel, representante legal del
Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, en la provincia del Guayas,
interpuso recurso administrativo de objecién contra la resolucién
Nro. JPEG-0011-22-2-2023 (fs. 43 a 47), cuya alegacién se
fundamenté en “valores inconsistentes entre las actas del CNE y las
presentadas”, e identificé en su escrito de objecién las siguientes
Juntas:

Nro. JUNTA PARROQUIA ZONA

01 001-F COLIMES RELICARIO
02 003-F COLIMES COLIMES
03 022-F COLIMES COLIMES
04 015-M COLIMES COLIMES
05 025-M COLIMES COLIMES
06 002-M SAN JACINTO SAN JACINTO
07 001-F SAN JACINTO LONDON

? Ver acta de sesién de escrutinio, de fojas 161 a 169,
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Adicionalmente el objetante senalé que: 9...} las actas
correspondientes a la PROVINCIA del Guayas, circunscripcion,
cantén colimes (sic), Parroguia San Jacinto, zona LONDON, ACTAS
55314, Control 1393 1F ACTA, 55315 Control 1319770 1M,
Aparecieron milagrosamente luego de cerrada la fase de escrutinio
inicial en la que nuestro candidato habia ya ganado las elecciones”,
y, agrego que dichas actas “son falsas ya que no fueron recibidas
por la cadena de custodia establecida en el procedimiento del
Consejo Nacional Electoral’. Finalmente solicitd se deje sin efecto la
resolucion Nro. JPEG-0011-22-2-2023 y “se proceda a verificar las
inconsistencias numéricas existentes en la manera dispuesta en el
articulo 138 del Cédigo de la Democracia...”.

La Junta Provincial Electoral del Guayas expidio la resolucién Nro.
JPEG-0106-27-2-2023, de 27 de febrero de 2023 (fs. 48 a 52), por
la cual nego la objecion interpuesta, al sefalar que “el recurso de
impugnacion (sic) planteado no cumple con los presupuestos
determinados en el articulo 138 de {...) Cédigo de la Democracia”.
El representante provincial del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3,
interpuso -el 01 de marzo de 2023- recurso de impugnacion contra
la resolucién Nro. JPEG-0106-27-2-2023 (fs. 38 a 42), y senialdé que
“se han configurado las causales establecidas en los articulos 143 y
144 del Cédigo de la Democracia ({...) principalmente en lo
relacionado a las actas Junta 001, Femenino, Zona El Relicario,
Parroquia Colimes, Cantén Colimes, Provincia del Guayas y Junta
001 Masculino, Zona London, Parroquia San Jacinto, Cantén
Colimes, provincia del Guayas, que fueron incorporadas
irregularmente por decir lo menos”.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral en atencidén al Informe
Juridico, emitido el 07 de marzo de 2023 por la directora nacional
de Asesoria Juridica del CNE (fs. 190 a 193 vta.), expidié la
Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG, de 07 de marzo de
2023 (fs. 194 a 198 vta.), mediante la cual negd la impugnacion
propuesta por el representante provincial del Partido Sociedad
Patridtica, Lista 3, y ratifico la resolucién impugnada.

Al interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral, el
representante legal nacional del Partido Sociedad Patriética, Lista
3, refiere las siete (07) actas de escrutinio, constantes en €l parrafo
31.3 ut supra, respecto de las cuales se resolvieron los recursos
administrativos de objecion y de impugnacion, y reitera que los
organos administrativos electorales “no analizan la pruebas y
argumentos aportados en relacién a la inclusion de documentos
{Actas) de las que se desconoce su origen o de gue (sic) manera
llegaron a incorporarse dentro del grupo de documentos oficiales
utilizados en el escrutinio”.
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34. Si bien el recurrente hace referencia a siete (07) actas, identificadas en el
parrafo 33.3 de esta sentencia, respecto de las cuales la Junta Provincial
Electoral del Guayas y el Consejo Nacional Electoral concluyeron que no
incurren en los supuestos previstos en el articulo 138 del Cédigo de la
Democracia; en cambio, el fundamento central del presente recurso
subjetivo contencioso electoral radica en la afirmaciéon de que dos (02)
actas han sido introducidas “luego de cerrada la fase de escrutinio”, razon
por la cual las considera falsas y por tal razon solicita se declare su
nulidad, asunto respecto del cual dice que el organismo administrativo
electoral no emiti6 respuesta alguna en la Resolucién Nro. PLE-CNE-56-
7-3-2023-IMPG.

35. El articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece como
principio fundamental en materia electoral, la validez de las votaciones;
de alli que quien alegue la nulidad tiene la carga de la prueba, como
expresamente dispone el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, toda vez que los actos electorales, desde
las papeletas electorales, acta de escrutinio, escrutinio de votos y demas,
se presumen validos, legales, legitimos y auténticos, correspondiendo por
tanto al recurrente desvirtuar dicha presunciéon de la que gozan -por
mandato legal- los actos de la Funcién Electoral.

36. El articulo 144 del Codigo de la Democracia sefiala las causales para la
declaratoria de nulidad de escrutinio, de manera concreta el numeral 3
(invocado por ¢l recurrente) refiere: “si se comprobare falsedad del acta”.
De otro lado el articulo 143 ibidem, en sus numerales 3 y 5, invocados
también por el recurrente, sefiala que se declarara la nulidad de las
votaciones: “Si se comprobare suplantacién, alteracién o falsificacion del
registro electoral, o de las actas de instalacién o de escrutinio”; y, “Si se
hubiere utilizado papeletas o formularios de actas no suministradas por el
Consejo”.

37. Por tanto, este Tribunal examinarad la constancia procesal, a fin de
verificar los hechos alegados, respecto de la presunta falsedad de las
actas que, segin afirma el recurrente, fueron introducidas con
posterioridad al cierre de la sesién publica permanente de escrutinios de
la Junta Provincial Electoral del Guayas, referente a la dignidad de
alcalde del cantén Colimes, actas que corresponden a:

CANTON PARROQUIA ZONA Nro. JUNTA
COLIMES COLIMES EL RELICARIO 001-F
COLIMES SAN JACINTO LONDON 001-M

38. A fin de acreditar su imputacién, el recurrente adjunta como prueba dos
escrituras publicas de declaraciones juramentadas, rendidas el 01 de
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marzo de 2023, por los sefiores: Carmen Carolina Parrales Solarte (fs. 11
a 14); y, Angel Manuel Jaramillo Gomez (fs. 15 a 18) ante el abogado
Pablo Condo Macias, M.Sc., Notario Quinto del cantén Guayaquil, y en
las cuales dichos ciudadanos, mediante declaraciones, del mismo tenor
literal, manifiestan:

“(...) A) El dia ocho de Febrero del ano dos mil veintitrés, Me encontraba en
las instalaciones que la Junta Provincial Electoral del Guayas ha destinado
a tal efecto en Av. La Democracia y Roberto Gilbert, en la ciudad de
Guayaquil, atendiendo al proceso de escrutinio que se llevaba a cabo en
dicho lugar; Una vez concluido dicho proceso para la dignidad de Alcalde
del Cantén Colimes una persona cuya identidad desconozco puesto que
por la rapidez de los acontecimientos no pude constatar la misma, entrego
(sic) al personal de la Junta a cargo del escrutinio dos actas
correspondientes a las actas junta cero cero uno (001), Femenino, Zona
London, Parroquia San Jacinto, Cantén Colimes, Provincia del Guayas y
junta cero cero uno (001), Masculino, Zona London, Parroquia San Jacinto,
cantén Colimes actas que no se habian incorporado dentro de proceso de
escrutinio y que se incorporaron en ese momento desconociéndose de
donde fueron obtenidas, ya que no se encontraban junto con las demas
actas bajo la cadena de custodio (sic) prevista en el procedimiento
establecido por el Consejo Nacional Electoral a efectos de asegurar la
transparencia y legalidad del proceso. B) Las actas antes detalladas no
habian sido registradas en el Consejo Nacional Electoral y fueron
incorporadas a pesar de los reclamos que de manera verbal se realizaron
en ese momento y una vez computadas cambiaron los resultados
definitivos del candidato ganador a la dignidad de Alcalde del canton
Colimes {...)".

Al respecto, €l juez sustanciador, mediante auto de 18 de abril de 2023,
a las 15h46 (fs. 375 y vta.) y de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dispuso a la
Junta Provincial Electoral del Guayas, y al Consejo Nacional Electoral,
remitan a este Tribunal una certificacion de lo siguiente:

“1.1. Si la sesién de escrutinios celebrada del 5 al 22 de febrero de 2023,
tuvo el caracter de piiblica.

1.2. Si en la sesion de escrutinios se analizaron y resolvieron los
reclamos y observaciones respecto de las siguientes actas
correspondientes a la dignidad de alcalde del cantén Colimes:

CANTON PARROQUIA ZONA NRO. DE JUNTA
COLIMES COLIMES EL RELICARIO 001-F
COLIMES | SAN JACINTO LONDON 001-M
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1.3. Si los senores Carmen Carol_ina Parrales Solarte con cédula de
ciudadania Nro. 092144359-4 y Angel Manuel Jaramillo Gémez con
cédula de ciudadania Nro. 092737008-0;

-Fueron acreditados como delegados del Partido Sociedad Patridtica,
Lista 3, para participar en la sesién provincial de escrutinios celebrada
del 5 al 22 de febrero de 2023; vy,

- Si intervinieron en la sesién de escrutinios celebrada en la Junta
Provincial Electoral del Guayas, el 8 de febrero de 2023 (...})”

40. Mediante documento s/n remitido a este Tribunal el 19 de abril de 2023
(fs. 398) por el abogado Ennis Escobar Cuero, secretario de la Junta
Provincial Electoral, adjunta dieciséis (16) anexos, que contienen, entre
otros documentos, lo siguiente:

40.1. Certificacién que: “(...) la Sesién Permanente de escrutinio de las
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum del 05 de febrero de
2023, instalada a las 17h00, se realizé con cardcter PUBLICA” {fs.
382).

40.2. Certificacién que: “(...} respecto a las reclamaciones presentadas por
la organizacién politica Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, donde
se mencionan las Actas N.- 001-F del cantén Colimes, parroquia
Colimes, zona el Relicario, y Acta N.- 001-M del cantén Colimes,
parroquia San Jacinto, zona London, fueron conocidas y resueltas
durante la Sesién Permanente de Escrutinios, esto es en fecha 16 de
febrero de 2023 {...)" (fs. 383).

40.3. Certificacién que: “...) los sefiores Carmen Carolina Parrales
Solarte, con cédula de ciudadania numero 0921443594 y Angel
Manuel Jaramillo Goémez, con cédula de ciudadania nitmero
0927370080 no constan como delegados del Partido Sociedad
Patridtica, Lista 3 {...) por tanto no estan debidamente acreditados
para comparecer ante la Junta Provincial Electoral del Guayas en la
Sesion Permanente de Escrutinios de la Provincia del Guayas {(...) Del
mismo modo me permito manifestar que los ciudadanos de la
referencia, no intervinieron en la sesién permanente de escrutinios,
celebradas el 08 de febrero de 2023, segun consta en el Acta de la
Sesién Publica Permanente de Escrutinios, levantada por la Junta
Provincial Electoral del Guayas {...)” (fs. 384).

40.4. Copia certificada del registro de asistencia y las respectivas firmas,
de los delegados de las organizaciones politicas, en la sesién de
escrutinios de la Junta Provincial Electoral del Guayas,
correspondiente al dia 08 de febrero de 2023, del cual se advierte
que no constan como asistentes los sefiores Carmen Carolina
Parrales Solarte y Angel Manuel Jaramillo Gémez (fs. 389 a 397).
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Se observa que los sefiores Carmen Carolina Parrales Solarte y Angel
Manuel Jaramillo Goémez, una vez instruidos de la naturaleza y
resultados de dichas escrituras publicas, afirmaron haberse encontrado
en las instalaciones de la Junta Provincial Electoral del Guayas, durante
la sesion provincial de escrutinios; sin embargo, del acta respectiva que
obra de fojas 109 a 185, no consta que aquellos ciudadanos hayan
intervenido como delegados del Partido Sociedad Patriética, Lista 3,
condicién sine quanon para acreditar su presencia en la sesién de
escrutinios efectuada por el referido organo administrativo electoral
descentralizado, lo cual ha sido corroborado con la certificacién remitida
por el secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas.

Las declaraciones juramentadas rendidas por los sefiores Carmen
Carolina Parrales Solarte y Angel Manuel Jaramillo Gémez, y adjuntadas
como prueba por el recurrente, si bien dan fe de la fecha de celebracién
de esos instrumentos publicos (01 de marzo de 2023), mas no de la
veracidad de las declaraciones (articulo 1717 del Cédigo Civil); carecen
del requisito de conducencia3, entendida como “la idoneidad legal que
tiene una prueba para demostrar determinado hecho”; mas aun si,
conforme lo analizado en los parrafos precedentes, queda claro que los
sefiores Carmen Carolina Parrales Solarte y Angel Manuel Jaramillo
Gémez no estuvieron presentes en la sesién de escrutinios; por tanto,
sus declaraciones testimoniales son desechadas por este Tribunal.

En consecuencia, se evidencia la falsedad de las afirmaciones de los
sefiores Carmen Carolina Parrales Solarte y Angel Manuel Jaramillo
Gomez, con la intencién de enganar e inducir a error a este Tribunal,
ello efectuado mediante declaraciones rendidas -bajo la gravedad de
juramento- ante autoridad competente, de lo cual se advierte la posible
comision del delito de perjurio, tipificado en el articulo 270 del Cédigo
Organico Integral Penal, en razoén de lo cual, este Tribunal, de
conformidad con lo previsto en el segundo inciso del articulo 267 del
Cédigo de la Democracia debe poner en conocimiento de la Fiscalia
General del Estado, a fin de que se inicien las investigaciones y acciones
penales que fueren pertinente,

Constan, de fojas 232 el formulario de reclamaciones, presentado -el 11
de febrero de 2023- en la sesién publica permanente de escrutinio, y de
fojas 236 el escrito de reclamo presentado -el 8 de febrero de 2023- por
el ciudadano Washington Mendoza, delegado de la organizacion politica
Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, respecto de las actas Nro. 001-M,
London; y Nro. 001-F, Relicario, para cuyo efecto adjunté las respectivas
actas de conocimiento publico (fs. 233 y 234); dichos reclamos se

3 art. 139 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, requisitos para la admisibilidad de la
prueba.
1 PARRA QUIJANQ, Jairo; “Manual de Derecho Probatorio” - 182. Edicion — Bogotd — pag. 145.
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fundamentaron en “inconsistencias numeéricas”, y no en la supuesta
falsedad de actas, alegada en el presente recursc subjetivo contencioso
electoral.

De la revisién del acta de la sesion publica permanente de escrutinios,
se verifica que el secretario general del organismo electoral
desconcentrado certificoé que todas las reclamaciones “...) fueron
oportunamente conocidas y resueltas por la Junta Provincial Electoral del
Guayas dentro de esta sesion” (ver fs. 184).

Al respecto, es relevante precisar que la organizacién politica Partido
Sociedad Patriotica, Lista 3, a través de sus delegados, al presentar sus
reclamos en la sesién de escrutinios celebrada en la Junta Provincial
Electoral del Guayas, tanto el 08 de febrero de 2023, como el 11 de
febrero de 2023, respecto de inconsistencias en las actas de escrutinio
de las juntas receptoras del voto, nada manifestaron respecto de la
introduccién de actas (supuestamente ocurrida el 08 de febrero de
2023); y una vez finalizada la sesiéon de escrutinios, el 22 de febrero de
2023, tampoco hicieron ninguna alegacién al respecto; el representante
del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, recién al interponer recurso de
objecion (24 de febrero de 2023, fs. 43 a 47), contra la resclucién de
resultados numéricos de la dignidad de Alcalde del canton Colimes, hizo
referencia a la supuesta introduccién de actas, pero sin adjuntar prueba
alguna que acredite tal imputacién.

Al interponer recurso de impugnaciéon (01 de marzo de 2023, fs. 38 a
42), el representante del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, reiterd en
sus alegaciones contantes en la objeciéon y tampoco adjunté prueba
alguna para acreditar la supuesta introduccién o incorporacién irregular
de actas “una vez cerrada la fase de escrutinios”, y recién adjunté como
medio probatorio las declaraciones juramentadas, cuyo analisis consta
en los parrafos 36 a 38 ut supra. Ademas, de la verificacién de las actas
referidas por el recurrente, consta que las mismas contienen las firmas
de los integrantes de las juntas receptoras del voto, correspondientes a
las actas de la parroquia Colimes, Zona El Relicario, Junta Nro. 001-
Femenino (fs. 76 a 78), y de la parroquia San Jacinto, Zona London,
Junta Nro. 001-Masculino (fs. 97 a 99), lo que descarta la afirmacion de
su falsedad.

Por tanto, el recurrente no ha acreditado la supuesta introduccién de
actas luego del cierre se la fase de escrutinios, y por ende no consta
probada la falsedad que atribuye a las Actas correspondientes a la Junta
Nro. 001-Femenino, Zona El Relicario, Parroquia Colimes, y Junta Nro.
001-Masculino, Zona London, Parroquia San Jacinto, del Cantén
Colimes, provincia del Guayas; en tal virtud, al no haberse comprobado,
conforme a Derecho, las causales previstas en el articulo 143, numerales
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3 y 5; y articulo 144, numeral 3, del Cédigo de la Democracia, deviene
en improcedente la declaratoria de nulidad de las votaciones y del
escrutinio, respecto a la dignidad de Alcalde del cantdon Colimes,
provincia del Guayas, del proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023", como pretende el representante legal del Partido
Sociedad Patridtica, Lista 3.

Respecto al segundo problema juridico, el recurrente seiiala que la
Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG, carece de motivacién,
puesto que los dorganos administrativos electorales “no analizan las
pruebas y argumentos aportados en relacién a la inclusion de documentos
{Actas) de las que se desconoce su origen o de qué manera llegaron a
incorporarse dentro del grupo de documentos oficiales utilizados en el
escrutinio”.

La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia Nro. 1158-17-
EP/21, ha sefialado, en cuanto al derecho a la motivacién, que de la
norma constitucional (Art. 76, numeral 7, literal 1) se deriva el criterio
rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de
motivacién, el cual establece que: “una argumentacién juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa; es
decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacién
normativa suficiente, y (iij una fundamentacion fdactica suficiente®. En este
contexto, todo cargo de vulneracion a la garantia de motivacion, es un
argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se
cumple, la argumentacién juridica adolece de deficiencia motivacional, la
cual puede ser de tres tipos: i) inexistencia; ii} insuficiencia; y, iii)
apariencia (...} .

El representante legal del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, no
identifica la deficiencia motivacional que acusa; mas, de su afirmacion -
no hubo pronunciamiento del Consejo Nacional Electoral, respecto de la
inclusiéon de actas luego del cierre de la sesion de escrutinios- este
Tribunal concluye que tal omision refiere a la deficiencia de apariencia,
en el vicio de incongruencia, respecto del cual, la Corte Constitucional,
en la aludida sentencia ha manifestado:

“(...) 86. Hay incongruencia cuando en la fundamentacién factica o en la
fundamentacién juridica, o bien, no se ha contestado algun argumento
relevante de las partes procesales {incongruencia frente a las partes), o
bien, no se ha contestado alguna cuestién que el sistema juridico -ley o la
Jurisprudencia- impone abordar en la resolucion de los problemas juridicos
conectados con cierto tipo de decisiones (...) generalmente, con miras a
tutelar de manera reforzada un derecho fundamental (incongruencia frente
al derecho)}”

* Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1158-17-EP/21; pérr. 61.
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Este Tribunal advierte que en efecto, el Partido Sociedad Patriética, Lista
3, a través de sus representantes, al interponer los recursos en sede
administrativa, hizo referencia como argumento relevante, a la presunta
inconsistencia numérica de resultados, aspecto relacionade con el
articulo 138 del Cédigo de la Democracia, y ademas a la supuesta
nulidad de las actas correspondientes a: Junta 001-Femenino, Zona El
Relicario, Parroquia Colimes; y, Junta 001-Masculino, Zona London,
Parroquia San Jacinto, de la dignidad de Alcalde del Cantén Colimes,
provincia del Guayas, bajo la afirmacién de que han sido incorporadas
de manera irregular, sin que el Consejo Nacional Electoral, en la
resolucién objeto del presente recurso subjetivo contencioso electoral,
haya emitido pronunciamiento alguno respecto de esa afirmacion, por lo
cual el o6rgano administrativo electoral dio atencién a aquel punto
relevante, ratificando la no existencia de las causales previstas en el
articulo 138 del Cédige de la Democracia.

Ello porque la pretensién del representante del Partido Sociedad
Patridtica, Lista 3, fue expuesta de forma por demas genérica y ambigua,
es ambigua y muy general, al requerir: “se proceda a declarar las
nulidades que correspondan en virtud de la confirmacién de haberse
incurrido en las causales establecidas en la ley a tal efecto”, lo que
impidio también al Plenoc del Consejo Nacional Electoral emitir
pronunciamiento respecto de tal peticion.

Ahora bien, esa falta de respuesta por parte del Pleno del Consejo
nacional Electoral, prima facie, deberia derivar en la declaratoria de
nulidad del acto recurrido, esto es de la Resolucidén Nro. PLE-CNE-56-7
3-2023-IMPG, expedida por €l Pleno del Consejo Nacional Electoral.

La declaraciéon de nulidad del acto recurrido, conllevaria a retrotraer la
actuacion del 6rgano administrativo electoral a la emisién de un nuevo
acto administrativo, en el cual emita pronunciamiento sobre los hechos
alegados por el recurrente, y que deberia conducir -indefectiblemente- al
analisis y conclusidon ya solventados en la presente sentencia; por tanto,
en atencion a los principios de celeridad y de economia procesal, que
este Tribunal debe salvaguardar, y tomando en cuenta que los reclamos
presentados por el Partido Sociedad Patriotica, Lista 3, respecto de las
inconsistencias numeéricas, han sido resueltas oportunamente, a través
de los recursos administrativos, por lo cual no se justifica dejar sin efecto
la Resolucién Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG.

Sin embargo, este Tribunal dispone al Consejo Nacional Electoral y a sus
organismos desconcentrados que, al resolver la interposicion de recursos
administrativos, observen los requisitos de motivacién establecidos por
la Corte Constitucional del Ecuador, a fin de garantizar el derecho
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consagrado en el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de
la Republica.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso interpuesto por el doctor Nelson Manuel Maza
Obando, representante legal del Partido Sociedad Patriética, Lista 3, en contra
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG, de 07 de marzo de 2023,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: DISPONER que por Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, se remitan copias certificadas del expediente a la Fiscalia Provincial
del Guayas, a fin de que se inicien las investigaciones y acciones penales que
fueren pertinentes, respecto de la conducta de los senores: Carmen Caroclina
Parrales Solarte, con cédula de ciudadania Nro. 092144359-4, y Angel Manuel
Jaramillo Gomez, con cédula de ciudadania Nro. 092737008-0,

TERCERO: UNA VEZ EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el
archivo de la causa.

CUARTO: NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente, sefior Nelson Manuel Maza Obando, Representante legal
del Partido Sociedad Patriética, y a su abogado patrocinador, en:

Correos electronicos:  drnelsonmaza@yahoo.com,
estudio_juridico.ggarcosi@hotmail.com
guillermogonzalez333@yahoo.com
wmendozaburgos@gmail.com
erwin_samuel@hotmail.com

En la casilla contencioso electoral No. 105
b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en:
Correos electronicos:  asesoriajuridica@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
dayanatorres@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec

noraguzman@cne.gob.ec

En la casilla contencioso electoral No. 003,

7
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c) A la Junta Provincial Electoral del Guayas, en:

Correos electrénicos:  juliocandell@cne.gob.ec
ennisescoban@cne.gob.ec

QUINTO: SIGA actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO: PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia en la cartelera
virtual-pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- F.) Dr. Fernando Murnoz Benitez, JUEZ
Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA, Mgs. Angel Torres Maldonado JUEZ
(VOTO SALVADO), Mgs. Guillermo Ortega Caicedo JUEZ, Dr. Joaquin Viteri
Llanga JUEZ.

Certifico.-Quito DM. 02 de/aJlo de 2028\
. , Q,

L B & _ ]
TRIBUNAL CONTEHLI0SO
ELECTORAL DLL ECUADOR

~ /)

: . Al
Mgs. David Carnillo Fierro e N
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
VGJ

19
GARANTIZAMOS _







TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 d-

“IMAL comnmoso

Causa Nro. 098-2023-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 098-2023-TCE, se ha dictado lo
que a continuacién me permito transcribir:

“Quito D.M., 02 de mayo de 2023, a las 12h05.

ANGEL TORRES MALDONADOQ, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

VOTO SALVADO

CAUSA Nro. 098-2023-TCE

TEMA: Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
sefior Nelson Manuel Maza Obando, representante legal del partido Sociedad Patridtica,
Lista 3 contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG de 07 de marzo de 2023
emitida por el Consejo Nacional Electoral, al verificarse que la resoluciéon impugnada
vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, previsto en el articulo
76.7.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

VISTOS: Agréguese al expediente escrito en una foja suscrito por el abogado Ennis
Escobar, secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas y en calidad de anexos
dieciséis (16) fojas, ingresado el 19 de abril de 2023 a las 20h00, en la Secretaria General
de este Organismo.

I.- ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 09 de marzo de 2023 a las 17h59, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en cinco (05) fojas suscrito por el sefior Nelson Manuel
Maza Obando, representante legal del partido Sociedad Patridtica, Lista 3 conjuntamente
con su abogado patrocinador Guido Arcos Acosta; y en calidad de anexos veinte (20) fojas,
mediante el cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral contra la resolucidn
Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG de 07 de marzo de 2023 emitida por el Consegjo
Nacional Electoral, respecto a la dignidad de alcalde del canton Colimes, provincia del
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Guayas, de conformidad con el numeral 9' del articulo 269 de la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador’ (Fs. 21-25 y vta.).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asignd el nimero 098-2023-TCE; v,
en virtud del sorteo electronico efectuado el 10 de marzo de 2023 a las 14h41, segin la
razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo, se
radico la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (Fs. 26-28).

3. Mediante auto dictado el 17 de marzo de 2023 a las 17h46, ¢l juez sustanciador de la
causa dispuso al recurrente que, en ¢l plazo de dos (02) dias aclare y complete su recurso;
asi como, que el Consejo Nacional Electoral remita el expediente integro que guarde
relacion con la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG en copias certificadas y
ordenado en forma cronologica (Fs. 29-30 y vta.).

4. El 18 de marzo de 2023 a las 19h24, se recibid en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio Nro. CNE-8G-2023-1369-OF, suscrito por el magister
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual remite el expediente completo que guarda relacion con la Resolucién Nro. PLE-CNE-
56-7-3-2023-IMPG, constante en ciento sesenta y siete (167) fojas (Fs. 36-203).

5. El 19 de marzo de 2023 a las 17h46, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en seis (06) fojas suscrito por €l doctor Guido Arcos
Acosta, abogado patrocinador del recurrente, y en calidad de anexos diecinueve (19) fojas,
con el cual cumple lo dispuesto por el juez sustanciador en auto de 17 de marzo de 2023
(Fs. 205-229).

6. El 19 de marzo de 2023 a las 17h54, se recibid en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en dos {02) fojas suscrito por el abogado Ennis Escobar
Cuero, secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, y en calidad de anexos ciento

veintitn (121) fojas, mediante el cual cumple lo dispuesto en auto de 17 de marzo de 2023
(Fs. 231-353).

7. Mediante auto de 23 de marzo de 2023 a las 12h46, el juez sustanciador admitié a
tramite el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el seiior Nelson Manuel
Maza Obando, representante legal del partido Sociedad Patriotica, Lista 3 contra la
Resolucién Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG de 07 de marzo de 2023 (Fs. 355-357).

! Declaracion de nulidad de escrutinio.
* En adelante, LOEQPCD.
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8. El 28 de marzo de 2023 a las 15h21, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en una foja, a través del cual el recurrente seiior Nelson
Maza Obando solicita copias simples de todo ¢l expediente de la causa Nro. 098-2023-
TCE (F. 364), lo cual es atendido por el juez sustanciador de la causa, con auto de 29 de
marzo de 2023 a las 14h56 (Fs. 366 y vta.)

9. El 11 de abril de 2023 a las 17h46, se recibié en el correo electronico que pertenece a la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccién de
correo electrénico estudio_juridico.ggarcos@hotmail.com con el asunto: “CAUSA 098-
2023-TCE”, que contiene un archivo e¢n formato PDF, que una vez descargado
corresponde a un escrito en dos (02) paginas firmado electronicamente por ¢l doctor Guido
Arcos, firma que luego de su verificacién es vélida, conforme se desprende de la razon
sentada por el secretario general de este Tribunal (Fs. 372-374).

10. Mediante auto de 18 de abril de 2023 a las 15h46, el juez sustanciador, dispuso a la
Junta Provincial Electoral del Guayas que, en el plazo de un dia, remita una certificacion
con relacién a la sesidn de escrutinios celebrada del 05 al 22 de febrero; y, con respecto a
la acreditacion de delegados del partido Sociedad Patridtica a la referida sesion (Fs. 375 y
vta.).

11. El 19 de abril de 2023 a las 20h00, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en una foja suscrito por el abogado Ennis Escobar,
secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas y en calidad de anexos dieciséis (16)
fojas, con ¢l cual cumple lo dispuesto en auto de 18 de abril de 2023 (Fs, 382-398),

1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

12. El, numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas (...)”.

13. El inciso tercero del articulo 72 de la LOEOPCD, establece que, en el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales 12,
13 y 15 del articulo 269 ibidem, y el recurso excepcional de revision, habra una sola
instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.
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14. De conformidad con la normativa invocada, €l Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver €l recurso subjetivo contencioso ¢lectoral
interpuesto por el sefior Nelson Manuel Maza Obando, en calidad de representante legal
del Partido Sociedad Patriotica, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-
IMPG, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 07 de marzo de 2023, con
fundamento en el numeral 9 del articulo 269, de la LOEOPCD.

2.2 Legitimacion activa

15. El articulo 244 de LOEOPCD y el articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral determinan que, se consideran sujetos politicos y pueden proponer
recursos los partidos politicos a través de sus representantes nacionales o provinciales. El
presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por el seifior Nelson Manuel
Maza Obando, representante legal del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, calidad que
acredita con la copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-0940-M, suscrito
por el abogado Enrique Vaca Batallas, director nacional de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral (F. 223), por consiguiente, el compareciente se encuentra
legitimado en la presente causa.

2.3 Oportunidad

16. El inciso cuarto del articulo 269 de la LOEOPCD, establece que el recurso subjetivo
contencioso electoral podra ser presentado dentro de tres dias posteriores al dia siguiente
de la notificacion que se recurra. La Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG de (7
de marzo de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, fue notificada al
sefior Anibal Renan Borbua Espinel, director provincial del Guayas del partido Sociedad
Patridtica 21 de enero, Lista 3, mediante Oficio Nro. CNE-8G-2023-000248-OF el 08 de
marzo de 2023, conforme consta de la razon suscrita por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral (Fs. 199-201). El recurso subjetivoe contenciose electoral, fue
presentado ante este Tribunal el 09 de marzo de 2023, como se advierte de la razon suscrita
por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral (F. 28); en consecuencia,
cumple el requisito de oportunidad.

2.4. Validez procesal

17. Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto cumple
los requisitos de forma previstos en la LOEOPCD y en el RTTCE, y que no contiene vicios
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que puedan producir su nulidad, se declara su validez y se procede al andlisis de fondo
pertinente.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos del recurse subjetivo contencioso electoral interpuesto y su
aclaracion

18. El sefior Nelson Manuel Maza Obando, representante legal del Partido Sociedad
Patriotica, Lista 3, indica que el acto recurrido es la Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-
2023-IMPG, de 07 de marzo de 2023, por la cual ¢l Consejo Nacional Electoral resolvio
negar la impugnacion presentada por el director provincial del Partido Sociedad Patnidtica
21 de enero, Lista 3, aduciendo que no existe inconsistencia numérica o falta de firmas,
previstas en el articulo 138 del Cédigo de la Democracia, en las actas de escrutinio
impugnadas, correspondientes a la dignidad de alcalde del cantén Colimes, provincia del
Guayas,

19. Como fundamentos de hecho, transcribe el analisis formulado en la resolucién objeto
del presente recurso, respecto de siete actas de escrutinio correspondientes a la Junta 001 F,
zona El Relicario, parroquia y cantdon Colimes; Juntas 003 F, 022 F, 015 M, 025 M de la
Zona, parroquia y cantoén Colimes; Junta 002 M zona y parroquia San Jacinto, cantén
Colimes; y, Junta 001 F zona y parroquia London, cantén Colimes. Agrega que, ni la Junta
ni ¢l Consejo Nacional Electoral “nada dicen respecto de las actas que fueron
incorporadas sin haber seguido el debido proceso ni cumplir con la cadena de custodia”,
que garantice que los documentos no han sido manipulados.

20. Seiiala que, las reclamaciones realizadas en el proceso de escrutinio, en la objecion y
en la impugnacion tienen que ver con la inclusion de actas, pues las actas 55314, 55315
“fa]parecieron milagrosamente luego de cerrada la fase de escrutinio inicial (...) estas
actas son falsas ya que no fueron recibidas por la cadena de custodia establecida (...)".
Ademas, indica que no se ha explicado o justificado el motivo por el que se consideran
validas, cuando han reclamado que se incorporaron ‘Y(..) incumpliendo normas y
procedimienios bdsicos determinados por el propio organismo adminisirativo electoral”.

21. Agrega que, la resolucion y los informes que afirman que el recurso de impugnacién
que planted no cumple con los presupuestos del articulo 138 de la LOEOPCD, “no
analizan las pruebas y argumentos aportados en relacion a la inclusion de documentos
(Actas) de las que se desconoce su origen o de qué manera llegaron a incorporarse dentro
del grupo de documentos oficiales utilizados en el escrutinio”, con lo cual ha demostrado
que se configuran las causales del numeral 3 de los articulos 143 y 144 de la LOEOPCD.
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22. Alega que la resolucion recurrida no ha considerado las pruebas adjuntadas, no ha
desvirtuado sus argumentos, ni se ha pronunciado en absoluto sobre los documentos cuya
procedencia, legalidad y veracidad se cuestiona, por lo que, “carece de motivacion como
dispone nuestra Constitucion por los errores, omisiones y fallas de interpretacion de las
normas aplicables”. Y le causa grave perjuicio por cuanto “ilegalmente se pretende
ratificar resultados que no corresponden a los expresados por la ciudadania en las urnas.
Violando de esta forma los derechos politicos a elegir y ser elegido”.

23. En su escrito de aclaracidon manifiesta que de las declaraciones de testigos que
estuvieron presentes en ¢l proceso de escrutinio, queda claro que procedieron a suplantar
las actas de la Junta 001 F, zona El Relicario, parroquia y cantén Colimes y la Junta 001 M
zona London, parroquia San Jacinto, canton Colimes, al comprobarse que no corresponden
a las suministradas por el Consejo Nacional Electoral, constituyendo asi en documentos
falsos.

24. El recurrente solicita como pretension concreta que se deje sin efecto la Resolucion
Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG y se disponga que “se proceda a declarar las
nulidades que correspondan en virtud de la confirmacion de haberse incurrido en las
causales establecidas en la ley a tal efecto.”. Y aclara que, solicita se declare la nulidad de
la votacion y de los escrutinios de la Junta 001 F, zona El Relicario, parroquia y canton
Colimes y Junta 001 M zona London, parroquia San Jacinto, de conformidad con los
numerales 3 y 5 del articulo 143 de la LOEOPCD y numeral 3 del articulo 144 ibidem.

3.2. Anailisis juridico

25. De la revision del expediente electoral consta que, mediante Resolucién Nro. JPEG-
0011-22-2-2023° de 22 de febrero de 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral del
Guayas, resolvid por unanimidad aprobar los resultados numéricos de la dignidad de
alcalde municipal del caton Colimes, de la provincia del Guayas de las Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 (Fs. 100-107), la cual fue objetada por el sefior
Anibal Borbiia, representante legal del partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, Lista 3, de
la provincia del Guayas.

26. La objecion fue presentada el 24 de febrero de 2023, la cual se fundamenté en la
existencia de inconsistencias numéricas y actas sin firmas de presidentc y/o secretario,
valores inconsistentes entre las actas de Consejo Nacional Electoral y las presentadas,
ademas refirié que se han cambiado los valores entre varios candidatos perjudicando su
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candidatura, en las siguientes actas: Junta 001 F zona El relicario, parroquia Colimes;
Juntas 003 F, 022 F, 015 M, 025 M zona y parroquia Colimes; Junta 002 M zona vy
parroquia San Jacinto; y, 001 F zona London, parroquia San Jacinto, hechos que fueron
advertidos a la Junta que negd sus reclamaciones sin ninguna motivacion. Asi mismo,
argumento que las actas 55314 y 55315, aparecieron luego de cerrada la fase de escrutinio
inicial en la que su candidato habia ganado las elecciones, actas falsas que no pueden ser
consideradas para los resultados definitivos (Fs. 68-99).

27. Con Resolucion Nro. JPEG-0106-27-2-2023"* de 27 de febrero de 2023, el Pleno de la
Junta Provincial Electoral del Guayas®, resolvié negar el recurso de objecion presentado
por ¢l representante legal del partido Sociedad Patriética 21 de Enero, Lista 3, contra la
Resolucion Nro. JPEG-0011-22-2-2023 de 22 de febrero, por cuanto no existe
inconsistencia numérica o falta de firmas en las actas de escrutinio procesadas para la
dignidad de alcalde municipal del canton colimes de la provincia del Guayas, y no cumple
con los presupuestos determinados en el articulo 138 de la LOEOPCD®, la misma que fue
impugnada.

28. La mencionada resolucion se sustenté en el Informe Juridico Nro, 007-CNE-UPAJ-
DPEG 2023 suscrito por el responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial del Guayas, abogado Bryan Moreno Castillo, quien sefiala que las
actas objetadas son consistentes debido a que el total de sufragantes es igual a los votos
nulos mas blancos mas vilidos y todas las actas cuentan con la firma de presidente y del
secretario de la Junta Receptora del Voto, en consecuencia no son susceptibles de
inconsistencias. Indico también, que las reclamaciones presentadas por la organizacion
politica tuvieron como sustento con los reportes de actas con novedad solicitadas al
administrador SIER y la normativa constitucional, legal y reglamentaria, por lo que cumple
con el requisito de motivacion. En consecuencia, en efecto, la Junta Provincial Electoral
del Guayas no analiza y no se pronuncia respecto a la objecidn relativa a la presunta
irregularidad ocurrida al incluir las actas 55314 y 55315 que corresponden a las Juntas 001
F y 001 M parroquia San Jacinto, zona London del cantén Colimes el dia 8 de febrero de
2023, esto es, tres dias después de realizado el proceso electoral..

29. La impugnacion fue presentada el 01 de marzo de 2023, la cual tuvo como argumento
que no se establecen los motivos para afirmar que “no existen inconsistencias” ni tampoco
analizan ni resuelven sobre las actas ilegalmente incorporadas al escrutinio, incumpliendo
la garantia de motivacion (Fs. 38-42). El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con

4
Fs. 48-52.
* Aprobada con los votos a favor de los vocales abogado Jorge cabezas Cadena, abogada Andrea Palma
Villegas, tecndlogo Julio Eduardo Candell de la Gasca y el voto en contra del abogado Elmo Ramos.
1
Fs. 56-62.
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Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG’ de 07 de marzo de 2023, resolvi6 negar la
impugnacion presentada por el sefior Anibal Borbia, representante legal del partido
Sociedad Patridtica 21 de Enero Lista 3, de la provincia del Guayas, por considerar que el

recurso planteado no cumple con las causales determinadas en el articulo 138 de la
LOEOPCD (Fs. 194- 198 y vta.).

30. De la revision de la referida resolucion, se constata que el insumo técnico juridico que
sirvi6 de base para que el Pleno del Consejo Nacional Electoral arribe a su decision fue el
Informe Juridico Nro. 0151-DNAJ-CNE-2023 de 07 de marzo de 2023, suscrito por la
doctora Nora Guzmadn, directora nacional de Asesoria Juridica (Fs. 190-193 y vta.), en el
cual sefiala que, del analisis de las siete actas de escrutinio impugnadas, no existe
inconsistencia numeérica o falta de firma del presidente o secretario de la Junta Receptora
de Voto, actas que fueron procesadas en el Sistema de Transmision y publicacion de
Resultados evidenciandose que no recaen en las inconsistencias determinadas en el articulo
138 de ta LOEOPCD . De lo expuesto se observa que, nuevamente omiten analizar y
pronunciarse sobre las actas que presuntamente fueron, de manera imregular y con
posterioridad, incluidas al escrutinio.

31. La letra 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion, dispone: “Las resoluciones
de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hechos”. En este sentido, la Corte
Constitucional en Sentencia Nro. 1158-17-EP/21 ha determinado que la decision del poder
publico debe contener una motivacion suficiente tanto en la fundamentacion normativa,
como en la factica, a fin de, en el primer caso, justificar suficientemente las normas y
principios juridicos en que se funda la decision; y, en el segundo caso, para que exista una
Jjustificacion suficiente sobre los hechos dados por probados en el caso.

32. En el caso in examine se verifica una evidente incongruencia frente a los reclamantes,
pues, tanto la Junta Provincial Electoral del Guayas cuanto el Consejo Nacional Electoral
omiten dar respuesta a un argumento relevante propuesto por el hoy recurrente, con
respecto a dos actas ingresadas en forma irregular. Al respecto, la Corte Constitucional ha
reiterado que la motivacion de las decisiones judiciales “(...) debe guardar *congruencia”
con las “alegaciones de las partes”, particularmente, con sus “argumentos relevantes”;
de manera que “fl]a omision de responder a los argumentos relevantes de las partes es un
asunto que afecta a la suficiencia de la motivacion ¥ En consecuencia, la resolucion

7 Aprobada con los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, ingeniero Enrique Pita Garcia,
ingeniero José Cabrera Zurita e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, y la abstencion de la doctora Elena
Najera Moreira.

® Sentencia Nro. 1158-17-EP/2 1de 20 de octubre de 2021.
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emitida tanto por la Junta Provincial Electoral del Guayas como por el Consejo Nacional
Electoral, tienen una argumentacion juridica aparente, s decir, que vulneran la garantia de
motivacion.

33. Consta en el expediente electoral la declaracidn juramentada otorgada el 01 de marzo
de 2023 ante el notario quinto del cantéon Guayaquil, por la sefiora Carmen Carolina
Parrales Solarte, quien afirma que, el 08 de febrero de 2023 se encontraba en la Junta
Provincial Electoral del Guayas, atendiendo al proceso de escrutinio que se llevaba a cabo
en aquel lugar, y que una vez concluido el proceso para la dignidad de alcalde del cantdn
Colimes, una persona de la que desconoce su identidad entregé al personal de la Junta las
actas correspondientes a las Juntas 001 F y 001 M, zona London, parroquia San Jacinto del
canton Colimes, la cuales se incorporaron ese momento “desconociéndose de donde fueron
obtenidas, ya que no se encontraban junto con las demds actas bajo la cadena de custodio
(...) las actas antes detalladas no habian sido registradas en el Consejo Nacional
Electoral y fueron incorporadas a pesar de los recamos que de manera verbal se
realizaron en ese momento y una vez computadas cambiaron los resultados definitivos del
candidato ganador (...)” °. La misma afirmacion fue declarada bajo juramento por el sefior
Angel Manuel Jaramillo Gomez, ¢l 0l de marzo de 2023, ante el el notario quinto del
canton Guayaquil.

34. La declaracion juramentada contiene un testimonio que, por efectos del principio de
contradiccion, deben ser prestados ante juez y en presencia de la otra parte procesal, en el
presente caso, no existe etapa de pruebas, sino que se resuelve en mérito de los autos; por
tanto, no cabe la posibilidad de recibir testimonios ante el juez de la causa. En
consecuencia, las declaraciones juramentadas son validas dado que predomina la prucba
documental y pericial y hace imposible la presencia fisica del testigo. Es decir que, las
declaraciones juramentadas constituyen medios de prueba excepcionales, como en el
presente caso, que es una prueba indiciaria que debe complementarse con mas elementos
probatorios para acreditar un determinado hecho.

35. Ahora bien, tomando en cuenta los argumentos expresados por el recurrente en la
interposicidén del recurso subjetivo, asi como en la objecidn e impugnacion en sede
administrativa en relacion con las afirmaciones constantes en las declaraciones
juramentadas de testigos de la sesion de escrutinio efectuada por la Junta Provincial
Electoral del Guayas, correspondia al juez sustanciador de la causa, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 260 de 1a LOEOPCD, en concordancia con los articulos 9 y 187 del
RTTCE, requerir informacion a la referida Junta para el esclarecimiento de los hechos
puestos en su conocimiento, esto es una certificacion que acredite la fecha en la cual
ingresaron las actas 55314 y 55315 de las Juntas 001 F y 001 M de la parroquia San

Fs. 11-14.
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Jacinto, zona London del canton Colimes; asi como, el audio y video de la sesion de
escrutinio efectuada el 08 de febrero de 2023, conforme fue requeride por el juez Angel
Torres Maldonado, €1 18 de abril de 2023 en presencia de los demads jueces del Tribunal y
aceptado por el juez sustanciador, pero no atendida al momento de solicitar otra
informacion.

36. No obstante, se verifica que, mediante auto de 18 de abril de 2023, el juez sustanciador
solicit6 a la Junta Provincial Electoral de Guayas, remita a este Tribunal una certificacion
de lo siguiente:

1.1 Si la sesion de escrutinio celebrada del 05 al 22 de febrero de 2023, tuvo el caracter de
puablica.

1.2 Si en la sesién de escrutinio se analizaron y resolvieron los reclamos y observaciones
respecto de las siguientes actas correspondientes a la dignidad de alcalde del canton

Colimes:

CANTON PARROQUIA ZONA NRO. DE JUNTA
COLIMES COLIMES EL RELICARIO 001-F

COLIMES SANJACINTO | LONDON 001-M

1.3 Si los sefiores Carmen Carolina Parrales Solarte con cédula de ciudadania Nro.
092144359-4 y Angel Manuel Jaramillo Gémez con cédula de ciudadania Nro.
092737008-0:

- Fueron acreditados como delegados del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, para
participar en la sesion provincial de escrutinios, celebrada del 05 al 22 de febrero de
2023; y,

- Si intervinieron en la sesion de escrutinios celebrada en la Junta Provincial Electoral
del Guayas, ¢l 08 de febrero de 2023.

37. Se observa que, ¢n ninguna parte de su auto el juez sustanciador de la causa, solicita
informacion relevante que permita determinar la veracidad de los argumentos efectuados,
por €l hoy recurrente, en torno a las irregularidades sobre el ingreso de las actas 55314 y
55315 que corresponden a las Juntas 001 F y 001 M de la parroquia San Jacinto, zona
London del cantén Colimes, v que han sido reiteradamente cuestionadas, sobre las cuales
como se ha manifestado previamente, tanto la Junta Provincial Electoral del Guayas como
el Consejo Nacional Electoral han omitido pronunciarse, generando una falta de certeza
sobre los resultados numéricos de la Alcaldia del canton Colimes, y afectando gravemente
al proceso clectoral.

38. Este juez, es enfitico en sefialar que, por ningun motivo se puede permitir el ingreso de
actas en forma tardia, es decir, fuera del dia del sufragio y, menos aun, sin cumplir la
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respectiva cadena de custodia. Este hecho genera duda razonable sobre la validez de los
resultados constantes. Permitir este hecho sin resolver lo pertinente, podria contribuir a que
en ¢l futuro se repitan casos similares y con ellos alterar la voluntad popular, en especial en
jurisdicciones donde la disputa electoral tiene pequeiias diferencias de votos.

39. El principio de determinancia conlleva a la necesaria certeza sobre los resultados
electorales obtenidos por los candidatos a dignidades de eleccion popular, como ocurre en
el caso de la alcaldia del cantén Colimes, sino todo lo contrario, en virtud de este principio,
la autoridad electoral, en el caso concreto, debe identificar si existe o no la posibilidad
efectiva de que los resultados electorales se modifiquen, logrando un impacto, que se
puedan modificar también los representantes populares que resulten electos. En ese
sentido, la doctrina en materia electoral ha sefialado que este principio tiene plena
asociacion con la nulidad en materia electoral.

40. Dicho esto, es evidente que, se ha superado el umbral de la duda razonable; y, por lo
tanto, no se han desvirtuado los argumentos del hoy recurrente, puesto que, como se
menciono en lineas anteriores, al no haberse llevado a cabo todas las diligencias y actos
procesales que permitan resolver el conflicto electoral suscitado en ¢l presente recurso, se
ha constatado del analisis del voto de mayoria que, la motivacion de dicho voto, se centrd
mayoritariamente en las presuntas inconsistencias numéricas, mas no, en los hechos en la
diferencia de votos entre los candidatos y cémo afecta la irregularidad alegada por el
recurrente en cuanto a las dos actas referidas, estas son, 55314 y 55315 que corresponden a
las Juntas 001 F y 001 M de la parroquia San Jacinto, zona London del cantén Colimes.

41, Por lo expuesto, el suscrito juez electoral, al evidenciar que, en el voto de mayoria no
se analizaron los argumentos relevantes que formaron parte de los cargos alegados por el
recurrente; en otras palabras, no fueron abordados ni desvirtuados, me separo del
razonamiento del voto de mayoria, puesto que existe una vulneracion del derecho at debido
proceso del recurrente en la garantia de la motivacion,

42. Finalmente, debo manifestar que, la garantia de la motivacion no solamente guarda
relacion con la arbitrariedad que puede darse en los actos jurisdiccionales, sino que,
también alcanza a todos los actos de la autoridad publica, como, por ejemplo, en este caso,
los emitidos por el 6rgano desconcentrado electoral.

IV. DECISION

Por todo lo expuesto, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPl'JBLICA, resuelve:
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PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el sefior Nelson Manuel Maza Obando, representante legal del partido Sociedad
Patritica, Lista 3 contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG de 07 de marzo
de 2023 emitida por el Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la Resoluciéon Nro. JPEG-0106-27-2-2023"" de 27 de
febrero de 2023, emitida por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del Guayas, v, la
Resolucion Nro, PLE-CNE-56-7-3-2023-IMPG'" de 07 de marzo de 2023 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, por vulnerar el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, previsto en el articulo 76.7.1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

TERCERO.- Declarar la nulidad de las actas 55314 y 55315 que corresponden a las
Juntas 001 F y 001 M de la parroquia San Jacinto, zona London para la dignidad de alcalde
del cantén Colimes, provincia del Guayas; y en consecuencia, de la Resolucion Nro. JPEG-
0011-22-2-2023"% de 22 de febrero de 2023 emitida por el Pleno de la Junta Provincial
Electoral del Guayas.

CUARTO.- Disponer a la Junta Provincial Electoral del Guayas que, una vez excluidas las
actas 55314 y 55315 de las Juntas 001 F y 001 M de la parroquia San Jacinto, zona
London, cantéon Colimes, provincia del Guayas, emita la resolucién que apruebe los
resultados numéricos de la dignidad de alcalde municipal del canton Colimes, de la
provincia del Guayas de las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

QUINTO.- Notifiquese con ¢l contenido de la presente sentencia:

5.1 Al recurrente, sefior Nelson Manuel Maza Obando, representante legal del partido
Sociedad Patridtica, y a su abogado patrocinador, en las direcciones de correo electronico:
dmelsonmaza@yahoo.com / estudio_juridico.ggarcos@hotmail.com /
guillermogonzalez333@yahoo.com ! wmendozaburgos@gmail.com /
erwin_samuel@hotmail.com; y en la casilla contencioso electoral No. 105.

5.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral Nro. 003; y, en los

correos  electronicos:  dayanatorres(@cne.gob.ec /  asesoriajuridica@cne.gob.ec  /

santiagovallejo@cne.gob.ec / secretariageneral{@cne.gob.ec / noraguzman(@cne.gob.ec.

'% Fs. 48-52.

1 Aprobada con los votos a faver de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, ingeniero Enrique Pita Garcia,
ingeniero José Cabrera Zurita ¢ ingeniera Esthela Acero Lanchimba, y la abstencion de la doctora Elena
Najera Moreira.
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5.3 A la Junta Provincial Electoral del Guayas, en las direcciones de correo electrénico:
Juliocandell@cne.gob.cc / ennisescobarfiene.gob.ec

SEXTO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.

SEPTIMO.- Publiquese ¢l contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-” Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c) JUEZ
VOTO SALVADO
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