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CAU5A 615-2009 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-Nueva Loja (Lago Agrio), capital de 1('1 
provincia de Sucumbios, a sabadc 24 de octubre de 2009, a las 17h45. VISTOS: 
Par sorteo efectuado en la Secretaria del Tribunal Contencioso Electoral, a la 
suscrtta Jueza Ie correspondto el conocimiento del presunto cometimiento de una 
infracclon electoral, par parte de los senores MOREIRA MOREIRA LIDER Y CHILENO 
CARIGUAMAN ANGEL EDUARDO, en la ciudad de Shushufindi, el die 14 de junto de 
2009, a las 16h30. Esta causa ha side identificada con el numero 615-2009 y al 
respecto se realizan 1('15 siquientes consideraciones: PRIMERO: JURISDICCION Y 
COMPETENCIA.- a) El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del articulo 217 
inciso segundo, en concordancia con los ertfcuros 167, 168 numeral tercero y el 
inclso final del articulo 221 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador, uene 
jurisdicci6n para administrar justicia en materia de derechos politicos siendo sus 
fallos de ultima instancia. Adicionalmente, el articulo 221 numeral 2 de la 
Constitucicn establece la competencia de este Tribunal para sancionar por 
incumplimiento de las normas sobre flnanciamiento, propaganda, gasto electoral y 
en general per vulneradones de normas electorales. b) une vez proctarnados los 
resultados oficiales de IC'lS elecciones generales convocadas per et Consejo Naclcnal 
Electoral para el 26 de abril y el 14 de junto de 2009 y prevlstas en el Regimen de 
Transicion de 1C'l Ccnstitucicn de 1C'l Republica, a! tenor de la orspcsrcton Final de la 
Ley Orqanlca Electoral y de Organizaciones Pcliticas de la Republica del Ecuador, 
Codiqo de 1C'l Democracia, este ley se encucntra en vlqencla. c) De ccnfcrrnldad al 
Incise tercerc y cuarto del artlculc 72 de la Ley Orqanica Electoral y de 
Orqanizaciones Politicas de 1C'l Republica del Ecuador, Ccdlqc de 1C'l oemocracra. el 
[uzqarnlentc y sanclon de IC'lS infracciones electorales, corresoonde en primera 
instancia a une de las juezas 0 jueces per sorteo para cada proceso; y, la sequnda 
Instancla at Pleno del Tribunal Contenciosc Electoral. d) En la seccron Segunda, 
Capitulo Segundo, Titulo Cuarto, articulos 249 y siquientes del Codiqc de 1C'l 
Democracla se encuentra prevlstc el procedimiento para el juzgamiento de las 
infracciones electorates. e) Queda en consecuencia asequrada la jurisdiccicn y 1C'l 
cornpetencra de este Tribunal y de esta Jueza, aSI como el procedtmtento previsto 
para el presente tramne. sin que se observe nulidad alquna que 10 afecte.> 
SEGUNDO: ANTECEDENTES.- a) Mediante onere No. 2009-1735-CP-21 el coronel 
de polida Jose Alonso Hidalqc, remlte at abcqadc Clemente Paz Lara, Presldente de 
1C'l Junta Provincial Electoral de Sucumbfos, nueve boletas informatlvas del Tribunal 
Contencioso Electoral entre elias las identiflcadas con los mimeros 00347 y 00349, 
entreqadcs por el cabo segundo de pcllcia Edqar Zurita, a los senores MOREIRA 
MOREIRA LIOER Y CHILENO CARIGUAMAN ANGEL EDUARDO. b) EI oflcio No. 2009

MCP-211735 Y las boletas lnformatlvas nurneros 00347 y 00349 son recibidos en el 
Tribunal Contenciosc Electoral el die mattes 14 de julio de 2009 a las 12h45 (fojas 
1 a 4), reallzandose el sorteo de la causa menctoneoa, en la misma fecha en IC'l 
Secreta ria General del Tribunal (fojas 4). c) EI 29 de julio de 2009, a las 10H30, IC'l 
suscrita jueza C'lVOCC'l conocimientc, ordenandc 1C'l citacion a los presuntcs 
infractores; sefiala el dfa jueves 6 de agosto de 2009, a las 15HOO como feche para 
la reallzedcn de la audiencla oral de prueba y juzqamlento: y, les hace conocer las 
qarantfas del debldo proceso establecldos en el artlculc 76 de la Ccnstltuclon de la 
Republica (rojas 5). d) EI dia y hera sefialadcs para 1C'l realizacion de la audiencta, 
por motlvos de fuerza mayor no fue poslble contar con la presencia de un abogado 
defensor, (fojas 8) por 10 que, en cumplimiento del derecho constltuctonal a la 
defensa, se pospcne Ia realizaclcn de la misma para el dfa sebedo 24 de octubre de 
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2009 a las 09h45 (Fojas 9).- TERCERO: GARANTIAS OEL OEBIOO PROCESO.
En cumpurniento de 10 ctscuesto en los artlculos 11,76, 167, 168 nurnerales 4,5,6 
Y 169 de la Ccnstitudon de la Republica del Ecuador, que garantizan el debido 
proceso, e\ sistema oral y los prtnclplos de concentraclon, contredtcclon y 
dispositlvo, se reallzeron las slqutentes diligencias: a) Los presuntos infractores 
MOREIRA MOREIRA LIDER Y CHILENO CARIGUAMAN ANGEL EDUARDD fueron 
citados, par la prcnse, en el sernenar!o "EI Independiente" de la provincia de 
Sucumbios publicado el 2 de aqcstc de 2009, pagina 14 judiciales, en donde, se les 
hace conocer que deben designar su abogado defensor, ejercer su derecho a la 
defense, y se les sefiala el dfa jueves 6 de aqosto de 2009, a los iSHOO, para que 
se lIeve a cabo la audiencia oral de prueba y juzqarnlento: Ia cual, por motlvos de 
fuerza mayor no pudo reallzarse, razcn por la que, posteriormente, los presuntos 
lnfractores fueron citados mediante una secunda publlcaclon en el Semanarlo "EI 
Independlente", en 11'1 edlcion 558 del 18 de octubre de 2009, afio 12, paqina 14, 
en donde se les hace conocer que deben designar su abogado defensor, ejercer su 
derecho a la defense: v, se les sefiala que e! die sabado 24 de octubrc de 2009, a 
las 09H45, se Hevere iii cabo 11'1 euotenca oral de prueba y juzgamiento, edemas. se 
desiqna como abogado defensor a un aboqado de 11'1 Defensoria Publica de 11'1 
provincia de Sucumblos. (Fojas 13). b) EI dle y hora sefialados, esto es, el sabado 
24 de octubre de 2009, a I<:IS 09H45 se llevo a cabo la audlencta oral de prueba y 
juzgamiento, en donde se tutela et debido proceso, garantizado en el articulo 76 y 
77 de la Constltucion de 11'1 Republica del Ecuador, de rnanera especial el principia 
de presunci6n de inocencta y et derecho a 11'1 defense {Fejes 18). CUARTO: 
IDENTIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES.- De acuerdo a las bcletas 
informativas los presuntos infractores se identiftcaron como MOREIRA MOREIRA 
LIDER Y CHILENO CARIGUAMAN ANGEL EDUARDO. QUINTO' CARGOS QUE SE 
FORMULAN EN CONTRA DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES.- De acuerdo 1'1\ 
parte pelletal ya las boletas informativas ya referldos, se presume 11'1 comisi6n de 11'1 
lnft'accicn seaatada en el articulo 160 literal b) de ta Ley Orqantca de Elecciones. 
SEXTO: AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y )UZGAMIENTO.- a) Dentro del dla y 
hora senalados, se llevo a cabo Ia audiencla oral de prueba y juzqarntento en et 
local de la Delegaci6n Provincial Electoral de Sucurnbios, ublcado en la Av. 
venezuela y Av. 20 de Junto de la ctudac de Nueva Loja (Lago Aqr!o). A la 
audiencta no concurrieron los oresuntos infrectores MOREIRA MOREIRA LIDER y 
CHILENQ CARIGUAMAN ANGEL EDUARDO a qulenes en virtud del articulo 251 del 
Codiqo de la Dernocracta se los juzga en rebeldia. Se canto con la presencia del 
Defensor Publico de la Provlncla de Sucumblos, Dr. Walter Lombeida. b) De la 
trenscnpcrcn del acta de 11'1 audiencla, se destaca 10 slquiente: i) EI subteniente de 
polida Edgar Zurita manlflesta que "Como miembro del destecamento de 
Sushufindi, realizaba un operatlvo y constatamos que en un bar denomlnado "Las 
Britlantlnas" se estaba vendiendo cerveza y los sefiores estaban en una mesa 
consumiendo cerveza, estaban can una jaba y media de cerveza, ellcs no negaron 
el heche y manifeslaron que era solo para ta sed. Este es un sitio en el que 
qeneralmente se consume bebidas atcoticucas". ii) E\ Dr. Walter Lombelde, 
manifesto en su alegato de defensa que "Tornando en ccnslderaclon que mis 
detendtdos MOREIRA MOREIRA LIOER Y CHILENO CARIGUAMAN ANGEL EDUARDO 
no se encuentran presentee en esta audlencia 10 cual me limita a ejercer en deblda 
forma er derecho a la defensa, solicito que en et momento de resolver se considere 
los princtplos la presunclcn de tnocencta y el art. 4 del Ccdiqo Penal que establece 
el principio indubio pro reo". SEPTIMa: ANALISIS DE LOS HECHOS.- De los 
testtrnonios y pruebas presentados en la audlencie oral de prueba y juzgamiento se 
desprende: i) EI dfa de las elecclones inlcio a las aOHOa del 14 de junto de 2009, 
per tanto en virtud del articulo 140 de la Ley Orqaruca de Efecclones, durante el dia 
de elecciones y treinta y sets horas antes y doce despues, no se perrnitlra fa vente, 
dlstrlbucron 0 consume de bebldas alcoholicas, por tanto el pedodo de apJicacion de 
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junto de 2009 a las 12hOO y concluve el 15 de Junia de 2009, a las 12hOO, fechas 
entre las cuales se neve a cabo et supuesto ccmeumtento de infracci6n electoral. 
ii) De 105 hechos descrttos se suede coleqlr que la infracctcn electoral que se les 
Impute a los cludadanos MOREIRA MOREIRA LlDER Y CHILENO CARIGUAMAN 
ANGEL EDUARDO, se encuentra determinada en el articulo 160 literal b) de la Ley 
Orqanlca de Elecclones que establece "Serim reortmtoos con ortston de des a quince 
dfas y con multa de quinientos ados mi sucres. b) EI que expendiere 0 consumiere 
bebidas alcoho/icas en 105 dies prohibidos, determinados en esta ley a par los 
Tribunales efectorales" en concordancia con el articulo 140 ibidem que dispone 
"Durante e/ dia de las elecciones, treinta y sets horas antes y doce desoues, no se 
permitira la venta, fa distribution 0 el consumo de bebidas a/coholicas". Iquelmente 
el articulo 291 numeral 3 de la Lev Orqanlca electoral V de Organizaciones Pclitlcas 
de la Republica del Ecuador, Codiqo de la Dernocracla contempla Ia referida 
Infracclon V sefiala "Se sencionere con multa equtvetente st cincuenta par ciento de 
una remunerecion mensual beetce unificada a: 3. Quien expends 0 consuma 
bebldas etcotvottces en los dias en que exista proniblctcn de expendio 0 consumo de 
tales bebidas". iii) Ante la ausencia de los presuntos infractores, se considerara el 
articulo 251 de la Ley Orgfmica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la 

r Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que faculta a esta jueza a juzqar.. en rebeldia V con el mismo procedlmlento establecido en 113 lev. iv) Dentro de la 
audiencia oral de prueba V juzqamtento es relevente la declaraclon del aqente _ OHJf policial quten afirma haber ccmprobado dtrecta V personalmente er ccmetlmlento de -
la Infrecclon por parte de los referidos enceusados, en un bar del sector que ese dia 
permanecia abierto. Por otro lade, la defensa no refute ni neqo la oectarecrcn 
pelletal. Esto unldo a la inasistencie de los presuntos infractores nos hace concluir 
que no se han aportado pruebas de descarqo suftcientes que perrrutan ratlflcar su 
tnccencte. por tanto, existen elementos de convlcclon que confirman que los 
referidos ciudadanos infringieron las dtsposiciones de los artlculos 140 V 160 literal 
b) de la Lev Orqanica de Eleccicnes, al respecto cabe realizar el siguiente anellsls. 
OCTAVO: EL PRINCIPIO OE APLICACION OE LA NORMA MENOS RIGUROSA 
Y SUSPENSION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.- EI articulo 76 numeral 
5 de 113 Constituclon de la Republica, ordena que "En ceso de contticto entre dos 
leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mlsmo 
hecho, se epticere fa menos nouroee, aun cuando su promulgaci6n sea posterior a 
la tntroccton. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la 
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora". En nuestro case, par 
un lado tenemos 113 LeV Orqanlca de Elecciones que se encontraba vigente al 
memento del supuesto cometimiento de 113 infraccicn, que sanclona esta infrecclon 
con prtsion de 2 a 15 dies V rnutta de qulnlentos a dos mil sucres (Arts. 140 V 160 
de la Lev Orqanlca de Eleccicnes): por otro tado, tenemos 113 Lev Orqanice Electoral 
V Organizaciones Pollt'cas de la Republica del Ecuador, Codtqo de le Democracla, 
aprobada par la Comislon Leqislativa V de Flscallzeclon el 12 de Febrero de 2009, V 
publiceda en el Registro Oflclal No. 578, de fecha 27 de abril de 2009, actualmente 
vigente, en cuvo articulo 291 se sanclona ta mlsma conducta con multa equivalente 
al cincuenta por ciento de una remuneracton mensual unlflcada. EI problema es 
determlnar cue! de las dos teves es la rnenos rlgurosa. A primera vista parecerla 
como la menos rigurosa el articulo 291 del C6digo de 113 Demccracla, rrente a! 
artiCUlo 160 de la Lev Organica de Elecclones, porque aquella no prey€! pena 
privativa de libertad, en cambio la otra no solo sanciona con la pena privativa de 
libertad sino tambien can una pena pecuniaria, pero esta apariencia se vuelve 
relativa, porque la pena pecuniaria determinada en el Codigo de la Democracia 
asciende a la suma de ciento nueve dolares americanos, que puede constituir una 
fuerte erogaci6n economica para la mavoria de los casos, cuvos infractores son 
personas que no tienen ingresos economicos fijos, como en el presente caso. Frente 

~, a ese dilema, conslderamos que es menos rigurosa la sancion del articulo 160 de la 
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prtvattva de libertad y se eptique umcernente la pena pecuniaria, para 10 cual 
recurrtmos a varies prtnciptos constltuclcneles y legales del derecho penal, por la 
naturaleza de 1.1 pena prlvatlva de Ia libertad: a) aplicacion de la pena de prlveclon 
de la libertad en forma excepcional, contemplado en el articulo 77 de la 
Constitucion, esto es, sola mente se apllcera como ultima 0 extrema sanctcn, 10 cual 
no se justlflca en las Infracciones de Ia naturaleza que estamos anallzendo: b) 
principio de propcrclonaudad, deterrninadc en el articulo 76 numeral 6 de 1.1 
Constltuclcn, que impone una correlacicn entre 1.1 qravedad de 1.1 lnfraccicn y la 
culpabilidad del infractor; para pcnderar 1.1 mesura entre 1.1 conducta Injusta y la 
sancicn debe tenerse en cuenta 1.1 relevancia del bien juridico protegido, 1.1 
intensidad de su afectacion y las condiciones de trnputacicn subjettva del hecho, 
analizando todos estos elementos, desde ninqun punto de vista se justifica la 
lmposlcicn de una pena prtvattva de Jibertad; c) el pnnclplo de minima intervenclon 
penal del Estado, contemplado en el articulo 195 de la Constitucion: d) Sin querer 
aslmtlar a los delitos penates, pero por la naturaleza de la pene prtvatlva de libertad 
lmpuesta en el articulo 160 de 1.1 Ley Orqanica de Elecciones, es precise tomar en 
consideracrcn el articulo 82 del C6digo Penal, que ordena la suspension del 
cumpllrnlentc de la pena, en 105 casos de condena por primere vez y cuya pena no 
exceda de sets meses, 10 cual se cum pie respecto de los senores MOREIRA 
MOREIRA LIDER Y CHILENO CARIGUAMAN .ANGEL EDUARDO. Por 10 expuesto, EN 
NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS 
CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1) Se 
declare con lugar el juzgamiento en contra de los senores MOREIRA MOREIRA 
UDER Y CHILENO CARIGUAMAN ANGEL EDUARDO, por haber incurrido en 1.1 
lnfreccion prevista en los articulcs 140 y 160 literal b) de 1.1 Ley Orqanlca de 
Elecciones y en ccnsecuencia se los sanciona con prtsron de tres dfas y con una 
multa de dos mil sucres; sin embargo, en aplicaci6n de los prtncipios determinados 
en el considerando referente a suspension de la pena prlvatlva de libertad 
realizados en esta sentencia, se declare suspense 1.1 pen a de prisicn, par ser una 
medida de excepctcn. 2) En 10 referente a 1.1 multa de dos mil sucres, se toma en 
cuenta el articulo 12 de 1.1 Ley 2000-4 publicado en e\ RO-5 numero 34 del 13 de 
marzo de 2000, que dice: "En todas las normas viqentes en las que se haga 
rnenclon a vetores en moneda nacicnal, debe entenderse que estos montos pueden 
ser cuantiflcados 0 paqados en su equlvalente en dolares de los Estados Unldos de 
America a! cambio de vetnte y cinco mil (51. 25.000) sucres"; en consecuencia, el 
valor a paqarse per cada uno de los infractores es de 0,08 dclares de los Estados 
Unidos de Norteamerica (ocho centavos de dcler), monto que debera ser 
deposltadc en 1.1 Cuenta No. 0010001726 c6digo 19.04.99 del Banco Nacional de 
Fomento, caso contra rio se conmina .11 Consejo Nacional Electoral, para que ejecute 
su ccbrc. 3) Oflciese .11 Consejo Nacronal Electoral para que se de cumplimiento .11 
punto dos de ta parte resolutive de 1.1 presente sentencia.- Cumplase V 
notiffquese.-
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