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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 414-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuaciéon me permito
transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA Nro. 414-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral planteado, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del
Cddigo de la Democracia, en contra del Oficio de 02 de noviembre de 2022, emitido por el
presidente de la JPE de El Oro. El Tribunal niega el recurse presentado, dado que verifico
que la organizacion politica no finalizd el proceso de inscripciéon respecto de las
candidaturas de las dignidades de concejales urbanos del cantén Portovelo y de voca[eq de
la Junta Parroquial de Salati.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D. M. 16 de diciembre de 2022, las 15h21.

VISTOS.- Agréguese al expediente:

a)

b)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2091-0 de 12 de diciembre de 2022, suscrito por el secretario
general de este Tribunal.
Copia certificada de Convocatoria a sesién de pleno jurisdiccional.

L. Antecedentes

El dia 05 de noviembre de 2022 a las 20h527, ingresé a la direccidn electrénica institucional de
la Secretarfa General un correc remitido desde la direccién: info@mar70.org , con el asunto:
“RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSG ELECTORAL MOVIMIENTO AUTONOMICO REGIONAL
MAR 70", que contiene un (01) archivo en formato PDF y un {01) archivo en formato DOCX.
Dentro de los doecumentos adjuntados que fueron descargados, consta un (01) escrito en catorce
(14) fojas suscrito electronicamente por el ingeniero Montgomery Sanchez Ordoiiez, director del
Movimiento Autondémico Regional-MAR (Lista 70) y su patrocinador doctor Herves Quifionez
Caldas. Mediante el referido escrito interpuso recurso subjetivo contencioso electoral en contra
del oficio S/N de 02 de noviembre de 2022, suscrito por el presidente de la Junta Provincial
Electorai de E]l Oro, doctor Mario Rodriguez Vasquez.

La Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a la causa el Nro. 414-2022-
TCE.
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3. EI07 de noviembre de 2022 a las 15h07%, la Secretaria General de este Tribunal, realizd el sorteo
electronico respectivo y radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en esa
época juez del Tribunal Contencioso Electoral.

4, El 08 de noviembre de 2022% el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, emitié las
Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-2-08-11-2022, en relacion a la
finalizacidén del periodo de funciones de los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor
Arturo Cabrera Pefiaherrera y doctora Patricia Guaicha Rivera.

5. El 09 de noviembre de 2022% el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicté la Resolucién
Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, mediante la cual resolvio integrar al pleno jurisdiccional en calidad
de jueces principales a la abogada lvonne Coloma Peralta y magister Guillermo Ortega Caicedo.

6. El 15 de noviembre de 2022 a las 08h535, la jueza sustanciadora dispuso, en lo principal que, el
recurrente en el plazo de dos (02) dias contados a partir de la notificacion de ese auto, cumpla
cen los requisites determinados en el articulo 245.2 numerales 2, 3, 4 y 9 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de Ja Democracia en
concordancia con lo establecido en el articulo 6 numerales 2, 3, 4 y 9 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contenciose Electoral. Adicionalmente que, en el mismo plazo, la Junta
Provincial Electoral de El Oro remita el expediente integro que guarda relacion con la
inscripcion de concejales urbanos del cantén Portovelo y de los vocales de la junta parroquial de
Salati, dignidades auspiciadas por el Movimiento Autonémico Regional-MAR, Lista 70; asi como,
una certificacidn sobre el estado que reporta el Sistema [nformdatico de Inscripcion de
candidaturas a cargo del Consejo Nacional Electoral, referente a esas dignidades hasta la fecha
del cierre de inscripcidn de candidaturas para las Elecciones Seccionales 2023; y, de ser el caso,
remita copias certificadas de las objeciones ¢ impugnaciones presentadas a esas candidaturas.

7. El 16 de noviembre de 2022, a las 20h41%, ingreso en el Sistema de Gestion Documental Quipux
del magister David Carrillo Fiero, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, un (01)
documento con el asunto: “REMITO INFORMACION DE LA JUNTA ELECTORAL DE EL ORO,
REFERENTE A LA CAUSA 414-2022-TCE”, que contiene el Memorando Nro. CNE-JPEE0-2022-
0124-M en formato PDF, con ¢l titulo “CNE-JPEEQ-2022-0124-M.pdf”, de 100 KB de tamaiio, en
dos {02) pdginas, suscritc clectrénicamente por la abogada Magaly Alexandra Valdiviezo
Montero, secretaria general de la Junta Provincial Electoral de El Oro.

8. El 17 de noviembre de 2022 a las 2h037, se recibié en la direccién electrénica institucional de la
Secretarfa General de este Tribunal, un correo desde la direccién: info@mar70.org con el asunto:
“RESPUESTA DE NOTIFICACION CAUSA Nro. 414-2022-TCE”, de 268.1 KB de tamafo. El mismo
que descargado contiene un (01) escrito en ocho (08) paginas suscrito electrénicamente por el
sefior Montgomery Luis Sanchez Ordoiiez vy el abogado Herves Quifionez Caldas, con el que
adjunta dos (02) archivos en formato PDE

"9, El 17 de noviembre de 2022 a las 10h37% ingreso en la recepcion de documentos de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un (01) escrito en ocho (08} fojas en el

?Fs. 89-93.

* Fs. 95-99.

* Fs. 100-102.

* F5. 103-104.
fFs5.111-113 vuelta
7Fs. 115-121 vuelta.

®Fs. 123-132.
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que consta en imagen la firma electronica del ingeniero Montgomery Luis Sanchez Ordofiez y su
abogado patrocinador, con el que adjunta dos (02) fojas en calidad de anexos.

10. El 21 de noviembre de 2022 a las 11h437 la jueza sustanciadora dictd un aute a través del cual
dispuso que, la Junta Provincial Electoral de El Oro, remita a este Tribunal copia certificada del
Oficio S/N de 02 de noviembre de 2022 suscrito por el presidente de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, con la correspondiente razén de notificacidén; asi como, en copias
certificadas todos los documentos que correspondan a las solicitudes efectuadas por el sefior
Montgomery Luis Sanchez Ordefiez, en relacidn a las dignidades de concejales urbanos del
canton Portovelo y vocales de la Junta Parroquial de Salati, auspiciadas por el movimiento MAR
Lista 70.

11. El 12 de diciembre de 2022 a las 12h03%, la jueza sustanciadora mediante auto dispuso admitir
a tramite la presente causa y adicionalmente agregd varios documentos, que se encuentra
detallados desde literal a) hasta el literal e} de ese auto, mismos fueron remitidos a este
Tribunal para dar cumplimiento a lo ordenado en el auto dictado el 23 de noviembre de 2022.

11. Jurisdiccién y Competencia
El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, tiene jurisdicciéon y es competente para cenocer y
resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral, en aplicacién de lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador; articulo 61;
numerales 1, 2 y 6 del articulo 70, numeral 1 del articulo 268, numeral 2 del articulo 269 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante “"Cddigo de la Democracia” o “LOEOP”).

12

1L Legitimacion activa

13, De la revisién del expediente, se observa que el sefior ingeniero Montgomery Luis Sanchez
Ordofiez, (en adelante “el recurrente”), interviene en calidad de director provincial del
Movimiento Autonémico Regional “MAR", Lista 701, por lo tanto, cuenta con legitimacién activa
para presentar el presente recurso subjetivo contencioso electoral, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia; y, numeral 1 del
articulo 13 e inciso segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

IV. Oportunidad

14. Ei 02 de noviembre de 202212, el doctor Mario Rodriguez Vasquez, en su calidad de presidente
de la Junta Provincial Electoral de El Oro, remitié ! Oficio §/N dirigido al ingeniero agrénomo
Montgomery Sanchez Ordoiiez, director provincial del Movimiento Autondmico Regional-MAR y
al doctor Herves Quifionez Caldas, abogado del mismo movimiento. Ese oficig, fue notificado el

mismo dial3, en las direcciones electrénicas info@mar70.org, montgomery.sanchez@mar70.o1¢ .

15. El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral, ingreso por correo electronico
en este Tribunal el 05 de noviembre de 2022, segtin la razon sentada por el magister David

* Fs. 134-134 vuelta.

19 F, 223-224 vuelta.

Y yvéase Oficio S/N de 25 de octubre de 2022, firmade electrénicamente por la licenciada Georgina Alejandrina Moran Caceres,
secretaria-general de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, a través de la cual certifica que el “..ing MONTGOMERY LUIS SANCHEZ
ORDORNEZ (...) consta registrado como Director Provincial del Movimiento Autondmico Regional- “MAR” Lista 70, registrado desde el 28
de septiembre del afio 2020 hasta la presente fecha.” (F. 117}

2 Fs 216 vuelta -217.
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Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal que consta a fojas 91 a 93 del expediente, por
lo expuesto, fue oportunamente interpuesto, de conformidad con lo establecide en el articulo
269 de la LOEOP.

V. Alegatos del recurrente

El sefior Montgomery Luis Sdnchez Ordofiez, director pravincial del Movimiento Autonémico
Regional “MAR”, Lista 70, manifiesta que el acto contra el cual interpone el recurso subjetivo
contencioso electoral es “la resolucién S/N por la cual la Junta Provincial Electoral de EIl Oro, se
declara incompetente de conocer la inscripcién y calificacion de las candidaturas” (énfasis
original) a concejales urbanos del cantén Portovelo y la lista de las vocales de la Junta Parroquial
de Salati, presentado por el Movimiento Autondmico Regional-MAR, Lista 70.

En cuanto a los fundamentos del recurso expresa que: “Luego de haber iniciado el proceso de
inscripcion de candidatos a concejales urbanos del Cantén Portovelo y vocales de la junta
parroquial de Salati mediante el sistema informdtico que para el efecto habilité el Consejo
Nacional Electoral, una vez que toda la informacién ya se encontraba cargada y tinicamente hacia
falta imprimir el respectivo formulario, el dia 19 de septiembre del 2022 en horas de la noche, el
referido sistema informdtico se saturd, impidiendo[les] que [puedan] imprimir los formularios
finales respectivos, a pesar de haberse ya asignado los nimeros de formularios correspondientes a
cada dignidad.

CANDIDATURAS
CODIGO DE FORMULARIO DIGNIDAD
5660 CONCEJALES URBANOS PORTOVELO
7243 VOCALES JUNTA PARROQUIAL SALAT!

18.

19.

20.

Glomociactsy

Esta novedad [la conocieron] los funcienarios del CNE en El Oro, quienes no supieron [darles] una
solucién al inconveniente informdtico, ni brindar|les| el soporte necesario para imprimir el
formulario de inscripcidn y finalizar el procedimiento en el sistema; a pesar de haber cumplido con
todas las fases previas que exigia el procedimiento; esto es, haber cargado toda la informacién de
[sus] candidatos, faltando tinicamente la formalidad de la generacién del formulario, que como
reiter[a] se debid a fallas en el sistema habilitado para el efecto.”

Sostiene el recurrente que, el mismo dia 20 de septiembre de 2022, insistié con una “solicitud de
ayuda a los personeros del CNE en la provincia de El Ore, para solventar el inconveniente
informdtico”, Agrega que, al no proporcionarle la asistencia requerida procedid a exigir que, al
amparo de los dispuesto en el inciso segundo del articule 6 de la Codificacidn del Reglamento
para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, se reciba la
documentacién en fisico de lo que habia cargade en el sistema, esto es, los formularios que el
propio sistema asigno a sus listas de candidatos y que no pudieron ser impresos por las fallas en
el sistema; y, ante la negativa, presentd un reclamo.

Expresa el recurrente que mantuvo conversaciones con €] presidente y vocales de la Junta
Provincial Electoral, quienes s¢ encontraban a la espera de las directrices desde Quito, y ante la
falta de respuesta, presento ol dia 04 de octubre de 2022, una peticién en la cual expuso los
hechos y solicité que se pronuncien sobre el proceso de inscripcién y calificacidn de las
candidaturas de las listas de concejales urbanos del canton Portovele y vocales la juntas
parroquiales de Salati.

Arguye que, el 05 de octubre de 2022, el presidente de la Junta Provincial Electoral de E] Gro (en
adelante “JPE" o “Junta Provincial Electoral”), sin mayor analisis de la problematica expuesta y
sin el menor sustento técnico, remitié un oficio sin motivacion a través del cual comunicé que lo
solicitado no se encuentra dentro de las facultades y competencias de la presidencia o de la JPE;

4
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por lo que, a su criterio, omitié lo dispuesto en el articulo 6 de la disposicién normativa tantas
veces referida que, posibilita la recepcion fisica de la documentacidon para el proceso de
inscripcidn.

21. Por ello, con fecha 07 de octubre de 2022, presentd otro escrito ante el Presidente de la Junta
Provincial Electoral, a fin de que se efectlle un anilisis serio y responsable sobre el
funcionamiento del sistema informatico, mismo que impidié a varias organizaciones politicas
concluir el proceso de inscripcidn; asi como, solicité que se pronuncie sobre la negativa de
recibir la documentacion en fisico, sin que exista respuesta a su requerimiento, por lo que
insistié con otro escrito, el 01 de noviembre de 2022 con la finalidad de que la JPE avoque
conocimiento.

22. El recurrente expresa que, hasta ese momento, su lUnica respuesta fue el oficio de 05 de octubre
de 2022, emitido exclusivamente por el presidente de Junta Provincial Electoral, lo cual, a su
criterio, evidencia una arrogacion de funciones. Posterior a ello, sefiala que el presidente del JPE,
con oficio de 02 de noviembre de 2022, contesté la solicitud de 01 de noviembre de 2022.

23. Afirma que “los inconvenientes técnicos surgidos por la saturacién del sistema puesto a
disposicién por la administracién electoral, no puede ser imputades a los administrados en
perjuicio de sus propios derechos, como pretende en este caso realizar la Junta Provincial Electoral
de El Oro™'%, esto es, a los candidatos de la organizacion politica.

24, Sobre el sistema informatico, sefiala que: "..mediante este sistema oficial que forma parte del
engranaje del procedimiento de inscripcion de candidaturas, una vez se accede al mismo para
iniciar el proceso de inscripcién, se carga la informacidn y documentos requeridos, concluido esto,
el sistema genera un formulario al que le asigna un cédigo -el mismo sistema- y se finaliza con la
impresién del mismo lo que en el presente caso no ocurrid debido a una falla propia de la
saturacion del sistema” A continuacién, expresa que la organizacion politica a la cual representa
“llevd a cabo en el tiempo oportuno el proceso de inscripcidn de sus candidatos, por lo que la JPE
sin ningiin sustento técnico-informdtico no podria afirmar que no se han subido al sistema.”

25. El recurrente expresa que (i} la postura del organismo electoral es fragmentada y lesiva a los
derechos de participacion de los candidatos y de la organizacidn politica, (7i) sostiene la falta de
competencia de la JPE para pronunciarse sobre sus alegaciones, y, (7ii}) afirma que la JPE vulnerd
sus derechos humanos y constitucionales establecidos en el articulo 23 numeral 1 literal b) de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos; articulos 61 numeral 1, 76 numerales 1, 7
literal 1) de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; articulos 2, 37, 330 numeral 2 de la
LOEOQP; y, el inciso segundo del articulo 6 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de las
Candidaturas de Eleccidn Popular. En el acapite tercero del recurso subjetivo se refiere a los
medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos. Sin embargo, adjunta Gnicamente un
{01) enlace de anexos para descargar (littps://wetl/t-tWT74]40982).

26. Como pretension concreta solicita: "En virtud de los antecedentes ficticos y juridicos expuestos,
asi como de la prueba aportada y requerida, SOLICITO se acepte el presente recurso subjetivo
contencioso electoral, dejando sin efecto la decision de la Junta Provincial Electoral de El Oro por la
cual se declara incompetente de conocer sobre el proceso de inscripcidn y calificacién de la lista de
candidaturas de concejales urbanos del cantén Portovelo y vocales de junta parroquial de Salati
presentadas por el Movimiento Autondmico Regional - MAR, Listas 70, decisidn que fuere notificada
mediante oficio 5/N de fecha 02 de Noviembre de 2022; y, consecuentemente se disponga que la
JPE - EI Oro proceda a la revision de la documentacion presentada de manera fisica de las
candidaturas de concejales urbanos del cantén Portovelo y de los vocales de las junta Parroguial de

“El recurrente sustenta esta afirmacién con base en el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo

[#a
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Salati; auspiciadas por el Movimiento Autondmico Regional - MAR, Lista 70 y se proceda a su
inscripcién y calificacion para participar en el préximo proceso electoral.” (sic en general)

de aclaracion

A fojas 118 a 121 vuelta consta el escrito que contiene la aclaracién al recurso presentado por el
recurrente y en el mismo replica varios de los fundamentos del recurso inicial, adicionalmente,
especifica que fundamenta el recurso subjetivo contencicso electoral en el numeral 2 del
articulo 269 de la LOEOP.

V1. Analisis del Caso

Al Pleno del Tribunal Contenciose Electoral, en funcién de los argumentos planteados por el
recurrente, ie corresponde analizar el siguiente problema juridico: ;El oficio emitido por el
presidente de la JPE de El Oro, objeto del presente recurso ha vulnerado el derecho de
participacion y como consecuencia de aquello el derecho a la seguridad juridica?

El articulo 61 numeral 1 de la Constitucién garantiza, dentro de los derechos de participacion, el
derecho a elegir y ser elegidos, esto en el marco de un Estado democratico y de pluralismo
politico, en el cual la Funcién Electoral se convierte en el garante de este derecho constitucional
garantizado de igual manera, en los instrumentos internacionales!s.

La seguridad juridica, segiin el articulo 82 de la misma norma suprema, "se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”

La Corte Constitucional ha sefialado que la seguridad juridica permite a las personas contar con
un ordenamiento juridico previsible, determinado, estable y coherente que le brinde una nocién
razonable de las reglas que le seran aplicadas. El ordenamiento juridico debe ser estrictamente
observado por los poderes piblicos para brindar certeza al individuo de que su situacién
juridica no serd modificada, sino por procedimientos regulares establecidos previamente por
autoridad competente, para evitar la arbitrariedad!®. Por otra parte, la misma Corte explica que
en la seguridad juridica existen tres elementos: la confiabilidad, la certeza y la no
arbitrariedad?.

El recurrente pretende que este Tribunal acepte el recurso subjetivo contencioso electoral, deje
sin efecto la decisién adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro y disponga que el
organismo electoral desconcentrado revise la documentacién presentada en forma fisica de las
candidaturas de concejales urbanos del canton Portovelo y de los vocales de la Junta Parroqulal
de Salati, y por tal, disponga su calificacién.

Como ya ha sefalado anteriormente este Tribunallf, resulta légico para que exista un acto
administrativo que acepte o niegue la inscripcidn de candidaturas, la misma previamente debe
realizarse de forma adecuada, es decir, respetando los requisitos previstos por el ordenamiento
juridico para realizar esa inscripcion.

En tal sentido, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analizard en prima facie, los
siguientes supuestos: i) si el recurrente finalizé el proceso de inscripcién de candidaturas de la
organizacion politica a la cual representa, en el plazo establecido en el calendario electoral; if) si

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23. / Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25

16 Corte C
17 Corte C

onstitucional, sentencia No. 989-11-EP/19, parr. 20.
onstitucional, sentencia No. 3175-17-EP/22, parr. 23.

18 Sentencia Causa Nro. 441-2022-TCE, parr.29.
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la falta de finalizacion del proceso de inscripcidn de las candidaturas, materia del presente
recurso, no es atribuible a su negligencia, iii) si los recursos y/o peticiones presentadas por el
recurrente eran procedentes; iv) si la respuesta realizada por los organismos administrativos
electorales, entiéndase Consejo Nacional Electoral y/o Junta Provincial Electoral se encuentra
debidamente motivada.

35. En relacién al primer supuesto, el articulo 99 del Cédigo de la Democracia sefiala que: “fl]a
solicitud de inscripcion de candidatas y candidatos se receptard hasta las 18H00 del tiltimo dia del
periodo previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas en la convocatoria a elecciones,
Las candidaturas deberdn presentarse en los formularios proporcionados por el Consejo Nacional
Electoral donde se hardn constar los nombres y fotografias de las candidatas y candidatos
principales y los nombres de los suplentes, junto con sus firmas de aceptacién’ Del mismo modo, el
articulo 9 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcidon y Calificacion de Candidaturas
de Eleccion Popular, en cuanto a la recepcién de la solicitud de inscripcion de candidaturas,
dispone que “flla documentacion de respaldo a las candidaturas presentadas serd de
responsabilidad de las organizaciones politicas o alianzas.”

36. Con fecha 07 de febrero de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el calendario
electoral para el proceso denominadd “Efecciones Seccionales 2023 y de consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social”, mediante Resolucion PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT19. En
ese calendario consta que la fase de inscripcién de candidaturas inicid el 22 de agosto de 2022 y
concluyo el 20 de septiembre del mismo afio.

37.Para determinar si la organizacidn politica recurrente finalizé el proceso de inscripcidn, el
Tribunal examinara los documentos presentados ante los organismos administrativos
electorales y la documentacién que obra del expediente.

38. Siendo asi, consta el Oficio S/N de 04 de octubre de 20222%, firmado por el recurrente en el que
solicita, que le permitan "COMPLETAR EL PROCESO DE INSCRIPCION (..) a través de la apertura
del sistema informdtico, o en su defecto a través de la receptacion fisica de la documentacion.”,
para lo cual, adjunté la infermacién cargada en el sistema, y que corresponde a las dignidades de
concejales urbanos de Portovelo y vocales de la junta parroquial de Salati. Sobre esta peticidn, el
presidente de la JPE?! e] 05 de octubre de 2022, sefialé2Z que la misma “no estd dentro de las
facultades y competencias de la Presidencia, ni de la Junta Provincial Electoral de El Oro”,

39. Posterior a ello, el recurrente insistié por dos (02) ocasiones.” Los referidos requerimientos
mantienen como argumento principal que: la JPE se pronuncie motivadamente por cuanto a
decir de la organizacién politica habria cumplido con todos los requisitos legales y
reglamentarios; asi como, solicitd que se proceda a inscribir y calificar las candidaturas materia
del presente recurso, para lo cual adjuntd en fisico la documentacién correspondiente.
Adicionalmente, el recurrente advirtié que se reserva el derecho de iniciar la accion de queja
establecida en el articulo 270 del Cédigo de la Democracia, por haber incumplido el inciso 2 del
articulo 6 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de las Candidaturas de Eleccién
Popular.

40, Ante las insistencias, con Oficio S/N de 02 de noviembre de 2022, notificado el mismo dia, la
JPE contestd en los siguiente términos:

19 Suplemento del Registro Oficial No. 636 de 09 de febrero de 2022,

20 En el expediente también consta otro Memorando de |a misma fecha, suscrito por el representante legal del Movimiento MAR, pero
gue se refiere a la inscripcidn de candidatos de la Alianza Juntos por el Guabo. Sobre el oficio en referencia, el mismo se encuentra
firmado electrdnicamente por et recurrente y dirigido al presidente de la IPE, y guarda relac:dn con las candidaturas a concejates urbanos
de Portovele y junta parroquial rural de Salati.

21F 88,

22 El Oficio en referencia fue notificado el 04 y 05 de octubre al recurrente. En el documento, el presidente de la JPE cita los articulos 6 de
la Codificacion del Reglamento para ba Inscripeion y Calificacidn de Candidaturas.

23 £l documento con el cual insistio fue presentado el 05 de octubre, 07 de octubre y 1 de noviembre. {Fs. 84-85y 211 a 216)

24 Sobre esta respuesta, €l recurrente interpuso el presente recurso subjetivo contencioso electoral. Fs. 216 vuelta-217.
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“El Pleno de la funta Provincial Electoral de El Oro, en uso de su atribuciones y competencia indica
lo siguiente:

1.- Es competencia de la funta Provincial Electoral de El Oro, calificar lus listas que hayan
cumplido con el proceso de inscripcién, a través del Sistema Informdtico establecido por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

2.- Revisado el sistema de inscripcion de candidaturas los cddigos de los formularios: Nro. 5660, a
la dignidad de Concejales Urbanos del Cantén Portovelo Nro. 7243, a la dignidad de Vocales de
Junta Parroquial de Salati No constan subidas al sistema y NO demuestran que han cumplido con
la fase de inscripcion.

En consecuencia, no es competencia y facultad de la Junta Provincial Electoral de El Oro, inscribir,
ni calificar, candidaturas que no estén en el sistema informadtico conforme lo dispuesto por el
Consejo Nacional Electoral, asi lo dispone, el Art. 6 de la Codificacion del Reglamento para
inscripcion y calificacion de candidaturas... (sic en general).”

Consta de igual manera, el Oficio Nro. JPEEQ-2022-0002-0 de 07 de diciembre de 2022, por el
cual la abogada Magaly Alexandra Valdiviezo Montero, secretaria general de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, senala lo siguiente:

"1.- Respecto al Sistema de Inscripcion de candidaturas una vez revisado el sistema de inscripcion
de candidaturas de la funta Provincial Electoral de El Oro, me permito indicar que no hay registro
respecto a lo inscripcion de la candidatura de la Organizacion Politica MOVIMIENTO
AUTONOMICO REGIONAL MAR LISTA 70, DE LAS DIGNIDADES DE CONCEJALES URBANOS DEL
CANTON PORTOVELO. FORMULARIO 5660, Y VOCALES DE JUNTA PARROQUIAL DE SALATI,
FORMULARIQ 7243, para lo cual me permito adjuntar el verificable constante en la foja 1y 2,

2. Respecto al expediente me permito informar que en el sistema de inscripcién de candidaturas no
hay expediente alguno, sin embargo, existe petitorio y documentacidn ingresada fuera del sistema
la misma que me permito adjuntar y que consta desde la foja 3 a la 24.”

Ademas, el propio recurrente manifiesta que no culmind el proceso de inscripcién de
candidaturas dentro del tiempo determinade en el calendario electoral, al respecto alega que

cargd la informacién de los candidatos pero que le falté “tinicamente la formalidad de la
generacion del formulario”.

Al respecto, este Tribunal advierte que con la documentacion que obra del expediente
administrativo y la certificacién emitida por la JPE a través de la funcionaria competente, se
ratifica el hecho de que no existe registro de la inscripcién de las candidaturas de las dignidades
de concejales urbanos del cantén Portovelo y de vocales de Junta Parroquial de Salati, en los
plazos previstos en el calendario electoral.

Consecuentemente, este organismo jurisdiccional electoral concluye que la organizacion politica
no finalizé el proceso de inscripcién de candidaturas, por tanto, el supuesto i) no constituye un
hecho controvertido. En tal sentido, corresponde pasar a verificar el segundo supuesto, esto es,
si la falta de finalizacion del proceso de inscripcién de las candidaturas, materia del presente
recurso, es atribuible o no a la negligencia del recurrente.

El Consejo Nacional Electoral para el proceso electoral de Elecciones Seccionales y del CPCCS
2023, desarrollé el “Sistema de Inscripcion de Candidatos” el cual tiene el objetivo de "optimizar
tiempos en: administracion de usuario, registro de alianzas, inscripcion de primarias, inscripcion
de candidatos”. Asimismo elabordé un Manual de Usuario para las organizaciones politicas, el
mismo que liene como objetivo: a) permitir al representante legal crear y administrar los
usuarios con rol: Administrador OP, procurador comtn y digitador OP, asi también la validacién
del logotipo de la OP, b) facilitar al procurador comiin la creacion, madificacion y eliminacién de
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alianzas, asi también la validacion y certificacion del logotipo de la OF, proporcionar la
informacién necesaria para el registro de informacién de primarias e inscripcién de OP; v, c)
facilitar el registro de informacién de los candidatos en primarias e inscripcién OP. Constituye
dicho manual en una guia para interactuar con el sistema desde el inicio hasta la finalizacion del
registro y el respectivo reporte de validaciones.

. En los cuadernos procesales y de lo sefialado por el recurrente se evidencia que, mediante
escritos presentados a partir del 04 de octubre de 2022, la organizacién politica solicité a la JPE
que se recepte la informacién relativa a la inscripcion de sus candidaturas de forma fisica ante la
"saturacidn del sistema informdtico” Si bien el recurrente afirma que comunicé dichas
dificultades, el 20 de septiembre de 2022, no aporta ninguna prueba para corroborar dicha
alegacion.

. En el presente caso de andlisis, no existe documentacidon que permita verificar las fallas del
sistema de inscripcion de candidatos que alega el director provincial del Movimiento
Autondmico Regional MAR, Lista 70 y que como consecuencia de aquello no pudo culminar el
proceso de inscripcion. En este sentido, cabe enfatizar que, los actos de la administracion
publica se presumen validos, legales y legitimos, por lo que la carga de la prueba le corresponde
al recurrente para desvirtuarlos.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral infiere que la falta de
finalizacién del proceso de inscripcién de candidaturas es atribuible a la propia negligencia de la
organizacion politica; por lo que, procede continuar con el anélisis del tercer supuesto, esto es, si
los recursos y/o peticiones presentadas por el recurrente eran procedentes.

. Como ya ha sefialado? este érganc de administracién de justicia electoral, una vez que ha
determinado que la organizacion politica no finalizé el proceso de inscripcién de candidaturas
por su propia negligencia, no es posible que exista un acto que acepte o niegue una inscripcién
nunca realizada, por lo tanto, todas las peticiones formuladas por el ahora recurrente, devienen
en improcedentes,

En este contexto, el ordenamiento juridico prevé en materia electoral medios de impugnacién,
en la medida de que exista una resolucién que se pronuncie sobre la inscripcion de candidatos
realizada, sea aceptindola o negandola, la cual deriva de un proceso de inscripcion sujeta al
condicionamiento de ciertos requisitos, entre ellos el cumplimiento de un plazo, lo cual ha sido
inobservado por la organizacion politica.

. En tal virtud, resulta inoficioso verificar posibles afectaciones del derecho a la motivacion en las
resoluciones adoptadas por los organos administrativos electorales, dado que han sido producto
de la interposicion de recursos y peticiones no disponibles para la organizacidn politica, por lo
mismo, no se analizara el supuesto iv).

. Este 6rgano de justicia advierte que, si bien es cierto que a la organizacion politica le asiste el
derecho de peticién, consagrado en el articulo 69 numeral 23 de la Constitucion, el mismo debe
ser ejercido con observancia del tramite de cada procedimiento y del ordenamiento juridico.

Consecuentemente, este Tribunal concluye que no se transgredié el derecho a la seguridad
jurfdica, por cuanto se han aplicado reglas de participacion, claras, previas y publicas que
permitieron al recurrente prever las consecuencias de sus actuaciones u omisiones y que fueron
aplicadas en la misma forma y bajo las mismas condiciones para todas las organizaciones
politicas. Tampoco existe argumento valido para para sostener que se ha vulnerado el derecho a
la participacidn, por cuanto las reglas de participacidn han sido claras y de conocimiento puiblico
para todos los sujetos paoliticos.

Glemocracin
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VII, Decisién

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO [JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el ingeniero Montgomery
Sdnchez Ordoiiez, director provincial del Movimiento Autondmico Regional-MAR Lista 70, en contra del
oficio /N de 02 de noviembre de 2022, emitido por el presidente de la Junta Provincial Electoral de El
Oro.

SEGUNDO.-Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo
TERCERO.- Notifiquese:
3.1. Al recurrente ingeniero Montgomery Luis Sanchez Ordéfiez y su patrocinador en las direcciones de

carreo electrdnicas info@mar70.org; montgomery.sanchezo®@mar78.org y amarquez@mar?70.org, yenla

casilla contencioso electoral asignada por la Secretaria General de este ‘I'ribunal Nro. 157

3.2. Al presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro en las direcciones de correo electronico:

mariorodrigucz@cne.gob.ec y magalyvaldiviezo@cne.gob.cc .

3.3. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en la casilla contencioso electoral No.
003 y en los correos electrénicos: santiagovallejo@cne.pob.ec; ascesoriajuridica@ene.gob.eg;

dayanatorres@cne.gob.ec; secretariagencral@cne.gob.ec noraguzman@cniegob.o.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
QUINTO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-" F) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ; Abg. Ivonne Coloma Peralta
JUEZA; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Mgtr. Guillermo Ortega
Caicedo, JUEZ.

Certifico.- Qujto, D. M,, 16 de ditiémbre de 2022

I

J

Mgtr. Dakid Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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