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AL PÚBLICO EN GENERAL, SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 039-2012-TCE, SE HA 

DISPUESTO LO QUE A CONTINUACIÓN ME PERMITO TRANSCRIBIR: 

CAUSA No. 039-2012-TCE 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Distrito Metropolitano de Quito, 6 de diciembre de 2012, 

las 10h10.-VISTOS: Agréguese al expediente la petición suscrita por el señor Rafael Domingo 

Antuni Catani Coordinador del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik, suscrito por el Dr. 

Julio César Sarango de 3 de diciembre de 2012 a las 14h26, en la cual solicita se señale día y hora 

para que se realice la Audiencia Pública y Contradictoria para la presentación de pruebas y ejercer 

el derecho a la defensa. Esta petición se deniega porque contraviene la norma legal prescrita en el 

segundo inciso del artículo 72 de la ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la 

República del Ecuador, Código de la Democracia, que dispone los procedimientos contencioso 

electorales que se recurra de las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral, tendrán 

una sola instancia ante el Pleno del Tribunal y sus resoluciones serán de última instancia e 

inmediato cumplimiento. 

1.- ANTECEDENTES. 

Mediante Oficio No. 2864-SG-CNE-2012, de 1 de diciembre de 2012, suscrito por el abogado Alex 

Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E), dirigido a la doctora 

Catalina Castro Llerena, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual, remite el 

expediente que se le asignó el número 039-2012-TCE, corriendo traslado el Recurso Contencioso 

Electoral Ordinario de Apelación interpuesto por el señor RAFAEL DOMINGO ANTUNI CATANI, en 

calidad de Coordinador Nacional del Movimiento Plurinacional Pachakutik. 

Con fecha 3 de diciembre de 2012, las 08h30, el Dr. Miguel Pérez Astudillo en calidad de juez 

sustanciador admitió a trámite la presente causa y por corresponder al estado de la causa, el Pleno 

del Tribunal procede al análisis y resolución siguientes: 

2.-ANALISIS SOBRE LA FORMA.-
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2.1 •• COMPETENCIA.· La Constitución de la República, en el artículo 221, numeral1, concordante 

con esta norma superior, el artículo 70, numera12 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones 

Polfticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, dispone que: "El Tribunal 

Contenciosa Electoral tendr6, además de las funciones que determine la ley, las siguientes: •.. l. 

Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de 

los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones polftlcas." En el 

expediente consta (fjs. 148·151) el libelo de recurso ordinario de apelación presentado por el 

Actor, propuesto en contra de la resolución PLE-CNE-4-26-2012 adoptada por el Pleno del Consejo 

Nacional Electoral, en sesión ordinaria de miércoles 28 de noviembre de 2012, que en su 

contenido resuelve lo siguiente: "Negar la impugnación interpuesta por el señor Rofoel Antuni 

Catani, Coordinador Nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachokutik, por 

improcedente y carecer de fundamentos de hecho y de derecho, como se lo ha demostrado en el 

análisis de la resolución de lo Junta Provincial Electaral de Chimborozo; y, consecuentemente, 

ratificar la Resolución JPECH-04-19-11-2012-CNEDPECH, de la Junta Provincial Electoral de 

Chimborazo, mediante la que, se calificó e Inscribió la lista de candidatas y candidatos para la 

dignidad de Asambleístas Provinciales por Chimborazo, presentada por la alianza Movimiento 

Alianza País y Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 35-18." De la resolución 

transcrita en la parte sustancial, se puede determinar que el recurso ordinario de apelación 

interpuesto, se encuentra señalado como causal para su interposición, en el artículo 269, numeral 

2, del Código de la Democracia, que se refiere "2. Aceptación o negativa de inscripción de 

candidatas ••• ", recurso sobre el cual tiene competencia privativa para conocimiento y resolución 

el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. 

2.2.· LEGITIMACIÓN ACTIVA. 

Para comparecer al órgano jurisdiccional interponiendo Recursos Contenciosos Electorales, el 

artfculo 244, inciso segundo del Código de la Democracia dispone que: "Se consideran sujetos 

palltlcos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulas precedentes, los partidos 

polftlcos, movimientos po/fticos, alianzas, y candidatos. Los partidos po/ft/cos y alianzas políticas 

a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos polftlcos 

a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, 

según el espacio geogr6flco en el que participen; los candidatos a través de los representantes 
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de las organizaciones po/fticas que presentan sus candidaturas ... ". Y conforme consta de fojas 62 

vuelta del expediente, la resolución PLE-CNE-4-30-3-2012, adoptada por el Pleno del Consejo 

Nacional Electoral, que dispone la inscripción de la directiva nacional de la organización política, 

en el Art. 3 de la mencionada resolución, el señor Rafael Domingo Antuni Cata ni se registra como 

Coordinador Nacional, por lo tanto, se le reconoce la legitimación activa al compareciente. 

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO.- La Resolución PLE-CNE-4-26-11-2012 

fue notificada en legal y debida forma al Recurrente, el día jueves 29 de noviembre de 2012, por el 

Secretario General del Consejo Nacional Electoral (fojas 133). El recurso contencioso electoral fue 

interpuesto en el Consejo Nacional Electoral, el día viernes 30 de noviembre de 2012 por tanto, el 

recurso fue interpuesto dentro del plazo prescrito en el artículo 269 inciso segundo del Código de 

la Democracia. 

3.- ANÁLISIS SOBRE EL FONDO. 

El Recurso Ordinario de Apelación que es materia del presente análisis se fundamenta en los 

siguientes puntos: 

3. 1.- Que, en la resolución No PLE-CNE-4-30-3-2012, emitida por el Consejo Nacional Electoral de 

30 de marzo de 2012, en la que dispone en el Art. 4 el registro de la directiva nacional y " como 

Coordinador o Director Provincial del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik de 

Chimborazo al señor NESTOR CHAVEZ MUYULEMA ... Por lo que es el único reconocido por nuestra 

organización política, y está facultado para realizar alianzas con organizaciones políticas de 

carácter provincial ... " 

3. 2.- Argumenta el recurrente que "El señor MIGUEL LLUCO, en complicidad con la Junta 

Provincial Electaral Delegación de Chimborazo, de manera ilegal y violatoria a la Ley ... el 27 de 

abril de 2012, le registran y le inscriben la Directiva Provincial de Movimiento de Unidad 

Plurinacional Pachakutik, en la Delegación Provincial de Chimborazo, es decir, yéndose en contra 

del organismo de mayor jerarquía como es el Consejo Nacional Electoral ... " 

3. 3.- Agrega que "El Consejo Nacional Electoral, mediante oficio No 002605 de fecha Quito, 09 de 

noviembre del 2012, remite la resolución No PLE-CNE-14-8-11-2012, en la cual en la parte 

resolutiva en el Art 2 dice: "Art.2 ... con EXCEPCION DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO, HASTA 
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QUE SE RESUELVA EL CONFLICTO INTERNO DE LA ORGANIZACIÓN POLITICA UNIDAD 

PLURINACIONAL PACHAKUTIK, DE CONFORMIDAD CON EL REGIMEN ORGAN/CO .. " Más adelante 

manifiesta que " Por lo tonto lo Coordinación de Chimborazo no podía hacer alianzas, mientras no 

solucione sus conflictos internos .... " 

3. 4.- En referencia a los se~ores Miguel Lluco y Mariano Curicama expresa que "Debo recalcar 

como lo he venido realizando en los fases anteriores, que lo señores MIGUEL LLUCO Y MARIANO 

CURICAMA, fueron /ego/mente expulsados de nuestra organización polltica, tanto la Junta 

Provincial Electoral de Chimborazo como el Conseja Nacional Electoral, se niegan a reconocer la 

expulsión de estos malos campa/leras...... Aclarando que ni MIGUEL LLUCO ni el campa/lera 

NESTOR CHAVEZ MUYULEMA pueden ni tienen atribuciones para realizar alianzas ... por lo tanto 

están impedidos de realizar alianzas e inscribir candidatos ..... ". 

3. 5.- "Finalmente la resolución recurrida, carece en su totalidad demotivación, ya que se limitan a 

decir que acogen el informe No 605-CGAJ-CNE-2012 de 24 de noviembre del 2012, del Coordinador 

General de Asesoría Jurfdica, pero jamás se nos notificó dicho informe para ejercer el derecho a la 

defensa, violando la dispuesto en las Art. 76.7 literal/) ... y 76. 7 a), e) y d) de la Constitución de la 

República ". Concluye solicitando que " ... en sentencia se acepte mi Apelación, se revoque la 

referida resolución del Consejo Nacional Electoral y, SE NIEGUE LA /NSCRIPCION DE LOS 

CANDIDATAS Y CAN DI DA TOS DE LA ALIANZA 35-18, POR SER ILEGAL " 

En referencia a los argumentos presentados por el recurrente, el Pleno del Tribunal Contencioso 

Electoral, tiene la obligación constitucional y legal de pronunciarse sobre cada una de las 

fundamentaciones. 

4.- DE LAS PIEZAS PROCESALES QUE OBRAN DEL EXPEDIENTE.-

Con el propósito de esclarecer conforme a derecho se requiere, a quien le corresponde la 

representación legal del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik en la Provincia de 

Chimborazo, como un elemento sustancial que en forma conexa permita analizar y resolver sobre 

otros asuntos de fondo del presente recurso; el Pleno de este Tribunal, considera que: 
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4.1. Dando cumplimiento y en aplicación de las normas legales contenidas en el Art. 269, numeral 

segundo y cuarto inciso de la misma norma, del Código de la Democracia; concordante con ésta la 

disposición contenida en el Art. 54 del Reglamento de Trámites Contencioso Electorales, este 

Tribunal tiene la competencia para conocer y resolver en mérito a los autos que obran del 

expediente en el plazo determinado en dichas normas. 

4.2.- De fojas 48 y 50 vuelta, del expediente consta el Oficio No 230-CNE-DPCH-2012, de mayo 16 

de 2012, suscrito por la Leda. Laura Córdova M. Directora de la Delegación del CNE-Chimborazo, 

con el cual da contestación al requerimiento efectuado por el señor Miguel Lluco sobre la Directiva 

del Movimiento Unidad Plurinacionol Pachakutik en la Provincia de Chimborazo que se encuentre 

legalmente inscrita, manifestando que " .... can fecha 27 de abril de 2012 .... se encuentra inscrita 

en el Consejo Nacional Electoral, Delegación Provinciol de Chimborazo, la Directiva Provincial del 

Movimiento de Unidad Plurinacianal PACHAKUnK. "En las dos fojas anexas acompaña un cuadro 

en donde consta el señor MIGUEL ANGEL LLUCO TIXE en calidad de COORDINADOR PROVINCIAL. 

4.3.- De fojas 55 a 59 del expediente consta el Acta del Consejo Político Ordinario del Movimiento 

de Unidad Plurinacional Pachakutik, celebrado en la ciudad de Quito el día 20 de abril de 2012, en 

donde se hace constar en el punto 4 del orden del Día el tratamiento del "Anólisls y resolución de 

la demanda presentada par la coordinación Provincial del MUPP de Chlmborazo " en el 

tratamiento de este punto se conoce el informe de la Comisión de Defensa de los Adherentes de la 

organización política, fruto de lo cual, se procede a resolver la expulsión de cuatro adherentes 

permanentes, entre los cuales se encuentra el señor Miguel Lluco, portador de la cédula de 

ciudadanía No 1700425489. 

4.4.- Consta el oficio No 000869 de 3 de abril de 2012, de fojas 67 a 71 del expediente, la 

resolución PLE-CNE-4-30-3-2012, en sesión del Pleno del Consejo Nacional Electoral efectuada el 

día 30 de marzo de 2012 resolvió la reinscripción del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik 

y en el Art. 3 dispone el Registro de la Directiva Nacional cuyo cuadro se encuentra detallado. En el 

Art. 4 de la misma resolución, encargó a la Dirección de Organizaciones Políticas disponga el 

registro de los Directores Provinciales del Movimiento conforme al cuadro que se incluye en el 
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texto de la Resolución, entre las provincias consta en calidad de director de la Provincia de 

Chimborazo, el senor Néstor Chávez Muyulema. 

4.5.· En el Art. 5 de la misma Resolución el Consejo Nacional Electoral dispone que el Movimiento 

" .... en el plazo de 90 dlas ratlficar6 o presentar6 los órganos directivos definitivos nacionales y 

provinciales para el registro correspondiente". 

4.6.· En el libelo de Recurso ordinario de Apelación que nas ocupa, ( fjs. 148 a 151) en el numeral 

3, el recurrente manifiesta en la parte pertinente que " ... Pese a que en el Art.S de la resolución No 

PLE·CNE-4-3()..3-2012... nos concede un plazo de 90 dlas para ratificar los órganos directivos 

definitivos nacionales y provinciales para el registro correspondiente, de lo que se desprende que 

el sellar MIGUEL LWCO, en 27 dlaslogró inscribir la directiva de manera ilegal ... " 

4.7.· De fojas 75 y 76 consta la Resolución PLE-CNE-14-8-11-2012 de 8 de noviembre de 2012, 

notificada al señor Rafael Antuni Catani, actor en la presente causa con oficio No 002605 de 9 de 

noviembre de 2012, en cuya parte resolutiva dispone " Articulo 2.- Disponer al Director Nacional 

de Organizaciones Polltlcas registre a la alianza denominada " Unidad Plurinaclonal de las 

Izquierdas"... con 6mbito de acción nacional y provincial, con: excepción de la provincia de 

Chimborazo, hasta que se resuelva el conflicto interno de la organización polltlca Unidad 

Plurinacional Pachakutik de conformidad con su Régimen Orgónico". 

4.8.- Mediante oficio No 002432 de 19 de octubre de 2012 ( fje. 82 y 83), el Consejo Nacional 

Electoral, notifica al Actor del presente recurso, la Resolución No PLE-CNE- 2-18-10-2012, 

adoptada en sesión ordinaria de jueves 18 de octubre de 2012, en la que dispone " Articulo l.

Disponer a los sellares Rafael Antuni Coordinador Nacional del Movimiento Unidad Plurlnacional 

Pachakutlk y Miguel Angel Lluco Tlxe resuelvan el conflicto Interno que se ha presentado al 

interior del movimiento polltlco, ya que el Consejo Nacional Electoral no tiene competencia y 

capacidad jurldica para resolver sobre las disputas de car6cter Interno ". 

4.9.· De fojas 41 del expediente consta oficio No 0123MUPP-CH de 18 de noviembre del 2012 

suscrito por la lng. Mercedes Vargas Estrada Secretaria del MUPP-CH y dirigido al Msc. Estuardo 
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Santamaría Procurador común de la Alianza 35-18, en cuyo texto consta lo siguiente "Me permito 

certificar que hasta la actualidad en las oficinas del Movimiento de Unidad Plurinacional 

Pachakutik no ha Ingresado ninguna notificación que haga referencia a la expulsión de los 

compaileros Miguel Angel Lluco Tixe y Ana Maria Pilmunga Morocho, emitidos por el Sr. Rafael 

Domingo Antuni Catan/." 

4.10.- Consta de fojas 52 a 54 del expediente el Oficio No 758 -MUPP-2012, que se encuentra 

fechado de 16 de noviembre de 2012, dirigido a la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, 

suscrito por el señor Rafael· Antuni C. en cuya parte pertinente expresa que " •••• me permito 

indicar que por un error de mecanografía, las cédulas de identidad de Ana V6sconez y Ana Mario 

Pilamunga en el ACTA DEL CONSEJO POLITICO ORDINARIA DEL MOVIMIENTO DE UNIDAD 

PLURINACIONAL PACHAKUTIK CELEBRADO EN QUITO EL 20 DE ABRIL DEL 2012, se encuentran 

cruzadas, por tanto, en mi calidad expuesta arriba, doy fe y certifico que ... son las personas 

expulsadas de la organización polftlca que represento." 

5.- ANÁLISIS Y ARGUMENTACIÓN JURIDICA. 

De las piezas procesales que obran del expediente y en mérito de lo actuado ante la Delegación 

Provincial Electoral de Chimborazo, cuanto ante el Consejo Nacional Electoral en sede 

administrativa, se puede colegir lo siguiente: 

5.1.- El Reglamento de Afiliaciones, Adhesiones, Desafiliaciones, renuncias y expulsiones en las 

Organizaciones Políticas, el Art. 2 que se refiere a la competencia en la aplicación del Reglamento, 

dispone "Art. 2 ••• Y las Delegaciones Provinciales Electorales son los organismos competentes 

para la aplicación del presente reglamento en lo referente a los movimientos pollticos en el 

6mbito de su jurisdicción." El actor se dirige con la rectificación del número de cédulas de dos 

ciudadanas expulsadas Ana Vásconez y Ana María Pilamunga, a la Junta Electoral de la Provincia 

de Chimborazo; cuando debió dirigirse a la Delegación Provincial del CNE; {fjs 52 a 54). La Junta 

Provincial Electoral tiene específicas funciones que le otorga el Art. 37 del Código de la Democracia 

y en ninguna de ellas, le faculta el registrar las expulsiones que se produzcan y soliciten las 
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organizaciones políticas; por tanto, la negativa de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, se 

sustenta en esta norma legal y reglamentaria. 

5.2.- En el último inciso del Art. 8 del Reglamento de Afiliaciones, Adhesiones, Desafiliaciones, 

Renuncias y Expulsiones en las Organizaciones Políticas, dispone que "Las. expulsiones producidas_ 

en las organizaciones po/ftlcas, deber6n ser informadas al Consejo Nacional Electoral, dentro del 

plazo de ocho dios de haberse producido." De las piezas procesales que constan en el expediente 

se conoce que el Coordinador Nacional de Pachakutik. actor en la presente causa o los organismos 

partidarios internos competentes, no dieron cumplimiento a este plazo; esto es, se debió informar 

y solicitar el registro hasta el día 28 de abril de 2012. Se conoce que en el mes de noviembre de 

2012, concurre ante la Junta provincial Electoral para solicitar se proceda al registro y rectificación 

de cédulas de dos adherentes, entre los cuales no se enuncia al señor Lluco Tixe. 

5.3.- No habiendo cumplido con este requisito y mandato reglamentario, el registro de la Directiva 

Provincial de Chimborazo, presidida por el sei'lor Miguel Ángel Lluco Tixe, efectuada el 27 de abril 

de 2012, se encuentra vigente y facultada para ejercer los derechos y obligaciones que el Régimen 

Jurídico de la organización política le otorga, entre ellas las prescritas en los Arts. 100, 106, 110 

numeral 9; 132, numeral9 y el Art. 133; mediante los cuales, se faculta al Coordinador Provincial 

en su respectiva jurisdicción a establecer alianzas políticas con las organizaciones políticas afines a 

sus principios ideológicos y programáticos, siempre que cumpla con las normas prescritas en el 

Art. 325 del Código de la Democracia y del Reglamento para la conformación de Alianzas 

Electorales, publicado en el Registro Oficial No 771 de martes 21 de agosto de 2012 y la reforma al 

cuerpo reglamentario emitido por el Consejo Nacional Electoral de veinte y cuatro de Octubre de 

2012; que en el presente caso, la facultad que tiene el señor Lluco Tixe en calidad de Coordinador 

en la Provincia de Chimborazo establece la Alianza Electoral, Pachakutik- Alianza País- 35-18. 

5.4.- Respecto al argumento referido en el informe No 605-CGAJ-CNE-2012 de 24 de noviembre de 

2012, del Coordinador General de Asesoría Jurídica del Consejo Nacional Electoral, que a criterio 

del Actor no se notificó su contenido para ejercer el derecho a la defensa, se debe ratificar que en 

materia administrativa, los Informes que los estamentos del organismo electoral elaboran como 

sustento para la adopción de resoluciones, tienen el carácter de referenciales, que pueden ser 
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adoptados o no por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, los mismos que no son materia de 

recurso alguno, ya que la norma constitucional, prescrita en el Art. 219, numeral 11, le otorga al 

Consejo Nacional Electoral la facultad para conocer y resolver las impugnaciones y reclamos 

administrativos sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados. Dichas resoluciones 

deben ser adoptadas por el organismo colegiado conformado por cinco Consejeros y Consejeras. 

Únicamente estas resoluciones son materia de notificación y apelación, más no los informes 

referenciales de estamentos administrativos. Por tanto no existe afectación a los derechos de 

legítima defensa o al debido proceso. 

5. 5.- En relación a la supuesta expulsión del Movimiento Plurinacional Pachakutik, cabe señalar 

que, aún cuando se hubiere producido la alegada separación, ésta únicamente pudo producir sus 

efectos jurídicos una vez que se lo hubiere notificado al Consejo Nacional Electoral o a su 

correspondiente Delegación Provincial. Al no haberse agotado este procedimiento, se advierte 

que, independientemente de la legitimidad o no de esta expulsión, asunto que no es materia de la 

presente causa, la decisión adoptada por los órganos internos de la organización política en 

cuestión, no llegó a perfeccionarse y, por tal motivo, Miguel Angel Lluco Tixe mantiene su calidad 

de Coordinador Provincial del Movimiento Plurinacional Pachakutik de Chimborazo y como tal, 

goza de todas y cada una de las prerrogativas que el régimen normativo interno le franquea 

dentro de su organización política 

Por todo lo expuesto y sin que medien consideraciones adicionales, el Pleno del Tribunal 

Contencioso Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL 

ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPÚBLICA, resuelve: 

1.- Negar el Recurso Ordinario de Apelación, interpuesto por el señor Rafael Domingo Antuni 

Cata ni, Coordinador Nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik. 

2.- Confirmar en todas sus partes la Resolución PLE-CNE-4-26-11-2012 emitida por el Pleno del 

Consejo Nacional Electoral, en sesión ordinaria de lunes 26 de noviembre de 2012, por la cual se 

ratificó la Resolución de la Junta Provincial Electoral de Chimborazo, con la calificación e 

inscripción de las candidaturas para la dignidad de Asambleístas Provinciales por la Alianza 
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electoral conformada por las organizaciones políticas Movimiento Alianza País y Movimiento 

Unidad Plurlnacional Pachakutik, listas 35-18, para la provincia de Chimborazo. 

3.- Notificar el contenido de la presente sentencia, al recurrente en la casilla contenciosa electoral 

asignada y en el correo electrónico señalado para el efecto; y al Consejo Nacional Electoral de 

conformidad a los dispuesto en el Art. 247 del Código de la Democracia y con boleta física que se 

entregará en la Av. 6 de diciembre y Bosmediano (esquina) de la ciudad de Quito. 

4.· Publíquese en la página web institucional, en las carteleras del Tribunal Contencioso Electoral y 

del Consejo Nacional Electoral. 

5.· Actúe el seiior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. NOTIFIQUESE Y 

CÚMPLASE.· f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA TCE; Dr. Patricio Baca Mancheno, 

JUEZ VICEPRESIDENTE TCE; Dr. Guillermo González Orquera, JUEZ TCE; Dr. Miguel Pérez Astudillo, 

JUEZ TCE; Dra. Patricia Zambra no Villacrés, JUEZ TCE. 

Certifico, Quito 6 de diciembre de 2012 
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