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Dentro de la causa signada con el Nro. 469-2019-TCE se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 469-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 29 de
octubre de 2019, las 17h24. VISTOS.-

I. ANTECEDENTES

1.1. Ingreso en el Tribunal Contencioso Electoral el 15 de agosto de 2019 a las
11h21, (1) un escrito en (7) siete fojas con (33) treinta y tres fojas de
anexos, suscrito por el doctor German Mauricio Ledesma Cabrera, Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, conjuntamente
con la doctora Anita Rodriguez, Especialista Electoral del referido 6rgano
desconcentrado electoral, mediante el cual presenté una denuncia en
contra del sefior Héctor Bosco Ayui Tiwi, Coordinador Provincial de
Morona Santiago del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 18, por la presunta infraccion electoral tipificada en el articulo 275
numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cddige de la Democracia. (Fs. 1 a 40)

1.2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero
469-2019-TCE y en virtud del Informe de realizacion de sorteo de fecha 20
de agosto de 2019 a las 17:42:19; Acta de Sorteo No. 002-20-08-2019-8G;
y, de la razén sentada por el Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, se radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. [Fs. 41 a 43)

1.3. La causa ingreso a este Despacho, el 22 de agosto de 2019; a las 9h25, en
(1) un cuerpo contenido en (43) cuarenta y tres fojas. (F. 44)

1.4, Mediante auto dictado el 9 de septiembre de 2019 a las 12h44, admiti a
tramite la presente causa y dispuse en lo principal: citar al presunto
infractor y sefialar para el dia jueves 3 de octubre de 2019 a las 15h00
la realizacién de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento que se llevaria
a cabo en el auditoric de la Delegacion Provincial Electoral de Morona
Santiago en la cindad de Macas; notificar al Defensor Pablico Provincial de
Morona Santiago para que designe un defensor publico; remitir atentos
oficios al Comandante de Policia de Morona Santiago, para que garantice
el orden publico y al Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Morona Santiago, solicitando colaboracion logistica para la realizacion de
la diligencia. (Fs. 45 a 46 vuelta)

1.5. OFICIO Nro. 124-2019-MBFL-ACP de 9 septiembre de 2019, dirigido al
Comandante de Policia de Morona Santiago en su despacho ubicado en la
ciudad de Macas. {Fs. 69 a 70 vuelta)

1.6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0890-O de 9 de septiembre de 2019,
suscritc por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General
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del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual asignd la casilla
contencioso electoral N° 022 al doctor German Mauricio Ledesma Cabrera,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago. (F. 71)
OFICIO Nro. 125-2019-MBFL-ACP de 9 de septiembre de 2019, dirigido al
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago. (Fs. 72
a 73 vuelta)

Razdn de Primera Citacién, al sefior Héctor Bosco Ayui Tiwi, en la ciundad
de Macas el 10 de septiembre de 2019 a las 22h30, realizada por la
funcionaria citadora-notificadora de este Tribunal, Magaly Gonzilez
Granda; y boletin de citacién suscrito por la Secretaria Relatora del
Despacho. (Fs. 77 a 81)

Razén de Citacion en persona al sefior Héctor Bosco Ayui Tiwi, realizada
en la cindad de Macas el 11 de septiembre de 2019 a las 12h30; sentada
por la sefiorita Magaly Gonzalez Granda, funcionaria Citadora-Notificadora
del Tribunal Contencioso Electoral; y boletin de citacién suscrito por la
Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 82 a 85 vuelta)

Escrito en (1) una foja con (2) dos fojas de anexos, firmado por el sefior
Héctor Bosco Ayui Tiwi y su abogado Armando Puwainchir, ingresado en
este Tribunal el 25 de septiembre de 2019 a las 18h45 y recibido en este
Despacho en la misma fecha a las 19h01. (Fs. 86 a 90)

Auto dictado el 27 de septiembre de 2019 a las 9h54, a través del cual el
Juez de Instancia dispuso en lo principal: agregar documentacién; conferir
las copias certificadas solicitadas por el presunto infractor y solicitar a la
Defensoria Publica de Morona Santiago, remita bajo prevenciones de ley, lo
requerido en auto de 9 de septiembre de 2019 a las 12h44. (Fs. 91 a 92)
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0907-O de 27 de septiembre de 2019,
suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual asigné la casilla
contencioso electoral N° 040 al sefior Héctor Bosco Ayui Tiwi. (F.119)
Oficio S/N de 3 de octubre de 2019 firmado por el abogado José Gastén
Ramirez Caicedo, Defensor Publico Provincial de Morona Santiago,
mediante el cual indica que: “..la Defensora Publica de Macas, Abogada Diana Barros
asislira a [a Audiencia Oral de Prueva que se realizara el dia jueves 03 de octubre del 2019 a las
15h00, el 25 de sepliembre del 2019 se envio a los siguientes correos electrohicos
dayanatorres@cne.gob.ec y franciscoyepez@cne.qob.ec la informacién correspondiente. *(SIC);
con el referido oficio adjunté una impresién del Correo Institucional
Zimbra. Estos documentos fueron recibidos por la Secretaria Relatora de
este Despacho, el 3 de octubre de 2019 a las 12h00. (Fs.120 a 121)

Escrito en (1) una foja del sefior Ayui Tiwi Héctor Bosco y el abogado
Armando Puwainchir, ingresado en la Delegacién Provincial Electoral de
Morona Santiage el 2 de octubre de 2019 a las 16h15 y recibido per la
Secretaria Relatora del Despacho el 3 de octubre de 2019 a las 15h00, en
el cual el presunto infractor indica que: “...Debido a que se contralé los servicios
profesionales del Abogado Armando Puwainchir, quien cuenta con muy poco liempo para preparar
nuestra defensa. Al amparo de lo prescrito en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial y
Constitucion de la Republica del Ecuador. Solicito se difiera la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, y se sirva sefalar nueva fecha y hora, asi nuestro Abogado, pueda preparar
nuestro derecho a la defensa y hacer valer nuestros derechos.’(Fs.122); el mismo
escrito fue presentado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 2 de
octubre de 2019 a las 16h59 y fue recibido por la Secretaria Relatora del
Despacho, el 7 de octubre de 2019 a las 12h35. {Fs. 133 a 135}

DVD-R y fotocopias a color de: credencial de abogada, asi como de la
cédula de ciudadania y certificado de votaciéon de las partes procesales.
(Fs. 123 a 125 vuelta)
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1.16. Razéon de Diferimiento de Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
sentada por la Secretaria Relatora del Despacho en la causa Nro. 469-
2019-TCE de 3 de octubre de 2019 a las 15h00. (F. 126)

1.17. Oficio Nro. CNE-DPMS-2019-0728-OF de 3 de octubre de 2019, en (1} una
foja con (4) cuatro fojas de anexos, firmado por el doctor German Mauricio
Ledesma Cabrera, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago, recibido por la Secretaria Relatora del Despacho, el mismo dia a
las 16h00. (F. 127 a 131)

1.18. Acta de Entrega Recepcién del expediente integro en copias certificadas de
la Causa No. 469-2019-TCE, suscrita en la ciudad de Macas el 4 de
octubre de 2019 a las 14h17, por el doctor Mauricio Ledesma Cabrera,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago y la
abogada Maria Bethania Félix, Secretaria Relatora del Despacho.{F. 132}

1.19. Auto de 7 de octubre de 2019 a las 15h14, mediante el cual se agregd
documentacién y en lo principal se dispuso lo siguiente: (Fs. 136 a 137
vuelta)

*...SEGUNDO.-Considerese para ia tramitacion de la presente causa el escrito presentado por el
Director de la Delegacion Provincial Elecloral de Morona Santiago, en el cual indica se tome en
consideracion para diferir esta audiencia, que el dia martes 8 de oclubre de 2019 a las 9h00, se
realizara una audiencia de la causa Nro. 472-2019-TCE en la ciudad de Macas en el auditorio de
dicha institucion.

TERCERO.- En consideracién de fas garantias constitucionales del debido proceso y en aplicacion
de los principios de la jurisdiccion contencioso electoral, considero y dispongo:

3.1. Mediante Decreto Ejecutive Nro. 884 de 3 de octubre de 2019, e! licenciado Lenin Moreno
Garces, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, declaré el estado de excepcion en
todo el territorio nacional en razédn de las circunstancias de grave conmocion interna.

3.2, Sefialar para el dia martes 15 de octubre de 2019 a las 15h30 la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento de fa presente causa, la cual se efectuara en la ciudad de Quito, en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral ubicado en las calles José Manuel Abascal N37-49 y Portete. {...)".

1.20. Boletin de Notificacién suscrito por la Secretaria Relatora del Despacho el
7 de octubre de 2019, dirigido al Defensor Publice Provincial de Pichincha
en su despacho y recibido en la Defensoria Publica el 14 de octubre de
2019 a las 9h35, en (3) tres hojas con (1) un cd, conforme se verifica del
sello de recepcién que consta en el expediente. (Fs, 161 a 163 vuelta)

1.21. OFICIO Nro. 140-2019-MBFL-ACP de 7 de octubre de 2019, dirigido al
Comandante de Policia del Distrito Eugenio Espejo. (Fs. 166 a 167 vuelta)

1.22. Oficio Nro. DP-DPP17-2019-0137-O de 14 de octubre de 2019, de la
Defensora Publica Provincial de Pichincha Encargada, remitido via Quipux
a la Secretaria Relatora del Despacho. (F. 168)

1.23. Escrito firmado por el sefior Héctor Bosco Ayui Tiwi, ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral, el 15 de octubre de 2019 a las 8:59 y
recibido en este Despacho en la misma fecha a las 9h09 en (1) una foja.
(Fs. 169 a 171)

1.24. Oficio S/N de 15 de octubre de 2019, firmado por la abogada Andrea
Yarmila Guerrero Jaramillo, Defensora Publica Provincial de Pichincha,
Encargada, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 15 de
octubre de 2019 a las 10:42 y recibido en este Despacho el mismo dia a las
10hS50. (Fs. 172 a 174}

1.25. Impresion de comunicacién remitida via Correo Zimbra Institucional por la
abogada Pamela Capelo, Analista Provincial de Asesoria Juridica de la
Delegacion  Electoral de Morona  Santiago, dirigido a la
secretaria.general@tce.gob.ec , recibido el 15 de octubre de 2019 a las
11:54, mediante el cual comunica que: “...con fecha 14 de octubre de 2019, a las
17h15 ingresa el Oficio s/n, suscrito por el St. Héctor Ayui, Coordinador Provincial del Movimiento

3
Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-4% ¥ Porlate
PBX: (5%3] 02 381 5000
Quitc - Ecuadar
wivrw foa aob e




1.26.

1.27.

DESPACHO 7CST~
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA a

TRIGBUNAL CONTENCIORD
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia

CAUSA Nro., 469-2019-TCE
Pachakutik, en donde solicita: “...me de un tiempo prudencial hasta obtener un nuevo abogado
y nos defienda, en la presents causa, de no ser asi y actuar con un defensor piblico no
tendria todos los elementos para nuestra buena defensa”.", con la referida
documentacién adjunta un oficio S/N.{..}". (Fs. 175 a 176)
Razén de diferimiento de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de
la causa Nro. 469-2019-TCE, sentada por la Secretaria Relatora del
Despacho, el 15 de octubre de 2019, con la que se anexa documentacién
y (2) dos dispositivos de almacenamiento digital. (Fs. 177 a 184)
Auto dictado el 16 de octubre de 2019 a las 14h44, a través del cual se
agregéd documentacion y en lo principal se dispuso:

“PRIMERO.- Téngase en cuenta los escritos remilidos por la abogada Andrea Yarmila
Guerrero Jaramillo, Defensora Publica Provingial de Pichincha, Encargada, a través de los
cuales designa al doctor Radl Estrella Cahuefias como defensor puiblico asignado para la
causa Nro. 469-2019-TCE, sefialando su direccion de correo electronico y nimero de
contacto celular.

SEGUNDQ.- 2.1. En relacitn a la peticion de diferimiento de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento suscrito por el presunto infractor, asi como de la razon de imposibilidad de
realizacion de la audiencia de fecha 15 de octubre de 2019, este Juzgador considera que se
ha dilatado en exceso la fecha de realizacién de dicha diligencia por varias ocasiones
atendiendo las diversas peticiones formuladas por el sefior Héclor Bosco Ayui Tiwi; no
obstante con el propdsito de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, en este
contexto sefialo para el dia martes 22 de octubre de 2019 a las 10h00, la realizacion de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa Nro. 469-2019-TCE, la misma que se
realizara en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral ubicado en la ciudad de Quito, en
las ¢alles José Manuet de Abascal N37-49 y Portete.

2.2. Se le recuerda a las partes procesales su obligacion de acudir a la referida diligencia y
sustentar en legal y debida forma sus argumentos de cargo y descargo asi como seguir las
disposiciones contenidas en los articulos 249 a 259 de la Ley Orgénica Electoral y de
Qrganizaciones Polilicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democragia.

TERCERO.- 3.1. Se observa que el presunto infractor en su escrilo ingresado en este
Tribunal el 15 de octubre de 2019, indica lo siguiente:

“1.- Es mi voluntad, agradecer los Servicios profesionales de mi Abogado defensor
Armando Puwainchir, quien por tener una Audiencia ya diferida varias ocasiones en
la ciudad de Macas, no me puede patrocinar en la presente causa, en la Audiencia
sefialada para el martes 15 de octubre de 2019 a las 15430 en la ciudad de Quito.
2.- Sefior Juez, como es de su conocimiento 1a grave crisis y conmocién Social que
se vivié en Ecuador, ha llevade a que no podamos huscar un nuevo defensor para
que nos patrocine en la presente causa, por lo cual sin tratar de dilatar la presente
Audiencia, apelo a su buen criterio, y apegados al principio del derecho al defensa
consagrado en la Constitucién de la Republica de! Ecuador, y demas leyes en el
tema, solicito e de un tiempo prudencial hasta obtener un nuevo Abogado y unos
defienda en la presente causa, de no ser asi, y actuar con un defensor piblico no
tendria todos los elementos para nuestra defensa.”.

3.2, Al presunto infractor se le informa que sin perjuicio de que, hasta la fecha en que se
efeclie la diligencia obtenga el patrocinio de un abogado particular se le ha designado a un
Defensor Publico para que asuma su defensa durante la Audiencia Oral de Prusba y
Juzgamiento...”.
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1.28. OFICIO Nro. 147-2019-MBFL-ACP de 16 de octubre de 2019, dirigido al
Comandante de Policia del Distrito Eugenio Espejo. (Fs. 216 a 217
vuelta)

1.29. Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de fecha 22 de

octubre de 2019 y sus anexos, en los que se incluye (2) dos soportes
digitales. (Fs. 278 a 283)

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 221 numeral 2 sefiala
como una de las atribuciones del Tribunal Contencioso Electoral el: “Sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.”,

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codige de la Democracia, en el numeral 13 del articulo 70 establece
como una de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral el: “Juzgar a las
personas, autoridades, funcionarios o servidores piblicos gue comelan infracciones previstas en esta Ley.".

La misma Ley, en el articulo 72, dispone que: “..para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a
su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En caso de dos instancias, la
primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que
corresponde al Pleno del Tribunal.” .

En el expediente objeto de estudio, consta que el doctor German Mauricio
Ledesma Cabrera, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago, presenté una denuncia en contra del sefior Héctor Bosco Ayui Tiwi,
Coordinador Provincial de Morona Santiago del :MOVIMIENTC DE UNIDAD
PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18, por no presentar las cuentas de
campatia dentro del tiempo en el cual fue conminado para hacerlo; por tanto
incurrié en la infraccién electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA
El Cédigo de la Democracia, en el articulo 280 establece que: “Se concede accion
ciudadana a los electores y electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a las que se refieren

los articulos de esta ley.".

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, determina en el articulo 82, lo siguiente:

“El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus compelencias, conocera la comision de una
presunta infraccion de caracler electoral o vulneracién de normas electorales de las previstas en el

Codigo de la Democracia, en los siguientes casos:

1. Por peticién o reclamo de los sujetos politicos.
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2. Mediante denuncia de las o los electores.

3. Remisién de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral ¢ su delegado que contenga la
relacion de los hechos de la presunta infraccién por publicidad, campafia 0 propaganda electoral
indebida, acompafando los documentos de sustento.

{..)

4. Por boleta informativa ylo parte policial en infracciones flagrantes.”.

El mismo reglamento, en el articulo 88 sefiala que: “Seran parte procesal en la presentacion
y juzgamiento de las infracciones eleclorales, las personas, érganos y organismos que se dejan consignados
en el articulo 8 de este reglamento.”.

Por su parte, el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su resolucién en sede
administrativa sefala en el articulo 41 que fenecido el plazo de quince dias y si no
se ha presentado las cuentas de campana el CNE y/o las Delegaciones
Provinciales elaboraran la denuncia y remitirdn el expediente al Tribunal
Contencioso Electoral para su juzgamiento.

El doctor German Mauricio Ledesma Cabrera, en su calidad de Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago y elector, cuenta con
legitimacién activa para proponer esta denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral, por lo dispuesto en la base legal y reglamentaria que antecede.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala:

“La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afos. La
prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral sera de dos afios desde la denuncia o
de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables
de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancidn prescribira luego de cuatro
afios de ejecuteriado el fallo.”.

En el cuaderno procesal se verifica que la denuncia presentada ante este Tribunal
por parte del Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Morona Santiago y
que dio origen a la causa Nro. 469-2019-TCE, fue oportunamente interpuesta
dentro del tiempo establecido en la Ley para la sustanciacién de este tipo de
causas.

Una vez que se ha constatado que la denuncia reiine todos los requisitos de
forma, se procede a efectuar el analisis de fondo.

I11. ANALISIS DE FONDO
3.1. Contenido de la Denuncia

En la denuncia del Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Morona
Santiago, consta en lo principal lo siguiente:

*...LA RELACION DE LA INFRACCION ELECTORAL
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De acuerdo a lo seiialado en la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y la Ley Crgénica Electoral y

de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo de la Democracia, el Consejo
Nacional Electoral, tiene la funcién de controlar la propaganda y el gasto electoral conocer y resolver
en sede administraiva sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econdmicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere el caso.

Mediante resolucion PLE-CNE-2-23-3-2018 de fecha 23 de Marzo del 2018 en su articulo unico sefiala
“declarar el inicio del periodo electoral para las Efecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras
y Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Confrol Social en las que se elegirén prefectos
o prefectas, viceprefectos o viceprafactas provinciales, alcaldesas o alcaldes municipales, concejales y
concejalas municipales, vocales de la junta parroquial rurales, y Consejeras y Consejeros def Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Sccial®

Mediante Resolucibn PLE-CNE-3-21-11-2018 de fecha 21 de Noviembre del 2018 e! Plenc del
Consejo Nacional Electoral convoca a elecciones Seccionales 2019 y eleccién de Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacién Ciudadana, resaltando que la campaiia electoral inicio el dia
martes § de febrero de 2019 y finalizo el dia jueves 21 de marzo de 2019.

De conformidad con el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracias en concordancia con el articulo 38 de la
Codificacion al Reglamento para el Contro! del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrafiva los Responsables de Manejo Econdmico de las Organizaciones
Politicas que participaron en el proceso electoral de las Elecciones Seccionales del 2019 debian
presentar los informes de cuentas de campafia hasta el dia sabado 22 de Junio def 2019.

Mediante Circular Nro. CNE-DPMS-2018-0007-C de fecha 19 de Noviembre del 2018 dirigida a las
Organizaciones Politicas referente a la Inscripcion de candidaturas y planes de Trabajo para el dia 21
de Noviembre de 2018 a las 15h00; Circular Nro, CNE-DPMS-2019-0005-C de fecha 28 de enero de
2019 en la que se invita a los Responsables de Manejo Economico a la capacitacion scbre
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral a efectuarse el 30 de Enero del 2019 a las 15h00 en el
Auditorio de la Delegacion Provincial Electoral; Oficio Nro. CNE-DPMS-2019-0467 con fecha 11 de
Abril del 2019 en la que se extiende una invitacion para la capacitacion a los Representantes Legales
de las organizaciones politicas y a los Responsables de Manejo Econémico sobre el manejo {...) y
aplicacion del plan de cuentas y presentacion del expediente de cuentas de campaiia: y, mediante
correo electronico se notifica a los Responsables de Manejo Econémice y Representantes Legales con
fecha 11 de Junio del 2019 en las que se les recuerda el plazo para la presentacion de las cuentas de
campaiia electoral de las Elecciones Seccionales 2019, (SIC)

Mediante Notificacién Nro.001 de fecha 26 de Junio del 2019, suscrito por e! Director de |a Delegacién
Provincial Electoral de Morona Santiago, procede a nofificar al Sr. Paredes Pérez Arturo Israel Malco
Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento de Unidad Piurinacional Pachakutik Lisia 18, en la
que se le concede un plazo maximo de quince dias partir de {a notificacién para que se presente los
expedientes con sus respectivos respaldos segin el articulo 24 y 26 del Reglamento para el control
del gasto electoral, en concordancia al articulo 233 del Cédigo de la Democracia. (SIC)

Mediante Resolucion Nro. CNE-DPMS-2019-005-JUR de fecha 19 de Julio del 2019 suscrito por el Dr.
German Mauricio Ledesma Cabrera Director de la Delegacion Provincial de Morona Santiago se
procedié a notificar el dia Lunes 22 de Julio def 2019, a las 13h01, el Sr. HECTOR BOSCO AYUI TIWI,
portador dei nimero de cédula Nro. 1400197289 COORDINADOR PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGO de! MOVIMIENTC DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA 18, en las
Elecciones Seccionales 2019 y eleccidn de Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacion
Ciudadana y Contro! Social, en persona y en el casillero electoral correspondiente; para que en el
plazo de quince dias adicionales a partir de la nofificacién con esta resolucién, presente las cuentas de
campafia de las dignidades: Vocales de las Juntas Parroguiales de 16 de Agosto, Arapicos, Cumanda,
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Sangay, Concejales Rurales, Concejales Urbanos y Alcalde del Cantén Palora, de no hacero, se

procedera a sancionar de acuerdo a lo previsio en esita Ley, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar,

Al no haberse presentado los expedientes dentro del plazo establecido, con Oficio Nro.CNE-DPMS-
2019-0620-0f de fecha 23 de Julio del 2019, el Dr. Germéan Mauricio Ledesma Cabrera, Director de la
Delegacion Provincial de Morona Santiago, remite a! Tribunal Contencioso Electoral las denuncias de
los Responsables de Manejo Econémico de las Elecciones Seccionales 2019, conforme lo establece el
Art 84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electoral de! Tribunal Contencioso Electoral, en la
que se detalla la de! Sr. Paredes Pérez Arturo Israel Malco Responsable del Manejo Econdmico del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik Lista 18.

Con Oficic Nro.CNE-DPMS-2019-0627-Of de fecha 31 de Julio del 2019, el Sr. Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, extiende una cordial invitacion a los
Representantes Legalés, Procuradores Comunes en caso de alianzas, de las Organizaciones Politicas
que no presentaron las cuentas de campaiia para mantener una reunion de trabajo, para el dia jueves
1 de Agosto del 2019, en las oficinas de la Direccion Provingial Electoral, en donde se expondra los
avances en la presentacion de las cuentas de campafia electoral y ademas se explicaria sobre la
normativa aplicable sobre las sanciones y mullas para el Representante Legal y para la Organizacién
Politica, a la cual si asistid el Coordinador Provincial del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik Lista 18, conforme consta del acta de Reunién Nro.01.

Mediante certificacion conferida por el Ing. Viclor Hugo Arévalo Director de Noticias del Medio de
Comunicacion Expresate Morona Santiago, en la que certifica que con fecha 9 de Julio del 2019 a las
15h30 en la entrevista del dia el Ing. Hermel Arce Responsable de la Unidad de Participacion Politica
de nuestra instilucidn gestiond y ejecutd sobre la Socializacion del plazo de entrega de “Informes de
Cuentas de Campafia Electoral’, y también certificacién del Direclor de Nolicias del medio
comunicacién Radio Olimpica, Tec.Fabian Navarro quien certifica que con fecha 31 de Julio del 2019,
en la emision del medio dia el Ing. Hermel Arce Responsable de la Unidad de Participacién Politica de
nuestra institucién gestiond sobre la Socializacion del plazo de entrega de “Informes de Cuenlas de
Campaita Elecloral”.

Con Memorando Nro, CNE-UTPPMS-2019-0151-2-M de fecha 6 de Agosto del 2019, el Ing. Hermel
Arce Especial Responsable de la Unidad Técnica Provincial de Participacion Polilica remite el Informe
de expedientes faltantes de las cuentas de campafia electoral, Elecciones Seccionales 2019

Con Memorando Nro. CNE-DPMS-2018-2020-M de fecha 7 de Agosto del 2019 suscrito por el Dr.
German Mauricio Ledesma Cabrera Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Sanliago
dispone a la Unidad de Secretaria General certificar la presenfacién de informes de cuentas de
campafia electoral por parte de los Representantes Legales y Procuradores Comunes en caso de
Alianzas Responsables de Manejo Econdmico en las Elecciones Seccionales 2019.

Con Memorando Nro. CNE-UPSG-MS-2019-0083-M de fecha 7 de Agoste del 2019 la Dra. Anita
Rodriguez Sanchez Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago certifica que
hasta la presente fecha NO se han receptado informes de cuentas de camparia por parte de HECTOR
BOSCO AYUI TIWI, portador del nimero de cédula Nro 1400197289 COORDINADOR PROVINCIAL
DE MORONA SANTIAGO del MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA
18 en las Elecciones Seccionales 2019 y eleccion de Consejeros y Consejeras del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de las dignidades: Vocales de Juntas Parroquiales, Arapicos,
y Sangay, del Cantén Pafora , esto de conformidad los establecen el articulo 275 numeral 4, de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y 41, de la Codificacion al Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa.

Conforme lo sefiala en el numeral 5 del articulo 70, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, una de las funciones de! Tribunal
Contencioso Electoral, es: “Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto efecloral y en general las vulneraciones de normas electorales” en concordancia
con el numeral 4 del articulo 275, del mismo cuerpo legal que sefiala: “No presentar los informes con
las cuentas ,el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos su origen, el listado de
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contribuyentes, su identificacion plena y la def aportante original cuando fos recursos se enireguen por
interpuesta persona, el destino y ef total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros,
estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como fos comprobantes de ingresos y de egresos
con las facturas o docurmentos de respatdo correspondiente”.

Por o expuesto anteriormente, pongo en su conocimiento el expediente correspondiente, por cuanto el
Sr. HECTOR BOSCO AYUI TIWI, (...) COORDINADOR PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO del
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA 18 se enmarca en la infraccion
de las normas legales electorales vigentes para el efecto, a fin de que el Tribunal Contencioso
Electoral, proceda con el tramite correspondiente conforme a la ley transgrediendo lo dispuesto en los
Art. 233, 234 y 275, numeral 4, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Esta denuncia la deduzco fundamentado en lo que establece en Art. 275 numerales 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia y 82 y siguientes del Reglamento de Tramites del Tribunal Conlencioso Elecloral.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL PRESUNTO INFRACTOR

El presunto infractor es el Sefior HECTOR BOSCO AYUI TIWI, {...) COORDINADOR PROVINCIAL
DE MORONA SANTIAGO del MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA
18(..)".

En cuanto a la DETERMINACION DEL DANO, el denunciante transcribe los
articulos: 231, 232, 233 y 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Respecto a las pruebas, el Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Morona
Santiago sefala las siguientes:

*...PRUEBAS

En calidad de pruebas adjunto la siguiente documentacién que consta de acuerdo al siguiente detalle:

1.

Copia certificadas de: Circular Nro. CNE-DPMS-2018-0007-C de fecha 19 de Noviembre del 2018,
Circular Nro.CNE-DPMS-2019-0005-C de fecha 28 de Enero del 2019, Oficio Nro.CNE-DPMS-2019-
0467-0f de fecha 11 de Abril del 2017, copia de la notificacién por correo electronico con fecha 11 de
Junio del 2019 en las que se les recuerda el plazo para la presentacion de las cuentas de campaiia
electoral de las Elecciones Seccionales 2019.

Resolucién Nro.CNE-DPMS-2019-005-JUR de fecha 19 de Julio del 2019 suscrita por el Dr. German
Ledesma Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago;

Copia certificada del Oficio Nro.CNE-DPMS-2019-0627-Of en la que se exliende una cordial invitacion
a los Representantes Legales, Procuradores Comunes en caso de alianzas a una reunion de trabajo y
Acta de Reunién Nro.001 en la que se constata la asistencia de los participantes.

Copia certificada de la cerfificacion del certificacion conferida por el Ing. Victor Hugo Arévalo Director
de Noticias del Medio de Comunicacion Expresate Morona Santiago, y certificacién del Director de
Noticias del medio de comunicacion Radio Olimpica,

Copia cerlificada del memorando Nro.CNE-UTPPPMS-2019-0151-2 M que contiene el Informe suscrito
por €l Ing.Com. Angel Hermel Arce Cordero Especialista de Participacién Politica de la Delegacion
Provincial Elecloral de Morona Santiago;

Copia certificada del Memorando Nro.CNE-UPSGMS-2019-0083-M de fecha 7 de Agosto def 2019, en
la que consta la certificacién conferida por la Dra. Anita Rodriguez Secretaria de la Delegacion
Provingial Elecloral de Morona Santiago.

Formularic de Inscripcion del Responsable de manejo econdmico del MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA 18.

Copia de cédula del Sr. HECTOR BOSCO AYUI TIW! Coordinador Provincial del MOVIMIENTO DE
UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA 18,

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 y Portete
PBX: {593) 02 381 5000
Quiito - Ecuadaar
www ica.aob ec



TRISUNAL CONTENCIORD
ELECTORAL DEL SCUADOR

3 DESPACHO 7'0:
~ ﬂ = i"] DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA e

Sentencia
CAUSA Nro. 469-2019-TCE

9. Copia cerificada de la Resolucién Nro. 001-DPE-MS-2017 Registro de Directiva Provincial del
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA 18 que abaliza la calidad de
Coordinador Provincial."{...)".

3.2. De la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

3.2.1 En la presenta causa, se constata que se suscitaron incidentes que
imposibilitaron la realizacién de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
sefialada para la presente causa, lo que ocasioné que se sentaran (2) dos razones
de imposibilidad de realizacién de audiencia por parte de la Secretaria Relatora del
Despacho, de fechas 2 y 15 de octubre de 2019, que fueron fijadas a realizarse en
la ciudad de Macas y en la ciudad de Quite, respectivamente. Adicionalmente se
debera considerar en cuanto al tiempo para resolver esta causa, los hechos de
fuerza mayor que generé la grave conmocion interna' que se produjeron en el pais
durante el paro nacional en el mes de octubre.

3.2.2. Conforme consta en el expediente y se verifica del Acta de la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento de la causa Nro. 469-2019-TCE, esta diligencia se realizo
finalmente en la ciudad de Quito, el martes 22 de octubre de 2019 a partir de las
10h00, en el auditorio institucional de este Tribunal.

A la Audiencia comparecieron, la parte denunciante: doctor German Mauricio
Ledesma Cabrera, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago, acompafiado de su abogada patrocinadora la doctora Anita Rodriguez; asi
como, el denunciado serior Héctor Bosco Ayui Tiwi, con el Defensor Publico, doctor
Raul Estrella Cahuefias. Como testigo de la parte deriunciante comparecié el sefior
Angel Hermel Arce Cordero, funcionario de ese érgano electoral desconcentrado.

Durante la audiencia, se garantizd la tutela judicial y el debido proceso, en las fases
de presentacidn de pruebas intervinieron los abogados del denunciante y
denunciado. En la fase de alegatos las partes presentaron sus respectivas teorias
del caso y reforzaron la argumentacién en funcién de las pruebas aportadas al
proceso e incorperadas al mismo por disposicién del Juez. Adicionalmente en la
parte final, de manera personal el denunciado present6 al juzgador sus argumentos
en relacién a las circunstancias de la infraccién electoral.

3.3. Consideraciones Juridicas
A este Juzgador le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

&Si el denunciado ha vulnerado la disposicién contenida en el articulo 275
numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia?

a) Partiendo de las disposiciones constitucionales, es necesario considerar que los
partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales , que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentan
concepciones filoséfico politicas, ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias; y,
que se financian con los aportes de sus afiliados y simpatizantes y en la medida en

! Decreto Ejecutivo 883 y Decreto Ejecutivo 894,
10
Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-47 y Portete
PBX [573} 02 381 5000

{Quita - Ecuador
www tca.gab.ec



S — R
. TRIBUNAL CONTENCIOEOD
ELECTORAL DEL ECUADOR

—=y . DESPACHO 7'0:
M’ DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA /,—

Sentencia
CAUSA Nro. 469-2018-TCE

que cumplan con los requisitos que establece la ley, recibiran asignaciones del
Estado sujetas a control’.

b) En ese contexto, uno de los temas que requiere del permanente control por parte
de los 6rganos administrativos electorales, con el objetivo de garantizar la igualdad
de oportunidades en la contienda electoral, es el financiamiento y gastos de
caracter electoral.

La doctrina considera que: “Ef financiamiento politico se refiere a la problemética relacionada con el
origen, destino, manejo y fiscalizacién de los recursos ulilizados por los partidos para el sostenimiento de su
actividad ordinaria y los recursos invertidos por partidos y candidatos durante las campafias electorales. (...} La
relacion dinero y politica afecta la calidad misma de la democracia, la gobernabilidad, la representacion como
principio de organizacion politica y la imparcialidad y competitividad de los procesos electorales.” “La obligacion
de rendir cuentas debe alcanzar -y la obligacién de divulgar !a informacion debe abarcar— a todos los actores
relevantes en el proceso de financiamiento, es decir; partidos, candidatos, organismos piblicos que distribuyen
o administran los aportes estatales, los medios —en cuanto a las tarifas que aplican y los espacios que venden-
y, también, a las fundaciones politicas, asociaciones u organizaciones no gubernamentales que recaudan o
canalizan fondos para los partidos y candidatos...” (...} .}

En este orden de ideas, la Carta Democriatica Interamericana sefala en el articulo
5, en cuanto a la importancia de la transparencia de la financiacién electoral lo
siguiente: "El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la
democracia. Se debera prestar atencion especial a la problematica derivada de los altos coslos de las campafas
electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacion de sus actividades.”.

¢) El Codigo de la Democracia determina en el articulo 25 numeral 5, dentro de las
atribuciones del Consejo Nacional Electoral; el controlar y fiscalizar el gasto
electoral.

En relacién a la presentacion de cuentas de campafa, este cuerpo normativo
especifica los plazos dentro de los cuales, el “Responsable del Manejo Econémico”
debe presentar los respectivos: “Informes de Cuentas de Campafia®, asi como la
obligacién de los “Directivos de las organizaciones politicas” en relacion a esas
cuentas.

En los articulos 230, 231, 233 y 234 el Cédigo de la Democracia, determina lo
siguiente;

-Art. 230- En el plazo denoventadias después de cumplido el acto de sufragio, la o el

responsable del movimiento econdémico de la campafia, con intervencion de una contadora o

contador plblico autorizado, liquidard los valores correspondientes a ingresos y egresos de la

campafia electoral prasentando para ello un batance consofidado, el listado de contribuyentes  con
{a determinacion de los montos y los justificativos que esta ley prevé.

Art. 231.- La presentacion de cuentas la realizara la o el responsable del manejo econdmico de la
campainia electoral, ante el érgano electoral competente.

En los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de caracter seccional el
responsable del manejo econémico de la campafia electoral realizara fa presentacion de

? yaase Constitucidn de la Reptblica del Ecuador, Titulo IV (Participacién y organizacién del poder), Capitulo Primero, articulos
108 y 110,

3 IIDH-Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, CAPEL, Dicclonario CAPEL, Tomo | {A-K) pag. 411, 419 a 420,
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cuentas ante el Consejo Nacional Electoral ¢ su delegado, quien procederd a su examen y

juzgamiento,

Los drganos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con  todos
los documentos que los justifiquen.

Art, 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la liquidacion
correspondiente, los organos electorales requerirdn a los responsables econdmicos yfo
procurador comun, para que lo entregue en un plazo méaximo de quince dias, contados desde la fecha
de notificacion del requerimiento

Art. 234.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémice que no hayan
presentado sus cuentas de las (ltimas elecciones, el 6rgano electoral competente de oficio v
sin_excepcién_alquna. procedersd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y
conminaré a los érganps directivos de las oraanizaciones politicag para que presenten las
cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a sancionarles de

acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles vy penales a que
hubiere lugar.”. (El énfasis no corresponde al texto original)

d) En aplicacion de su facultad reglamentaria, el Consejo Nacional Electoral dicté el
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su resolucion en sede administrativa, en relacion
a la presentacion de cuentas de campaifia en los articulos 39 a 41 seiiala lo
siguiente:

“Art. 39.- Presentacion de las cuentas de campafia electoral per dignidad y jurisdiccion.- En los
pracesos de eleccidn de dignatarios, 1a o el responsable del maneje econdmico, debera presentar las
cuentas de campafia electoral por dignidad y jurisdiccion.

Art. 40.- (...) Las cuentas de campaiia electoral de procesos electorales de jurisdiccion provincial,
cantonal y parroquial, serén presentadas en las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales
para el tramite correspondiente.

Art. 41.- Plazo adicional para la presentacion de las cuentas de campafia electoral.- En caso de que, la
o el responsable del manejo econdmico, no hubiese cumplido con la obligacion de presentar las
cuentas de campafia electoral en el plazo de noventa dias establecidos en ta Ley, el Consejo Nacional
Electoral yfo la Delegacion Provincial ¢ Distrital Electoral, requerira a la o el responsable del manejo
econdmico y 1a o el procurador comun en el caso de alianzas, para que las presente en un plazo
méximo de quince dias contados desde la fecha de notificacién del requerimiento.

Si fenecido el plazo de quince dias, la o el responsable del manejo econémico de la campaiia
alectoral, no ha presentado las cuentas de campafia electoral, el Consejo Nacional Electoral yio
las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales elaboraran la denuncia y remitiran el
expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su juzgamiento.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, el Consejo Nacional Electoral y las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, conminaran a los érganos directivos de las
organizaciones politicas, al representante legal de la organizacién social, o procurador comiin
en caso de alianzas, a quienes soliciten referéndum o revocatoria del mandato, para que
presenten las cuentas én el plazo de quince dias adicionales”. (El énfasis no corresponde al texlo
original)

e} La Constitucion, expresa que nadie puede ser sancionado por una infraccién que
no se encuentre previamente determinada por la Ley.
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“Art. 76.- En lodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara e} derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

{...) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un aclo u omisién que, al momento de cometerse,
no eslé tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancidn no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.”.

En ese orden de ideas, es importante considerar que los Juzgadores deben
garantizar también la aplicacién de la tutela judicial efectiva en las causas que les
corresponde conocer, para evitar la vulneracién de los derechos de las partes.

La Corte Constitucional, respecto a la tutela judicial efectiva considera que:

*(...) en atencion a como se encuentra concebida la tutela judicial efectiva, se puede concluir que es el
derecho de toda persona no solo a acudir a los 6rganos jurisdiccionales, sino también a obtener por
parte de la autoridad judicial la observancia y el respeto de las garantias previstas para el ejercicio de
los derechos asislidos al accionante, para finalmente obtener una decision fundada en dereche
respecto de las pretensiones planteadas en el ejercicio legitimo de su derecho de accion, evitando asi
una decision arbitraria por parte de la autoridad judicial.”.!

f) En el caso especifico de esta causa, la denuncia se presenté por la infraccién
electoral que consta en el numeral 4 del articulo 275 del Codigo de la Democracia,
la cual se refiere a:

“Art. 275.- Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, fas
siguientes:

(...) 4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naluraleza
de los mismos, su origen, et listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original
cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el deslino y el total de las sumas gastadas
en el proceso elecloral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los
comprobantes de ingresos y de egresos con las facluras o documentos de respaldo correspondiente;

()

Las infracciones de los numerales 2 y 4 del presenle articulo se sancionaran con la suspension de los
derechos politicos hasta un afio y una mulla de hasta diez salarios basicos unificados mensuales para
el trabajador en general.”. (El énfasis no corresponde al texto original)

g) En el escrito de denuncia, el Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Morona Santiago, adjuntd la siguiente documentacion:

» Copia certificada de la Circular Nro. CNE-DPMS-2018-0007-C de 19 de
noviembre de 2018, suscrita por el doctor German Mauricioc Ledesma
Cabrera, Director de la Delegacién Provincial de Morona Santiago, con el
asunto: “Invitacién de Capacitacién a las Organizaciones Politicas sobre la
Inscripcién de Candidaturas y Planes de Trabajo”. (F. 5)

e Copia certificada de la Circular Nro. CNE-DPMS-2019-0005-C de 28 de
enero de 2019, firmada por el doctor German Mauricio Ledesma Cabrera,

* Corte Constitucional, sentencia Nro, 0127-14-SEP-CC - Caso N°0942-12-EP.
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Director de la Delegacién Provincial de Morona Santiago, con el asunto:
“Capacitacién para Responsables del Manejo Econémico, sobre Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral”. (F. 6) En esta circular se indicaba que:

“..ante la necesidad de fortalecimiento institucional y de las organizaciones politicas, el Consejo
Nacional Elecloral, Delegacion Provinciai de Morona Santiago tiene el honor de invitar a la
capacitacion dirigida a los Responsables del Manejo Econdmico, sobre el Reglamento para el control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su
Resolucion en Sede Administrativa; para Elecciones Seccionales 2019, la misma que se llevara a
efecto el dia miércoles 30 de enero de 2019, en el Auditorio de la Delegacion Provincial ...".

e Oficio Nro. CNE-DPMS-2019-0467-Of de 11 de abril de 20196, suscrito por €l

doctor German Mauricio Ledesma, Director de la Delegacién Provincial de
Morona Santiago, con el asunto: “INVITACION A LA CAPACITACION SOBRE
EL MANEJO Y APLICACION DEL PLAN DE CUENTAS Y PRESENTACION
DEL EXPEDIENTE DE CUENTAS DE CAMPANA”. Dentro de las personas a
quien va dirigido este oficio consta el nombre del sefior “Héctor Bosco Ayui
Tiwi, Representante Legal de! MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL
PACHAKUTIK”. (Fs. 7 a 8)
En este oficio textualmente se indica que: “..anle la necesidad del fortalecimiento
institucional y de las organizaciones politicas, el Consejo Nacional Electoral, Delegacion Provincial de
Morona Santiago tiene el honor de invitar a la capacitacion dirigida a los Responsables del Manejo
Econdmico (RME) y a los Contadores (CPA}, sobre el Reglamento para el control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral, y su Resolucion en Sede
Administrativa, en temas como: Andlisis y aplicacion del Plan de Cuentas (...), y, la misma que se
llevara a afecto el dia viernes 12 de abril de 2019, en el Auditorio de la Delegacion Provincial...".

e Copias certificadas de la impresiéon de correo Zimbra Institucional de fecha
11 de junio de 2019, remitido por el ingeniero comercial Hermel Arce
Cordero, Especialista Provincial de Participacién Politica de la Delegacién
Provincial de Morona Santiago, en relacion al plazo de entrega de
expedientes de cuentas de campaifa 2019. (Fs. 9 a 11)

e Copia certificada de la RESOLUCION No. CNE-DPMS-2019-005-JUR de 19
de julio de 2019 mediante la cual el Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Morona Santiago, resolvid: {Fs. 12 a 14)

“(...) Articulo 2.- Conminar al sefior AYU! TIWI HECTOR BOSCO, Coordinador provincial de Morona
Santiago del MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA 18, en las
“Elecciones Seccionales 2019 y eleccién de candidatos a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social”, para que en el plazo méaximo de 15 dias adicionales, a
partir de la notificacién con esta resolucion, presente las cuentas de la campaiia elecloral de la
dignidades: Vocales de Juntas Parroquiales de 16 de Agosto, Arapicos, Cumanda, Sangay,
Concejales Rurales, Concejales Urbanos y Alcalde de! cantén Palora; de no hacerio se procedera a
sancionar de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
a que hubiere lugar.

(...) Articulo 4.- Disponer a la Sefiora Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Morona Santiago, notifique al sefior AYUI TIWI HECTOR BOSCO, con esta resolucion en su domicilio
ubicado en la parrogquia Sevila Don Bosco y en su correc  electronico
pachakutik18moronasantiago@holmait.com , sefialados en los respetivos formularios de inscripcién de
candidaturas; también publicar ésta resolucién en la sede de la organizacién politica MOVIMIENTO
DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA 18, para conocimiento de los sujetos politicos
interesados, candidatos, representante legal de las organizaciones politicas.”.

» Copia certificada de la Raz6én sentada el lunes 22 de julio de 2019 a las
13h01, por la doctora Anita Rodriguez Sanchez en su calidad de Secretaria
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General de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, mediante
la cual certifica que: (Fs. 14 vuelta)

“...se notifico en persona al Sefior Héctor Bosco Ayui Tiwi, Coordinador Provincial de Morona Santiago
del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik lista 18, con la Resolucién en sede Administrativa
Nro. CNE-DPMS-2019-005-JUR, para conminar a los Directivos de las Organizaciones, para que
presenten las cuentas de campafia en el plazo de 15 dias adicionales...".

» Copia certificada de Oficio Nro. CNE-DPMS-2019-0627-0Of de 31 de julio de

2019, firmado por el doctor German Mauricio Ledesma Cabrera, Director de
la Delegacion Provincial de Morona Santiago, dirigido al sefior Héctor Bosco
Ayui Tiwi, Representante Legal del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, con “Asunto: Reunion para verificar el avance en la presentacion de las cuentas de
campaita electoral, Elecciones Seccionales 2019." (F. 15)
En este documento en lo principal se indica que: “...se extiende una cordial invitacion
a usted para mantener una reunion de trabajo, para el dia jueves 01 de agosto de 2019 en las oficinas
de la Direccién Provincial Electoral, a las 15h00, donde se expondra los avances en la presentacion de
las cuentas de campaia electoral referente a las candidaturas de los cantones: Gualaquiza, San Juan
Bosco y Palora, y ademas se explicara la normativa aplicable sobre las sanciones y multas para el
representante legal y para fa organizacion politica.”

» Copia certificada de Acta de Reunién Nro. 01 de fecha 1 de agosto de 2019,
Tema de la Reunién: “Verificar el avance en la presentaciéon de las cuentas
de campaia electoral, Elecciones Seccionales 2019. En el documento se
observa como dos objetivos de la reunién: *4.- Enfregar informacion sobre la
presentacion de las cuenlas de campaia electoral. Expedientes que no fueron eniregades. 2.-
Informar sobre la normativa fegal aplicable en caso de no cumplir con la presentacion de las cuentas
de campaia.” Adicionalmente, dentro de la listado de concurrentes a esa
reunion consta el nombre del sefior Héctor Ayui, su correo electronico,
numero de teléfono y firma. (F. 16 a 17 vuelta)

* Copia certificada del documento firmado por el ingeniero Victor Hugo
Arévalo, Director de Noticias del medio de comunicacién digital “Exprésate
Morona Santiago”, a través del cual certifica: “Que, desde la Unidad del Desarrolio de
Productos y Servicics Informativos Electorales, de la Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago, se gestiond y ejecut6 la agenda de medios sobre: Socializacion del plazo para entrega de
“Informe de Cuentas de Campafia Electoral®, dirigido a las organizacicnes politicas que participaron en
el proceso demacratico 2019.” (F. 18)

¢ Copia certificada del documento suscrito por el tecnélogo W. Fabian Navarro

A, Director de Noticias del medio de comunicacién: “Radio Olimpica FM
97.7”, de la provincia de Morona Santiago, mediante el cual certifica en lo
principal:
“‘Que, desde la Unidad de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales, de la
Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, se gestiond y se ejecutd la agenda de medios
sobre: Socializacion del plazo para entrega de “Informe de Cuentas de Campaiia Electoral”, dirigido a
tas organizaciones politicas que participaron en el praceso democralico 2019." (F. 19)

+ Copia certificada de Memorando Nro. CNE-UTPPPMS-2019-0151-2-M de 6
de agosto de 2019, firmado por el ingeniero Angel Hermel Arce Cordero, en
su calidad de Especialista Provincial de Participacién Politica, dirigido al
Director de la Delegacién Provincial de Morona Santiago. (F. 20)

» Copia certificada del ‘INFORME DEL INVENTARIO DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL QUE NO FUERON PRESENTADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL O
PROCURADOR COMUN DE ALIANZAS, ELECCIONES SECCIONALES 2019" de 6 de agosto
de 2019, firmado por el ingeniero comercial Hermel Arce Cordero,
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Responsable de la Unidad Técnica Provincial Electoral de Morona Santiago.
(Fs. 21 a 23 vuelta)

En las conclusiones del informe consta lo siguiente:

*(...) 4.2, La Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, a través de la Gestion Técnica
Provincial de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, informa y recuerda sobre los plazos y
normativa sobre la presentacién de las cuentas de campaiia electoral, a los responsables del manejo
econdmico de las organizaciones politicas y alianzas, quienes inscribieron candidaturas para las
Elecciones Seccionales 2019, segun los correos enviado con fecha 27 de junio de 2019, 04 y 09 de
julio de 2019, por medio del correo institucional zimbra.

4.3. Son dos expedientes de cuentas de campaiia electoral que estan por recibir y corresponden a las
dignidades de vocales de juntas parroquiales de Arapicos y Sangay, responsable economico Sr.
Paredes Pérez Arturo Israel Marco y representante legal Sr. AYUl TIWI HECTOR BOSCO,
Coordinador provincial de Morona Santiage del MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL
PACHAKUTIK LISTA 18; (_..)". (SIC)

¢ Memorando Nro. CNE-DPMS-2019-2020-M de 7 de agosto de 2019, firmado
por el Director de la Delegacion Provincial de Morona Santiago, dirigido a la
doctora Anita Rodriguez Sanchez, Secretaria de la referida Delegacion, con
el asunto: “SOLICITANDO SE EMITA CERTIFICACION DE PRESENTACION
DE INFORMES DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL POR PARTE DE
LOS REPRESENTANTES LEGALES Y PROCURADOR COMUN DE
ALIANZAS.”. (F. 24)

¢ Memorando Nro.CNE-UPSGMS-2019-0083-M de 7 de agosto de 2019,
suscrito por la doctora Anita Rodriguez Sanchez, Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, firmado por el Director de la
Delegacion Provincial de Morona Santiago, mediante el cual certifica: (F. 25)
“...que hasta la presente fecha no se ha receptado en la oficina de la Secretaria de este Organismo
Elecloral informes de cuentas de campana electoral de las Elecciones Seccionales 2019 y Consejeros
y Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de los siguientes:

(-..)

HECTOR BOSCO AYUY TIWI , Coordinador Provincial de Morona Santiago del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik Lista 18 de las dignidades de Vocales de Juntas Parroquiales de
Arapicos y Sangay del Cantén Palora.” {SIC)

s Copias certificadas de los Reportes de Inscripcidn de Candidatura para
Vocales de Juntas Parroquiales de la parroquia Arapicos (CODIGO DEL
FOMULARIO 1506) y de la parroquia de Sangay, correspondientes al cantén
Palora (CODIGO DEL FOMULARIO 1401), de la provincia de Morona
Santiago. (Fs. 26 a 27 vuelta/Fs. 28 a 29 vuelta)

¢ Copia certifica de la Resolucién N°001-DPE-MS-2017 de 22 de agosto de
2017, mediante la cual se procede a la inscripciéon de la Directiva Provincial
del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, en los
registros de la Delegacién Electoral de Morona Santiago. Se observa que
consta en la némina de la Directiva el nombre del sefior Ayui Tiwi Héctor
Bosco, como Coordinador Provincial de esa Organizacién Politica. (Fs. 31 a
33)

Durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la parte denunciante ratificé
la prueba adjuntada en su escrito inicial, solicité que se reproduzca y se la tenga
como prueba de su parte y adicionalmente entregé la siguiente documentacién: (Fs.
229 a 277)
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® Copia certificada de la comunicacién S/N de 2 de agosto de 2019 firmado
por el ingeniero administrador Arturo Paredes Pérez, Responsable Manejo
Econémico de Palora, dirigido al Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Morona Santiago, en el cual en lo principal se indica que:
‘Una vez cumplido el sufragio electoral de las diferentes dignidades, me permito manifestarle que pese
a los requerimientos verbales, telefonicos y mensajes por wasap, me fue imposible que los candidatos
se acerquen a justificar y presentar las facturas relacionadas con la campafia elecloral: de igual
manera concluidas las elecciones, la personas que obstentaba el cargo de Coordinador Cantonal, no
dio respuesta a los mensajes y llamadas telefonicos, tal es asi,que recién el dia 24 de julio se oficia a
la Entidad Bancaria BAN Ecuador Agencia Palora, para que procedan al cierre de las cuentas
aperturadas por cada una de las dignidades a elegir.
Debo indicar y dejar sentado mi malestar por la falia de seriedad y cumplimiento de las obligaciones
delos candidalos y hoy electos de las Juntas Parroquiales de Sangay, Arapicos, 16 de Agosto y
Concejal Rural (...)". (SIC)

® Original de Memorando Nro.CNE-UTPPP-MS-2019-0151-2-M de 6 de agosto
de 2019, con el cual se adjunta igualmente en original el Informe del
inventario de Expedientes de Cuentas de Campana Electoral que no fueron
presentadas por el Representante Legal o Procurador Comun de Alianzas,
Elecciones Seccionales 2019; Copia certificada del Memorando Nro.CNE-
DPMS-2019-2020-M de 7 de agosto de 2019 y Original de Memorando
Nro.CNE-UPSGMS-2019-0083-M de 7 de agosto de 2019.

® Copias certificadas de los Formularios de Inscripcién de candidaturas para
las dignidades de Vocales de Junta Parroquial Rural de Arapicos y Sangay.

®  Copia certificada del Memorando Nro.CNE-DPMS-2019-1916-M de 17 de
julio de 2019, suscrito por el Director de la Delegacion Provincial de Morona
Santiago y dirigido a la abogada Pamela Elizabeth Capelo Burgoes, Analista
Provincial de Asesoria Juridica 2 mediante el cual se remite el informe del
inventario de expedientes de cuentas de campana electoral que no fueron
presentados por los responsables del manejo econémico.

® Copia certificada del Memorando Nro.CNE-DPMS-2019-1924-M de 18 de
julio de 2019 suscrito por el Director de la Delegacion Provincial de Morona
Santiago y dirigido a la abogada Pamela Elizabeth Capelo Burgos, Secretaria
de la Delegacidon Provincial Electoral de Morona, Subrogante, a través del
cual solicita que certifique si los Responsables del Manejo Econémico: “..han
presentado hasta la presente fecha los informes de cuentas de campaiia electoral.”.

® Copias certificadas del Memorando Nro.CNE-UPSGMS-2019-0074-M de 18
de julio de 2019, suscrito por la abogada Pamela Elizabeth Capelo Burgos,
Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Morona, Subrogante, a
través del cual se comunica que: “..se procedié a cerlificar los informes de cuentas de
campaiia que no han sido presentados por parte de los Responsables de Manejo Economico de las
respectivas organizaciones politicas, para continuar con el ftramite pertinente y elaborar los
expedientes correspondientes” y Certificacion original de fecha 18 de julio de 2019,
suscrita por la abogada Pamela Capelo, Secretaria Encargada del mismo
organismo electoral desconcentrado.

® Original del Memorando Nro.CNE-UTPPPMS-2019-0142-M de 17 de julio de
2019, firmado por el ingeniero Angel Hermel Arce Cordero, Especialista
Provincial de Participacion Politica, dirigido al Director de la Delegacién
Provincial de Morona Santiago, con el asunto : ‘Informe de expedientes faltantes de
las cuentas de campafia electoral, Elecciones Seccionales 2019".

®= Copia certificada del “INFORME DEL INVENTARIO DE EXPEDEINTES DE CUENTAS DE
CAMPANA ELECTORAL QUE NO FUERON PRESENTADOS POR EL RESPONSABLE DEL
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MANEJO ECONOMICO, ELECCIONES SECCIONALES 2019" (SIC), de fecha 17 de julio de
2019, firmado por el ingeniero comercial Hermel Arce Cordero, Responsable
de la Unidad Técnica Provincial Electoral de Morona Santiago.

® Copia certificada de la impresién de correo Zimbra Institucional de 27 de
junio de 2019 a las 14:22.

* Copia certificada de la NOTIFICACION NRO, 001 de 26 de junio de 2019 y
razén de notificacién de 27 de junio de 2019.

®  Copias certificadas de impresiones de correos Zimbra Institucional de 4 de
julio y 8 de julio de 2019,

® Copia certificada de Circular Nro.CNE-DPMS-2018-0007-C de 19 de
noviembre de 2018 y copia certificada de Circular Nro.CNE-DPMS-2019-
0005-C de 28 de enero de 2019.

® Copia certificada de Registro de Asistencia de la Capacitacién sobre Manejo
y Presentacién de Cuentas de Campafia para el Proceso Electoral
“ELECCIONES SECCIONALES 20197, de fecha 30 de enero de 2019 a las
15:00.

= Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPMS-2019-0467-Of de 11 de abril de
2019.

®  Registro de asistencia a la Capacitacién sobre el manejo del Plan de Cuentas
y Presentacion del Expediente de Cuentas de Camparna de 12 de marzo de
2019 a las 15h00.

» Copia certificada de la RESOLUCION No. CNE-DPMS-2019-005-JUR de 19
de julio de 2019, razén de notificacién; y, Copia certificada de la
RESOLUCION N° 001-DPE-MS-2017

* (Copias certificadas del Oficio Nro. CNE-DPMS-2019-0627-0Of de 31 de julio
de 2019 dirigido al sefior Héctor Bosco Ayui Tiwi y del Acta de Reunién Nro.
0l.

= Copia certificada del correo Zimbra Institucional de fecha 31 de julio de
2019.

®* Documento del Responsable de la Unidad de Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales, elaborado a peticién del Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago; en ese documento se
indica que la “...agenda de medios para informar sobre los plazos que tenian los responsables del
Manejo Econdmico para presentar el informe de Cuentas de Campaiia de las Elecciones Seccionales
219; ademas de redactar fotas de prensa que fueron subidas a las plalaformas digitales que la
institucion posee.

Adjunto capluras de pantalla de as actividades realizadas desde la Unidad de Desarrollo de Productos
y Servicios Electorales sobre ¢l lema de informes de Cuentas de Camparia.”.

= Copias certificadas de dos oficios S/N suscritos por los representantes de
dos medios de comunicacién social de Morona Santiago en el que constan
certificaciones.

Adicionalmente en la audiencia, se presenté como testigo el ingeniero Angel Hermel
Arce Cordero, quien contesté el interrogatorio formulado por la abogada del
denunciante, segiin constata del acta de la audiencia. Cabe sefialar que el defensor
publico que actud en defensa del denunciado decidié abstenerse de interrogar al
testigo.

h) En cuanto a la parte denmunciada, se observa que en la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, estuvo acompafiado del Defensor Publico asignado para la
presente causa.
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Durante la defensa técnica, el abogado del denunciado manifestd en lo principal:

® Que su defendido reconoce que este procedimiento corresponde a la “verdad
electoral”.

® Que reconoce que se presentd parcialmente las cuentas de campana de las
elecciones seccionales del 2019.

® Que no se pudo presentar las cuentas correspondientes a las parroquias de
Arapico y Sangay del cantén Palora, por cuanto el responsable del manejo
econdmico no logré conseguir la informacién, pese a los continuos
reguerimientos efectuados en varios momentos.

®  Que el sefior Héctor Bosco Ayui, participo en la reunion del 1 de agosto de
2019, en donde se comprometid a requerir al Responsable del Manejo
Econdmico la informacién correspondiente.

®* Que el sefior Arturo Paredes, en su calidad de Responsable del Manejo
Econdémico, presenté un informe de cuentas de campana el 2 de agosto de
2019, correspondiente a varias parroquias excepto las de Arapico y Sangay.
A partir de ese momento por varias ocasiones ha solicitado la entrega de la
informacién correspondiente, la cual no se encuentra en las oficinas del
Movimiento Pachakutik.

® Que en definitiva, el sefior Coordinador General del Movimiento Pachakutik
de Morona Santiago no ha podido cumplir con su obligacién.

En la fase final de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, al sefior Héctor Ayui
Tiwi, se le concedié la palabra, quien manifesté que reconocia los errores que habia
cometido, que €l no es abogado y que a pesar de que tiene problemas de salud, se
encuentra presente en la audiencia porque asume con responsabilidad su funcién
de Coordinador Provincial del Movimiento Pachakutik.

Textualmente durante su intervenciéon expresé que: “...una vez que se terminé la
campafia se desaparecieron todos los que perdieron, los que ganaron inclusive dijeron, nosotros
hemos gastado nuestro dinero no tenemos de donde pagar la deuda, entonces esta ha sido la
situacion sefior presidente, por la que no hemos podido agilitar, pero de todas maneras, quiero decirlo,
en Morona Santiago tenemos 12 cantones, en cada cantén hemos tenido responsables de campafia,
de esto nos ha fallado un cantdn, si bien es cierto sefior presidente, no todo puede salir a la perfeccion
hemos, hecho todo el esfuerzo haciendo el seguimiento a los 11 cantones, y nos falla uno en dos
parroquias en Sangay y Arapicos.

Quiero decirle que los comparieros lo he ubicado en lugares aledarios, y el tesorero ha manifestado
que ha sido dificil encontrarlos a los comparieros, a mi, en la practica me resulté que los encuentro en
varios lugares, ellos manifestaron que no pueden quedar mal como cantdn Palora, entonces sefior
presidente me han manifestado, de que se hubiera alguna oportunidad, aunque en fa parte legal es
compleja, si se pudiera dar una postergacion de por lo menos 8 dias en forma inmediata podriamos
estar presentando la justificacion, eso quiera manifestar sefior presidente y nosotros tenemos la
buena voluntad de mi parte. Las capacitaciones porque no se hicieron por cantones en las parroquias,
solamente se hizo en la parte de Macas, toda la situacion, a unos les llegaron a ofros no.” .

i) De lo expuesto y descrito pormenorizadamente en el presente fallo, este Juzgador
concluye que es clara la existencia de un nexo causal entre la infraccién y la
responsabilidad en los hechos antijuridicos por parte del seifior HECTOR BOSCO
AYUI TIWI, Coordinador Provincial de Morona Santiago del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18 y por lo tanto es el responsable de la infraccién

tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, al
no haber presentado las cuentas de la campana electoral a las dignidades de las
candidaturas que constan en el presente expediente, que fueron denunciadas por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago.

j) En cuanto a la sancién que se debera aplicar al responsable de esta infraccién,
para este Juzgador resulta indispensable identificar la normativa que establece los
limites maximos de gasto electoral, la capacidad de modulacién de la sancién, asi
como las garantias al debido proceso y las reglas de la sana critica.

Mediante Resolucién PLE-CNE-6-4-12-2018 de 4 de diciembre de 2018, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, establecié el “Limite Méiximo del Gasto Electoral”
para las diferentes dignidades de conformidad con los siguientes cuadros, se aclara
que se circunscriben a la jurisdiccién de la provincia de Morona Santiago.

LIMITE MAXIMO DE GASTO ELECTORAL PARA LA DIGNIDAD DE VOCALES DE
JUNTAS PARROQUIALES RURALES

16 DE AGOSTO 892 2.400,00

ARAPICQOS 634 2.400,00

PALORA CUMANDA 523 2.400,00
SANGAY 1.207 2.400,00

La sancién prevista en el articulo 275 numeral 4 del Cédigo de la Democracia,
establece como penas a aplicar a la persona responsable de la infraccion electoral:
la suspensiéon de los derechos politicos® por “hasta un afio” y multa de “hasta diez

salarios basicos unificados”.

La Constitucidén, cuando se refiere al debido proceso sefiala que en él se deben
incluir como garantias basicas®, entre otras, las siguientes: (Art. 76 numerales 4 y
7)

o Las pruebas deben ser obtenidas y actuadas de conformidad con la
Constitucion y la Ley v de no ser asi no tendran validez y careceran de
eficacia probatoria.

o El derecho a la defensa incluye el contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones; ser asistido por un abogado de su
eleccion; presentar de forma verbal o escrita las razones de las que se crea
asistido y replicar los argumentos de la otra parte; y, recibir resoluciones
debidamente motivadas por los poderes publicos.

Para la Corte Constitucional del Ecuador, la carga de la prueba:

* Art. 61 Codigo de la Democracia: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: “1. Elegir y ser elegidos,
2. Participar en tos asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.4. Ser consultados, 5.
Fiscalizar los actos del poder publico. 6. Revocar el mandate que hayan conferido a tas autoridades de eleccién popular. 7.
Desempeiiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacién
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacidn intergeneracional,
8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones
que éstos adopten...”.

“ Art. 76 numerales 4} y 7}
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*... es una herramienta procesal que permite a las partes aportar los elementos de prueba para

acreditar los hechos que alega el demandante o las excepciones propuestas por el demandando”. 7

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, en relaciéon a la carga de la prueba, la presuncién de validez de los
documentos publicos y la apreciaciéon de la prueba, establece en las siguientes
normas:

“Art. 32.- El recurrente o accionante debera probar los hechos que ha sefialado afirmativamente en el
proceso. El accionado, de ser el caso, no estd obligado a producir prueba, a menos que su
contestacion contenga una afirmacion implicita o explicita.

Art. 33.- Los documentos plblicos suscritos por autoridad competente gozan de presuncién de
validez, mientras no se demuestre lo contrario.

Art. 35.- La prueba deberé ser apreciada en su conjunte, de acuerdo con las reglas de la sana critica y
debera observar los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia,
oporiunidad, publicidad y ofros aplicables en derecho slectoral.”

Este Juzgador, ha verificado que en el tramite de la causa, no se han producido
nulidades y que el denunciante y el denunciado han tenido la oportunidad debida
para presentar sus alegaciones, se les ha garantizado el debido proceso, la tutela
Jjudicial efectiva y la seguridad juridica previstas en la Constitucién.

La parte denunciante ha aportado en el proceso, como elementos de convicciéon y de
nexe causal sobre el cometimiento de la infraccién y la responsabilidad del
denunciado, documentacién que cuenta con la suficiente presuncién de legalidad
para establecer la realidad de los hechos.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar la denuncia presentada por el doctor German Mauricio
Ledesma Cabrera, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona
Santiago en contra del sefior HECTOR BOSCO AYUI TIWI, Coordinador Provincial
de Morona Santiago de la organizacién politica: "MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLURINACIONAL PACHAKUTIK, Lista 18" respecto a la falta de presentacién de
cuentas de campafia para las dignidades de: “Vocales de la Junta Parroquial
Rural de Arapicos del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago” y
“Vocales de la Junta Parroquial Rural de Sangay, del cantén Palora de la
provincia de Morona Santiago.”.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar al sefior HECTOR BOSCO AYUI TIWI, responsable de la
infraccién electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, por la falta de presentacion de cuentas de campafia electoral de las
dignidades de “Vocales de la Junta Parroquial Rural de Arapicos del cantén
Palora de la provincia de Morona Santiago” y “Vocales de la Junta Parroquial
Rural de Sangay, del cantén Palora de la provincia de Morona Santiago”, y
sancionarlo con multa equivalente a (1) un salario bésico unificado y con la

7 Criteio que la alta Corte comparte con la Corte Conslitucional Colombiana. Véass: Causa Nro. 2315-16-EP,
hitp:#iportal. nslitucional.gob ec/Raiz/2018/234-18-SEP-CC/REL._SENTENCIA_234-18-SEP-CC pdf
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suspension de sus derechos politicos o de participacion por el tiempo de (3} tres
meses.

2.2. En el plazo maximo de {30} treinta dias contados a partir de la ejecutoria de la
presente sentencia, el sefior HECTOR BOSCO AYUI TIWI, depositara los valores
correspondientes a la multa determinada en este fallo, en la “cuenta multas del
Consejo Nacional Electoral”, previniéndole que de no hacerlo, el Consejo Nacional
Electoral iniciaré la via coactiva determinada en el articulo 299 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

TERCERQ.- Ejecutoriada la sentencia, se dispone el archivo de la presente causa y
el envio de copia certificada de la misma: Al Consejo Nacional Electoral y al
Ministerio de Trabajo, para el registro pertinente.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al doctor German Mauricio Ledesma Cabrera, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago y a su abogada, en las direcciones
electrénicas: rmanledes ne.gob.ec / kirisaf@dhotmailcom /

pamelacapelo@cne.gob.ec y anitarodriguezidcne.gob.ec , asi como, en la

casilla contencioso electoral Nro. 022.

4.2. Al senor Héctor Bosco Ayui Tiwi y su defensor publico doctor Ranil
Estrella Cahuefias, en la casilla contencioso electoral Nro. 040 y en las
direcciones de correo electronicas: restrella@@defensoria.gob.ec [/

pachakutik]8moronasantiago@hotmail.com / hectorayyi@hotmail.com y
etsalaw@gmail.com .

4.3. Al Consejo Nacional Electoral a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electrénicas:

secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec y

danilozurit ne.gob.ec .

QUINTO.- Actie la abogada Maria Bethania Félix Lopez, Secretaria Relatora del
Despacho.

SEXTO.- Publiquese la preserite sentencia en la pagina web-cartelera virtual del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F) Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral

Certifico.- Quito, Distrito

Ab.
Secretaria Relatora
Tribunal Contencioso Klectoral
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