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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 119-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“Quito D.M., 06 de julio de 2023, a las 16h41.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 119-2023-TCE

1' TEMA: Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram Diana
| Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, contra el auto de
archivo dictado por el juez a quo el 10 de mayo de 2023, al verificarse que, la hoy
recurrente, remitié la aclaracion a su denuncia dentro del término previsto por el
juez de instancia en auto de sustanciacion.

VISTOS.- Agréguese al expediente: Oficio Nro. TCE-DAF-TIC-2023-0001-O de 24
de mayo de 2023, suscrito por el magister William Cargua Freire, con el cual remite
el informe solicitado por el juez sustanciador, en auto de 22 de mayo de 2023.

L. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 21 de abril de 2023 a las 15h535, se recibié en la Secretaria General de este
Organismo un escrito en diez (10) fojas, donde consta en imagen las firmas
electronicas de la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral; doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga; magister

Esteban Rueda Guzman; doctora Betty Baez Villagomez; magister Pail Alberto
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Bergmann Ramos; abogada Ivanna Nicole Mora Gaibor; abogado Luis Enrique
Montero Pérez; y, abogada Mildred Alejandra Soria Ayala, firmas no susceptibles de
validacién de acuerdo al Sistema FirmaEc', y en calidad de anexos trescientos
sesenta y cuatro (364) fojas; con el cual se interpone una denuncia por una presunta
infraccion electoral ante el incumplimiento en la presentacién de las cuentas de
campaiia de las dignidades para asambleistas por el exterior de la circunscripcion
Estados Unidos y Canad4, auspiciados por el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva
I Soberana, Lista 35, para las Elecciones Generales 2021 (Fs. 1-359).

2. El 21 de abril de 2023 a las 16h02, se recibio un correo electronico en la direccion
electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la
direccion electronica noraguzman(@cne.gob.ec, con el asunto: “Denuncia”, que
contiene un archivo adjunto en formato PDF, que una vez descargado corresponde a
un escrito en diecinueve (19) paginas, en el pie de pagina consta el nombre de la
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, sin firma; y, firmado electronicamente por la doctora Nora Gioconda
Guzman Galarraga, magister Esteban Rueda Guzman; doctora Betty Baez
Villagomez; magister Paul Alberto Bergmann Ramos; abogada Ivanna Nicole Mora
Gaibor; abogado Luis Enrique Montero Pérez; y, abogada Mildred Alejandra Soria
Ayala, firmas que luego de su verificacién son vélidas (Fs. 360-390).

3. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el namero 119-2023-
TCE,; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 22 de abril de 2023 a las 15h55,
segun la razon sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general
(s) del Organismo, se radic6 la competencia en el doctor Fernando Mufioz Benitez,
juez del Tribunal Contencioso Electoral. El 24 de abril de 2023 a las 10h38, se
recibid el expediente en la Secretaria Relatora del Despacho del doctor Fernando
Muiioz Benitez, segiin la razén sentada por la doctora Paulina Parra Parra, secretaria
relatora (Fs. 395-398).

4. El 05 de mayo de 2023 a las 15h00, el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez de
instancia, emitié un auto para que la denunciante, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, aclare y complete su
denuncia, en el término de dos (02) dias (F. 399 vta.) El referido auto fue notificado

1 . . e . . .
El Sistema de FirmaEc es un software desarrollade por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, con ¢l objetivo de validar los documentos firmados electronicamente.
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el mismo dia a las 16h33 a los correos electronicos asesoriajuridica@cne.gob.ec;
noraguzman(@cne.gob.ec; luismontero(@cne.gob.ec; bettybaez(@cne.gob.ec;
ivannamora@cne.gob.ec;  estebanrueda@cne.gob.ec;  mildredsoria@cne.gob.ec;

secretariageneral@cne.gob.ec; y, paulbergmann(@cne.gob.ec correspondiente a los
abogados patrocinadores de la presidenta del Consejo Nacional Electoral; y, a las

16h40 en la casilla contencioso electoral Nro. 003 asignada a la referida institucion
publica (F. 402).

5. Mediante Memorando Nro. TCE-PRE-2023-0209-M de 10 de mayo de 2023, el
doctor Fernando Muifioz Benitez, juez de instancia, solicité al magister David
Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, certifique si dentro de la causa
Nro. 119-2023-TCE, la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingresd algun escrito a través de la
Secretaria General a partir de la fecha de notificaciéon del auto de sustanciacion
expedido (F. 403).

6. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0765-O de 10 de mayo de 2023, ¢l
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, certifica que: “(...) desde el 05 de mayo de 2023, hasta las 12h00 del 10
de mayo de 2023, CERTIFICO que, NO ha ingresado documentos a Secretaria
General en forma fisica o electrénica en la causa Nro. 119-2023-TCE” (F. 404).

7. El 10 de mayo de 2023 a las 16h00, el juez a quo, emitié el auto de archivo dentro
de la presente causa (Fs. 405-407).

8. El 12 de mayo de 2023 a las 21h05, se recibi6 en la Secretaria General de este
Tribunal, un escrito en una (01) foja, donde consta en imagen las firmas electrénicas
de la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral; doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga; doctora Betty Baez
Villagbmez; abogada Ivanna Nicole Mora Gaibor; y, abogada Mildred Alejandra
Soria Ayala, firmas no susceptibles de validacién, y en calidad de anexos quince (15)
fojas, con el cual, aseguran haber enviado lo solicitado por el juez de instancia el 09
de mayo de 2023 a las 15h21, y solicitan se acepte el recurso de apelacién (Fs. 411-
427).
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9. El 12 de mayo de 2023 a las 21h50, se recibié un correo electronico en la
direccién electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde
la direccion electronica ivannamora@cne.gob.ec, con el asunto: “Apelacion al Auto
de Archivo”, que contiene un archivo adjunto en formato PDF que, al ser descargado
contiene un escrito en una (01) pagina, firmado electrénicamente por la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral;
doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga; doctora Betty Baez Villagémez; abogada
Ivanna Nicole Mora Gaibor; y, abogada Mildred Alejandra Soria Ayala, firmas que
luego de su verificacion son validas (Fs. 429-430).

10. El 12 de mayo de 2023 a las 21h51, se recibié un correo electronico en la
direccién electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde
la direccién electronica ivannamora@cne.gob.ec, con el asunto: Apelacion al Auto de
Archive”, que contiene un archivo adjunto en formato PDF, el cual al ser descargado
corresponde a un escritc en una (01) pagina, firmado electronicamente por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral; doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga; doctora Betty Baez
Villagomez; abogada Ivanna Nicole Mora Gaibor; y, abogada Mildred Alejandra
Soria Ayala, firmas que luego de su verificacion son validas (Fs. 432-433).

11. El 16 de mayo de 2023 a las 09h00, el juez de instancia, emitié un auto de
sustanciacion, concediendo el recurso de apelacion interpuesto por la denunciante,
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral (F. 435 vta.).

12. Mediante Memorando Nro. TCE-FMB-PPP-049-2023 de 16 de mayo de 2023,
suscrito por la doctora Paulina Parra Parra, secretaria relatora del Despacho del
doctor Fernando Muiloz Benitez, entregd el expediente integro a la Secretaria
General para que proceda con el respectivo sorteo para el conocimiento del recurso

de apelacion (F. 439).

13. El 16 de mayo de 2023 a las 14h59, conforme consta de la razon sentada por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, se realizo el
sorteo electronico de la causa Nro. 119-2023-TCE, radicandose la competencia en el
doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral
(Fs. 440-442).
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14. El 19 de mayo de 2023 a las 12h17, en atencion al requerimiento efectuado por el
juez sustanciador, se recibié el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0816-0, suscrito por
el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, con el
cual, certifica quiénes son los jueces que intervendran en el conocimiento y
resolucion del recurso de apelacion dentro de la presente causa y certifica: “(...) el
Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion al Auto de
Archivo, dentro de la causa No. 119-2023-TCE, se encuentra conformado por:

Abogada Ivonne Coloma Peralta

Doctor Angel Torres Maldonado (juez sustanciador);
Doctor Joaquin Viteri Llanga

Magister Guillermo Ortega Caicedo; y,

Abogado Richard Gonzdlez Davila (... )

15. El 22 de mayo de 2023 a las 12h10, el juez sustanciador de la causa, admitié¢ a
tramite el recurso vertical de apelacién en contra del auto de archivo dictado por el
juez a quo, el 10 de mayo de 2023, y, dispuso se remita a la sefiora jueza y a los
sefiores jueces del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que resolveran el
presente recurso de apelacion, el expediente en formato digital para el estudio y
analisis correspondiente; asi como, solicitd que, a través de la Secretaria General de
este Tribunal, se requiera al responsable de la Unidad de Tecnologia del Tribunal
Contencioso Electoral, remita un informe que contenga un detalle pormenorizado
sobre algiin acontecimiento dado en la plataforma institucional, especificamente el
dia 09 de mayo de 2023 dentro de la direccion de correo electronico

secretaria.general@tce.gob.ec. (Fs. 444-446 y vta.).

16. Mediante Oficio Nro. TCE-DAF-TIC-2023-0001-O de 24 de mayo de 2023, el
magister William Cargua Freire, especialista en sistemas de la Unidad de Tecnologia
e Informatica del Tribunal Contencioso Electoral, remite el informe solicitado por el
juez sustanciador, en auto de 22 de mayo de 2023 (Fs. 455-457).

II. ANALISIS DE FORMA

2.1 Competencia

?Fs. 443,
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17. El tercer inciso del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repulblica del Ecuador, Codigo de la Democracia {(en adelante,
LOEOPCD), prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estara a cargo
del juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante
el Pleno del Tribunal Contenctoso Electoral; el presente recurso de apelacion se ha

interpuesto en contra del auto de archivo dictado por el juez a guo, el 10 de mayo de
2023.

18. El numeral 6 del articulo 268 de la LOEOPCD en concordancia con el numeral 6
del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante, RTTCE), dispone que el Tribunal Contencioso Electoral es competente
para conocer y resolver los recursos horizontales y verticales referentes a sus
sentencias, autos y resoluciones; por consiguiente, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion presentado
por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral.

2.2 Legitimacion activa

19. La magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, presenté una denuncia ante este Tribunal, por una presunta
infraccién electoral ante el incumplimiento en la presentacion de las cuentas de
campaiia de las dignidades para asambleistas por el exterior de Estados Unidos y
Canada, auspiciados por el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista
35, para las Elecciones Generales 2021; en consecuencia, se encuentra legitimada
para interponer el recurso vertical en contra del auto de archivo dictado por el juez a
quo, el 10 de mayo de 2023.

2.3 Oportunidad

20. El articulo 214 del RTTCE sefiala que el recurso de apelacion se interpondra
dentro los tres dias contados desde la ultima notificacion. El auto impugnado fue
emitido el 10 de mayo de 2023 a las 16h00 y notificado a la denunciante magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, el
mismo dia de conformidad con las razones sentadas por la secretaria relatora del
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Despacho del juez a quo (F. 410). En tanto que, la denunciante presenta su escrito de
apelacion et 12 de mayo de 2023, siendo presentado de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto retine los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis.

I1l. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos desarrollados en el auto de archivo’

21. El auto de archivo impugnado fue emitido por el juez de instancia, el 10 de mayo
de 2023 a las 16h00, en cuyas consideraciones se refiere a las disposiciones legales y
reglamentarias contenidas en el inciso tercero del articulo 245.2 de la LOEOPCD y
articulos 7 y 49.3 del RTTCE que versan sobre el incumplimiento de requisitos del
recurso o accion y el archivo de la causa. Concluye que, la denunciante no cumplié
con lo dispuesto en auto de 05 de mayo de 2023, incumpliendo ademads, los
requisitos del articulo 6 del RTTCE; en consecuencia, resolvio el archivo de la causa.

3.2 Contenido del recurso de apelacién4

22. La recurrente indica que adjunta a su recurso de apelacién la materializacion en
tres fojas emitida ante la doctora Ana Julia Solis Chavez, notaria décima primera del
cantén Quito, provincia de Pichincha el 11 de mayo de 2023, de la que se desprende
que, el 09 de mayo de 2023 a las 15h21, del correo institucional
bettybaez@cne.gob.ec, su abogada patrocinadora, remitié el escrito de contestacién
al auto de sustanciacion emitido por el juez de instancia el 05 de mayo de 2023.
Solicita se revoque el auto de archivo impugnado y se continiie con la tramitacion de
su denuncia.

3.3. Analisis juridico

23. La Constitucion de la Republica en su articulo 76, consagra el derecho al debido
proceso, el cual incluye una serie de garantias que deben cumplirse de manera
imperativa en todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones de

3 Fs. 405-407.
*Fs.429 y vta.
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cualquier orden. De ello, se desprende la garantia contenida en el literal m), numeral
7 que reconoce a las personas el derecho a recurrir del fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

24. El recurso de apelacion, esta definido en el articulo 213 del RTTCE como “/a
peticion que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone
Jfin a la causa.” La magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en calidad de denunciante, apela del auto de archivo
emitido por el juez a quo y solicita a este Tribunal que acepte su recurso, revoque el
auto impugnado y continile la tramitacion de su denuncia. Por tanto, corresponde a
este Tribunal determinar si la denunciante cumplié con lo dispuesto por el juez de
instancia, mediante auto de sustanciacion de 05 de mayo de 2023 a las 15h00.

25. Los articulos 245.2 de la LOEOPCD y 6 del RTTCE, establecen los requisitos
que debe contener el escrito mediante el cual se interpone un recurso, accidn o
denuncia, los cuales son de imperativo cumplimiento, excepto los contenidos en los
numerales 1 y 6, siendo la consecuencia de su incumplimiento el archivo de la causa.
El juez sustanciador de la causa, una vez recibida la denuncia, consideré que ésta no
cumplia con los numerales 3, 4 y 9 ibiden’, por lo cual, otorgé a la denunciante el
término de dos (02) dias para que cumpla con los referidos requisitos.

26. Consta en el expediente electoral, el Informe de la Plataforma Institucional de
Servicio de Correo Electronico de 24 de mayo de 2023, suscrito por el magister
William Cargua Freire, especialista en sistemas de la Unidad de Tecnologia e
Informatica del Tribunal Contencioso Electoral, en el cual consta que efectué un
analisis de la recepcion/envio de mensajes de correo electrénico con el dominio
cne.gob.ec, y revisd, ademas, los filtros de firewall y antispam o bloqueo de correos
no deseados, en cuya virtud concluye lo siguiente:

[ . .y .y . .y

3. Especificacién del acto, resolucion o hecho respecto del cual se interpone el recurso, accidn o
denuncia, con sefialamiento del 6rgano que emitid el acto o resolucion y la identidad de a quien se
atribuye la responsabilidad del hecho;

4, Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion clara y precisa de los agravios que cause
el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vulnetados;

9. El nombre y la firma o huella digital del compareciente; asi como el nombre y la firma de su
abogado patrocinador.

8
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(...} el servidor de correo electronico del TCE tenia en un ambiente de cuarentena al
correo de bettybaezi@cne.gob.ec, con el fin de precautelar el ingreso de correo no
deseado dado que ¢l correo enviado desde bettybaez{@cne.gob.ec, no cumplia en la
integridad del mensaje con todos los parametros de seguridad informatica actual, sin
embargo entré a la bandeja de SPAM.(...) Las politicas de seguridad del TCE
mantienen configurado en el servidor de correo la conservacion por 2 dias de correos
no deseados. En los archivos Logs o archivos de auditoria del 09 de mayo de 2023,
se registrd ingreso de un correo electrénico de la direccion bettybaez@cne.gob.ec a
las 15:29. La Umdad de Tecnologia e Informatica (...) no puede acceder a la
administracion del contenido de los mensajes de las cuentas de correo institucional

.

27. Adjunto al recurso de apelacion agrega el certificado de documentos
materializados desde pagina web o de cualquier soporte electronico Nro.
20231701011C02450 de la Notaria Décima Primera del canton Quito, con el cual
certifica el envio de un correo electronico desde la direccidn bettybaez(@cne.gob.ec,
perteneciente a  Betty  Consuelo  Baez  Villagomez, al correo
secretaria.general@tce.gob.ec correspondiente a la Secretaria General de este
Tribunal con dos ficheros adjuntos, el 09 de mayo de 2023 a las 15h21 (Fs. 411-413).
La denunciante adjunta ademas, la denuncia y un escrito con el cual sefiala que aclara
su denuncia, ambos firmados electronicamente e ingresados por Secretaria General
de este Tribunal; no obstante, al haber sido presentados fisicamente no pudieron ser
validadas las firmas electrénicas, conforme se desprende de la razén sentada por la
secretaria relatora del Despacho del juez de instancia (F.428).

28. Por todo lo expuesto, al haberse constatado que, la hoy recurrente, dentro del
término previsto por el juez de instancia en auto de 05 de mayo de 2023, remitio a
este Tribunal por medios electronicos, una respuesta con la cual afirma cumplir con
las disposiciones del referido auto, con sujecion al articulo 75 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, que establece que toda persona tiene derecho a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, corresponde al juez de
instancia continuar con la sustanciacion del proceso y verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en su auto de sustanciacion, esto es, los requisitos establecidos en los
numerales 3, 4 y 9 del articulo 245.2 de la LOEOPCD.

® Fs. 455-456.
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29. Finalmente, el Pleno de este Tribunal conmina a la Unidad de Tecnologia e
Informética, como unidad encargada de administrar y gestionar las tecnologias de
informaciéon y comunicacion, brinde la seguridad de los datos y los servicios
conectados a través de las redes de comunicacion de la Institucion, a fin de
precautelar y garantizar la recepciéon oportuna de los correos electrénicos y
documentos digitales que ingresan a la Plataforma Institucional, a través de un
monitoreo permanente.
IV. DECISION

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, contra el
auto de archivo dictado por el juez a quo el 10 de mayo de 2023.

SEGUNDOQ.- Revocar el auto de archivo emitido el 10 de mayo de 2023 en la
presente causa, y disponer al juez de instancia que continuie, dentro de la fase de
admision, la revision de requisitos de la denuncia presentada por la presunta
infraccién electoral por incumplimiento en la presentacion de las cuentas de campafia
de las dignidades para asambleistas por el exterior de Estados Unidos y Canada,
auspiciados por el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, para
las Elecciones Generales 2021,

TERCERO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

3.1 A la recurrente, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en las direcciones de correo electronico sefialadas para
el efecto: asesoriajuridica(@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec;
luismontero@cne.gob.ec; bettybaez(@cne.gob.ec;  ivannamora@cne.gob.ec;

estebanrueda(@cne.gob.ec; mildredsoria@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec;

y, paulbergmann@cne.gob.ec.; asi como, en la casilla contencioso electoral Nro.
003.

10
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CUARTO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA. Dr.
Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c) JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ

Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ, Ab. Richard Gonzélez Davila, JUEZ VOTO
CONCURRENTE

Certifico. - Quito, D.M., 06 de jyliocds 2023.

THRY o, ooy
| g H f
1 _I' ‘u\

Msc. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 119-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“Causa 119-2023-TCE
Recurso de Apelacion
Voto Concurrente

Quito, Distrito Metropolitano, 06 de julio de 2023, a las 16h41.-
VISTOS.- A continuaciéon expongo las consideraciones por las
que consigno el siguiente Voto Concurrente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 39 numeral 4! del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y, en consecuencia,
discrepo con la motivacién expuesta por el Voto de Mayoria
respecto del Recurso de Apelacidn que se resuelve:

1.1. En la decisién de mayoria se olvida mencionar lo sucedido
en el caso 141-2022-TCE (Kerly Carvajal vs Consejo Nacional
Electoral), que constituye un precedente a los antecedentes
facticos del presente caso, por ser analogos. En aquel caso que
le cqrrespondié conocer en primera instancia al Juez Electoral,
Dr. Angel Torres, ia parte accionante seflalé que habfa remitido
desde su correo electrénico un recurso de apelacion. Mediante
providencia de 29 de junio de 2022, dictado a las 12h40, por el
Juez Torres, refiere que existe el informe del funcionario William

' Sentencia con voto concurrente.- Es aquel que se adhiere al proyecte de sentencia o
resclucion de mayoria, pero expresa discrepancia respecfo a los hechos facticos ¢ a la
fundamentacion juridica, sin que esto implique desacuerdo con el fondo de la decision. Este
voto sera suscrito Gnicamente por el juez que lo propone
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Cargua Freire, que labora en et Departamento de Tecnologia del
Tribunal Contencioso Electoral, en el que se sehald que:
13, .} 27 de junio de 2022, a tas 08h00, st recibit &l Memorando Nro, TCE-DAF-TIC-
2022-6072-M, suserito por ¢l magisier Willian {.uis Cargua Freire, cspecialista en sistemas
del fribunal Contencioso Llectoral, y en calidad de anexos tres (03} fojas, incluye un CD,
mediante ¢l cual certifica lo siguicnte:

U ] se cerifica que tanto 1os equipos, servidores informaticos vy cf servicio del correo
electronico del TCL of dia 22 de junio de 2022, no presentaron ningln inconveniente
tecnoldgico, se encontraban operativos ¥ en normal funcionamicnto, y que los correos

e

electidnicos enviados desde el dominio “juridicapopular.org”, fucron blogueados por el
lirewall det TCE, por encontrarse en listas negras.

Una definicion valida de Bsias negras de domimios utilizados para cnvio de mensajes por
correos electronicos es la siguicnte:

“Una lista negra (lambién se Hama wna lista de exclusion o wsw blucklist) es une base de
direcciones 1P y dominios blogurados gue figuran o1 los envios masivos dz spam o virns
FEsta base se wsa para proteger o las usuarios de los envigs de emails sospechases. ™,

Por o mencionado  amerionmeme  eon los corrcos institucionales:
seeretaria. coneraliftce.obec y alex puerralfifce.cob.ec, no ingresd ningin_comeo el
domini “juridicapopular.orp” a ninguna de las bandcjas (entrada, spam o correos no

descados) por sr:_iﬂuridad de la informacion del servidor de cémﬂo de correo de! TCE, al

traiarse de un dominio que se encucntra en listas negras {...J". (Fs. 80 84).
hitps://apps.tce.gob.ec¢/imi/bajar/Notificaciones/65h97f NOTIFI
CACION-141-22-290622.pdf, p. 4 dei pdf

Es decir, a la parte recurrente se le negd dar tramite al recurso
de apelacidn porque se indicd por parte del Juez Electorai, Dr.
Angel Torres que no ingresd ningin correo a la bandeja
electrénica del Tribunal Contencioso Electoral. Era obvio que no
iba a ingresar ningin correc porque se habia bloqueado por
parte dei Tribunal al remitente. Inciuso refiere el mencionado
auto de la causa 141-2022, que se adjuntd prueba del envio del
correo electronico.

El caso en referencia contiene hechos idénticos a los que se
examinan en la presente causa. El Juez Electoral, Dr. Angel
Torres, ahora cambia de linea de decision en su calidad de
sustanciador de la presente causa y acepta que al haberse
comprobado que se remitié el correo electrénico, debe
resguardarse el derecho del recurrente, en este caso ei Consejo



7C/=

T

TRIBUNAL GCONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR
Causa Nro. 119-2023-YCE
Recurso de Apelacidn
Voto Concurrente

Nacional Electoral, decisién con la que coincido. Aqui el Informe
del Departamento de Tecnologia del Tribunal Contencioso
Eiectoral remitido:

26. Constz en ol expediente clevtoral. ¢} Informe de 1a Phtaforma Iastitucional de
Servwwe de Comeo Llectronws de 24 de maye de 2023, susento por of mawister
Willhiam Cargua Fresre. especishste on sistemas Jde Ja Unidad de ITeunologie ¢
Informitica Jdel Tribuny! Costicaciose Llevtoral. en el cual consta gue electud un
andlists de In recepuion envio de mensajes de correo electindmico von e} domimnie
coegob.ec. ¥ revise, ademas. los filtrox de lrewal! y antispam o blogueo de correos
ne descados. en cuva vistud concluye lo siguiente;

{.-.} el servidor de corneo clectronico del TCE wenia en un ambicate de cuarenicna ol
corrco de benwvbaczid enc.gob.oc. con et fin de preeautelar ¢} ingrese de correo no
desende dado gue el coreeo enviado desde berybaczw coe.goba. nu cumplio on 2
integridod del mensme con todos lox paritncrros de scpundad informiitica actual. sin
cmbarpe cnted a la handeia de SPAMA. ) Las politicas de scgurnidad del TCE
mantench configurado en ot seridor de comco la comervacion por 2 dias de correon
no deseades. En fos archives Lozs o archives de auditona del 09 de maye de 2023,

3. hspeasfivacen del avto, reselion o beclus respecta del vual se intespene el recumar, souum e
dvnune, con sciabamonte ded organe que emtio @ acte o reselucion v le wentdud de o guren se
atnbuye 12 responsalicld del becho:

4 Fundamuentos deb tecursas, aecidm o denunvis, con eapresion dlaga s procea duo Jos agmas e que caas
ol autey, naahivion o febo s los precepios levades subwerados.

Y, L) combre + L fima v huella digsiad del comparoieniel ask cotbo ol pombre v ki foma do s
choyradde patrecimsdor,
8

syt TRIBU S AL CON TENCION ELEC FORAL , o"

eretrryd
B A, LA
b S, i b Lt

Cupse Nro § 10 2022.TLT

S¢ FORisIro ingreso Jo un corree clectronio de la direccion bpivbaez e yne gobge a
las 15:29. Lo Umdad dec Teenolomn v Informatics {...i no pucde oceedur a la

admintsiracion del conienido de bos snensajes e tas cuentas de correo insutucionol
(s

LR

Para no vulnerar el principio de igualdad y no discriminacion se
puede cambiar de criterio jurisdiccional, solamente de forma
justificada y explicar dicho cambio de criterio, o cual no ha
sucedido en el presente caso, razdn por la que he expedido el
presente Voto Concurrente.
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Ademas, es necesario vislumbrar la importancia de que
para garantizar los derechos procesales de las partes que
recurren a través de correo electréonico al Tribunal
Contencioso Electoral, al menos se les pueda entregar, de
forma electrénica, una fe de recepcion, como sucede en a
sistema informatico de la Funcion Judicial. Caso contrario
el Tribunal Contenciosoc Electoral pone en riesgo que se puedan
vulnerar derechos procesales y la inseguridad juridica.

Sobre ia base de estas consideraciones dejo consignado mi Voto
concurrente a la decision de mayoria.

Notifiquese y cimplase.-F.) Richard Gonzalez Davila, Juez
Suplente, Voto Concurrente

Lo Certifico.-Quito, 06 de ;‘wl@‘ﬁe 2623,
2

V. '
Mgs. Dgvid Carrilio Fierro
Secrefario General
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