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Se les hace conocer que, dentro de la causa No. 232-2024-TCE se ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“SENTENCIA

Tema: Denuncia presentada por la doctora Lidia Guillermina Matamoros Alcivar, en
calidad de vicealcaldesa del canton Balzar, en contra del sefior Julio Galo Meza Tovar,
en su calidad de alcalde del mismo cantén, por el presunto cometimiento de una
infraccién de violencia politica de género, tipificado en el articulo 280 numerales 1, 3
y 10 del Codigo de la Democracia.

En la presente sentencia, se resuelve declarar la culpabilidad y la responsabilidad del
sefior Julio Galo Meza Tovar, en su calidad de alcalde del cantén Balzar, por adecuar
su conducta a la infraccion de violencia politica de género, tipificado en el articulo 280
numerales 1y 10 del Codigo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 15 de enero de
2025.- Alas 18h15.- VISTOS. - Agréguese al expediente: el escrito ingresado a través de
recepcion documental de la Secretaria General de este Tribunal, firmado por el abogado
Jorge Haz Armas, el 02 de diciembre de 2024.

ANTECEDENTES. -

1.El 16 de octubre de 2024, ingreso a través de recepcion documental de la Secretaria
General de este Tribunal, un escrito! firmado por la doctora Lidia Guillermina
Matamoros Alcivar, Vicealcaldesa del cantdon Balzar, en conjunto con el doctor
Francisco Iturralde Alban, con anexos? quien interpone denuncia en contra del
seior: Julio Galo Meza Tovar, por el presunto cometimiento de una infraccion de
violencia politica de género, tipificado en el articulo 280 numerales 1, 3 y 10 del
Cddigo de la Democracia3.

1 Expediente fs. 75-90.

2 Expediente fs. 1-74

3 "Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresion cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras
de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligaria
a que efectiie en contra de su voluntad una accién o incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus funciones, incluida
la falta de acceso a bienes piiblicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades. Son actos de
violencia contra las mujeres en la vida politica, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su género, en el dmbito politico: 1. Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo
o funcién que ejercen o postulan; 3. Realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres durante el proceso electoral y
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica, limitar o anular sus derechos politicos; 10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;”.
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2.E116 de octubre de 2024, mediante acta de sorteo No. 191-16-10-2024-SG* se radico
la competencia en el doctor Fernando Munoz Benitez, como juez sustanciador,
conforme la razén® sentada por el secretario general de este Tribunal. La causa se
recibi6 en el despacho el mismo dia, conforme la razén sentada por la secretaria
relatora®.

3.El 23 de octubre de 2024, mediante auto’ se dispuso que la denunciante, en el
término de dos (2) dias, cumpla con lo dispuesto en los numerales 3, 4, 5 y 7 del
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; en
concordancia con los numerales 3, 4, 5 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia.

4.El 24 de octubre de 2024, ingres6 a través de recepciéon documental de la Secretaria
General de este Tribunal, un escrito® firmado por el doctor Francisco Iturralde
Alban, en representaciéon de la denunciante la doctora Lidia Guillermina
Matamoros Alcivar, del mismo se desprenden anexos’ mediante el cual, la
denunciante da cumplimiento al auto inmediato anterior.

5.El 11 de noviembre de 2024, mediante auto'? dispuse admitir a tramite la denuncia
por infraccion electoral muy grave tipificada en el numeral 14 del articulo 279 y en
elarticulo 280 numerales 1, 3 y 10 del Cédigo de la Democracia, en contra del sefior
Julio Galo Meza Tovar, en su calidad de alcalde del cant6n Balzar, asimismo se fijo
para el dia 27 de noviembre de 2024 a las 10h00, el desarrollo de la audiencia tnica
de pruebas y alegatos, en el prenombrado auto se aceptd la solicitud de auxilio
contencioso electoral para la prueba por parte de la denunciante.

6.Los dias 13, 14 y 15 de noviembre de 2024, se cité!! mediante boleta al denunciado
sefor Julio Galo Meza Tovar, con el auto de admision en el cual se sefiald las
responsabilidades y obligaciones del legitimado pasivo, inherentes a la presente
causa.

7.E115 de noviembre de 2024, el denunciado sefior Julio Galo Meza Tovar, comparecio
mediante escrito!? firmado electréonicamente en conjunto con su abogado Jorge
Haz, a la presente causa y solicitd copias del expediente para ejercer su derecho a
la defensa y poseer los medios necesarios, con este acto corrobora tener
conocimiento de la presente causa.

4 Expediente fs. 93-94.

5 Expediente fs. 95,

6 Expediente fs. 96.

7 Expediente fs. 96-97 vta,

8 Expediente fs. 101-105 vta.

% Expediente fs. 106-108

10 Expediente, fs. 110-111 vta.
11 Expediente, fs. 121-127

12 Expediente, fs. 138-139
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8.El 19 de noviembre de 2024, mediante auto!3 se proveyo el expediente en formato
digital y se tomo en cuenta los correos donde sera notificado el denunciado y
también la autorizacion a su abogado defensor.

9.El 25 de noviembre de 2024, se certific'* a través de la Secretaria General de este
Tribunal que no se ha presentado ningtin escrito a la causa dentro de la presente,
en formato digital o fisico.

10.E1 26 de noviembre de 2024, mediante auto!5, se dispuso diferir la audiencia dentro
de la presente causa, con la finalidad que el GAD Municipal de Balzar, remita la
informacién que ha sido solicitada por esta autoridad bajo prevenciones de ley.

11.El 26 de noviembre de 2024, ingres6 un escrito!¢ a través del correo electrénico de
la Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por el abogado
Jorge Haz, mediante el cual solicita el diferimiento de la audiencia (inica de pruebas
y alegatos que ha sido fijada para el 27 de noviembre de 2024, con base en una
providencia emitida dentro de una causa penal notificada el 20 de noviembre de
2024.

12.E1 27 de noviembre de 2024, ingreso6 un escrito!? a través del correo electrénico de
la Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por el abogado
Jorge Haz, mediante el cual solicita se declare la nulidad parcial del presente
proceso, aduciendo que el denunciado no ha sido legalmente citado.

13.E1 27 de noviembre de 2024, ingreso un escrito!® a través del correo electrénico de
la Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por el abogado
Jorge Haz, en el cual, anuncia prueba testimonial.

14.E1 28 de noviembre de 2024, mediante auto!?, se nego el pedido de nulidad alegado
por el abogado Jorge Haz Armas, asi mismo se llamé la atencion al profesional por
tratar de dilatar la tramitacion de la presente causa. Con referencia a la solicitud
de diferimiento de audiencia, la misma se neg6, ya que fue atendida con el auto
anterior.

15.E130 de noviembre de 2024, ingres6 un escrito?® a través del correo electrénico de
la Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por el abogado
Jorge Haz, en el cual, solicita el diferimiento de la audiencia, ya que ha sido
convocado a diversas diligencias en otros juzgados.

e
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B Expediente, fs. 152-153

14 Expediente, fs.
15 Expediente, fs.
16 Expediente, fs.
17 Expediente, fs.
18 Expediente, fs.
9 Expediente, fs.
2 Expediente, fs.

163
170-171

199-199 via.
205-206 vta.
209-209 vta.
212-213 vta.
224-224 vta.
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16.E1 30 de noviembre de 2024, ingresé un escrito?! a través del correo electronico de
la Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por el abogado
Jorge Haz, en el cual, solicita el diferimiento de la audiencia, ya que ha sido
convocado a diversas diligencias en otros juzgados.

17.El 02 de diciembre de 2024, ingresd un escrito?? a través del correo electrénico de
la Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por el abogado
Jorge Haz, en el cual, deja insubsistente el petitorio de diferimiento de la audiencia.
SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccién y Competencia. -
18.La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados.

19.El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Reptiblica establece:

“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley,
las siguientes: (...) 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. (...)".

20. El articulo 70, numeral 5 del Cédigo de la Democracia, prevé:

“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones: (...) 5. Sancionar el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral, no
discriminacion o violencia politica de género, paridad de género, inclusion de jévenes y
demds vulneraciones de normas electorales”. (Enfasis afiadido)

21. El articulo 268, numeral 4 del Codigo de la Democracia prescribe:

“El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente:
(...) 4. Infracciones electorales. (...)".

22.El articulo 279, numeral 14 del cuerpo legal ibidem sefiala:

“Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con multa desde veintiiin
salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos unificados, destitucién y/o
suspension de derechos de participacién desde dos hasta cuatro anos. Se aplicardn a
quienes incurran en las siguientes conductas. (...) 14. Incurrir en actos de violencia politica
de género”.

23.El articulo 280 del referido cuerpo legal, sefiala:

“Violencia politica de género, es aquella agresién cometida por una persono o grupo de
persanas, directa o indirectamente, contra de las mujeres candidatas, militantes, electas,

4 expediente, fs. 230-230 vta.
2 expediente, fs. 209-209 vta.
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designados o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanas, feministas,
lideresas politicas a sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acorta,
suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de las funciones propias de su
cargo, o para inducirla u obligarla a que efectite en contra de su voluntad una accién o
incurro en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a
bienes piblicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus
responsabilidades”.

24.Considerando que, se trata de una denuncia por el presunto cometimiento de una
infraccién electoral muy grave, relativa a la violencia de género, y en virtud del
sorteo realizado por la Secretaria General de este Tribunal, el 16 de octubre de
2024, me encuentro investido de la potestad jurisdiccional necesaria para el
conocimiento y resolucién de la presente causa, en su primera instancia.

Legitimacion activa. -
25.El articulo 244, inciso segundo del Codigo de la Democracia establece:

“(...) Las personas en goce de los derechos politicos y de participacidn, con capacidad de
elegir y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados (...)".

26.La presente causa corresponde a una denuncia presentada por la doctora Lidia
Matamoros Alcivar, en su calidad de vicealcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balzar, en contra del sefior Galo Meza Tovar, como
alcalde de Balzar, por presuntamente cometer actos de violencia politica de
género en su contra.

27.De conformidad con el articulo 280 del Coédigo de la Democracia, en la infraccion
de violencia politica de género, son sujetos de proteccién entre otras: “(...) las
mujeres designadas o que ejerzan un cargo publico”. En el caso objeto de analisis la
denunciante, doctora Lidia Matamoros Alcivar, es una persona en goce de sus
derechos politicos que considera que se han vulnerado sus derechos subjetivos y
que ejerce como autoridad electa por democracia, de lo anterior queda claro que
la denunciante, cuenta con legitimidad suficiente para interponer la presente
denuncia.

Oportunidad. -
28.El articulo 304 del Cddigo de la Democracia, establece que:

“La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos arios

Ll

29.De larevision del escrito inicial el cual contiene la denuncia, se puede apreciar que,
los hechos denunciados han acontecido en el afio 2024, con este antecedente se
confirma que la denuncia ha sido presentada de manera oportuna.

GARANTIZAMOS

Glemoracin




DESPACHO 7' —
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ 0-

L CON
ELECTORAL DEL ECLIADOR

ANALISIS JURIDICO
Fundamentos de la denunciante: .

30.El escrito que contiene la denuncia y la aclaracion a la misma, se fundamenta en los
siguientes argumentos:

- Alega que el alcalde sefior Galo Meza Tovar, ha interpuesto apodos o
sobrenombres en contra de su persona, mencionando que le llaman “la loca” y
“la manicho”, estos apodos la denigran como mujer y como autoridad del GAD
de Balzar.

- Menciona que el denunciado sefior Galo Meza Tovar, ha prohibido a los
funcionarios, empleados y obreros del GAD del cantén Balzar, que hablen o
mantengan algin tipo de contacto, relacion o vinculo con la denunciante, con
la amenaza de que si poseen algtn tipo de relacion seran desvinculados de este
ente municipal.

- Alega que dentro de su funcion de fiscalizacion ha solicitado informacién
mediante memorandos y que de estos no han tenido ninguna respuesta, por lo
que se le impide el ejercicio de sus funciones.

- Ladenunciante menciona que en un hecho de arbitrariedad el sefior Galo Meza
Tovar, ha procedido a cerrar la oficina de la vicealcaldia, poner candado en las
puertas, cambiar el letrero e impedir que se pueda sacar los documentos que
se encontraban dentro.

31.De la notitia infractio se desprende las siguientes pretensiones:

- Que se destituya al sefnor Julio Galo Meza Tovar, de las funciones de Alcalde del
canton Balzar y se le suspenda los derechos de participacion por cuatro afios,
sancionandole ademas con la multa que se estime pertinente.

- El articulo 70 del Cédigo de la Democracia establece en su dltimo inciso que,
"El Tribunal Contencioso Electoral determinara las medidas de reparacion
Integral de conformidad con la Ley y de acuerdo a la naturaleza de las
Infracciones o incumplimientos en materia electoral. Sus fallos y resoluciones
constituyen jurisprudencia electoral, son de ultima instancia e inmediato
cumplimiento y no serdn susceptibles de revisién." Por lo que solicito como
medidas de reparacion integral al haber sido victima de violencia politica en
razones de género, medidas que las determinara el Tribunal.

- Como medida de no repeticion solicito socializar a través de los medios que su
autoridad considere adecuados la presente sentencia como un precedente para
quienes ejerzan cargos de representacién popular en gobiernos auténomos y
desconocen las agravantes que puede ocasionar la violencia politica en la vida
de una mujer.

GARANTIZAMOS

Gemorac




DESPACHO p
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ Ta-

TRIBUMAL i:omncmw
ELECTOAAL DEL ECUADORA

- Disponer capacitaciones obligatorias a los GAD sobre el alcance implicaciones
de la violencia politica en razones de género.

- Como medida de satisfaccion disculpas ptblicas de parte de quien ejercio
violencia politica en mi contra.

- Las demads que su autoridad considere pertinentes.
Fundamentos del denunciado:
32.El denunciado ha fundamentado su contestacion con lo siguiente:

- Manifiesta que, jamas ha cometido ningtn acto que tienda a menoscabar a la
mujer o que pueda ser en cuadrado o subsumido a las faltas que se estan
imputando, siendo la denuncia solo una espuria y arguciosa herramienta para
desestabilizar el mandato como Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén de Balzar.

AUDIENCIA UNICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS

Pruebas Practicadas en audiencia oral tnica de prueba y alegatos, que guardan
relacion con el objeto de la controversia. -

Practica de la prueba de la denunciante.

33.Durante el desarrollo de la audiencia, la parte denunciante, doctora Lidia
Matamoros Alcivar, ha practicado los siguientes medios probatorios:

Prueba Testimonial

34. Se recepté el testimonio de la sefiora Hilda Elizabeth Murillo Vega, quien
respondio al interrogatorio y contra interrogatorio de las partes procesales.

Doctor Francisco Iturralde: ;Dofa Elizabeth por favor conoce usted si se le puso algtin
apodo a la seiiora Lidia Guillermina Matamoros?

Testigo Hilda Elizabeth Murillo Vega: Si

Doctor Francisco Iturralde: ;Conoce quién le puso algtin apodo?

Testigo Hilda Elizabeth Murillo Vega: Si el alcalde el apodo era la loca

Doctor Francisco Iturralde: ;Digame si usted trabajé en el GAD municipal de Balzar?
Testigo Hilda Elizabeth Murillo Vega: Si

Doctor Francisco Iturralde: ;Hasta qué fecha trabajo?

Testigo Hilda Elizabeth Murillo Vega: Trabajé 6 meses hasta el 31 de diciembre de 2023
Doctor Francisco Iturralde: ;Por qué dejé de trabajar en el GAD de Balzar?

Testigo Hilda Elizabeth Murillo Vega: Porque yo este hablaba con la doctora
Matamoros y el alcalde no le gustaba.

Doctor Francisco Iturralde: ;Entonces conoce que el alcalde prohibié al personal del
Gad mantener contacto con la seriora vicealcaldesa?

Testigo Hilda Elizabeth Murillo Vega: Si.

Doctor Francisco Iturralde: ;Conoce qué personal tenia a su cargo la sefiora Lidia
Matamoros?

Testigo Hilda Elizabeth Murillo Vega: Si
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Abg. Jorge Haz: ;Cudl fue la causal por la que cesaron sus funciones en el municipio?
Testigo Hilda Elizabeth Murillo Vega: Porque el alcalde no dejaba este conversar con la
vicealcaldesa.

35.De este medio de prueba se desprende que la testigo ha afirmado que el
denunciado, en su calidad de alcalde del GAD Municipal del Balzar, ha prohibido al
personal de la institucion el hablar con la denunciante, que se ha manifestado que
sera causal de remocion del personal si tienen alguna relacion con la vicealcaldesa.

36.Se recepté el testimonio del sefior Angel Eduardo Solis Mera, quien respondié al
interrogatorio y contra interrogatorio de las partes procesales.

Doctor Francisco Iturralde: Conoce si le pusieron algiin apodo a la sefiora Lidia
Guillermina Matamoros

Testigo Angel Eduardo Solis Mera: Si

Doctor Francisco Iturralde: Conoce quién le puso le puso el apodo

Testigo Angel Eduardo Solis Mera: Dentro del tiempo que estuve trabajando en el Gad
por los pasillos se comentaban los apodos como la loca o la manicho.

Doctor Francisco Iturralde: Y quién le habia puesto el apodo.

Testigo Angel Eduardo Solis Mera: El alcalde.

Doctor Francisco Iturralde: Digame o Digale al sefior juez por favor don Angel Eduardo
si se prohibio al personal del GAD municipal del cantén Balzar, mantener contacto con la
sefiora vicealcaldesa.

Testigo Angel Eduardo Solis Mera: Si

Doctor Francisco Iturralde: Conoce usted si le retiraron el personal a la sefiora Lidia
Matamoros.

Testigo Angel Eduardo Solis Mera: Si

Doctor Francisco Iturralde: Conoces se retird el letrero de la vicealcaldia

Testigo Angel Eduardo Solis Mera: Si

Testigo Angel Eduardo Solis Mera: Coincidentemente ese dia yo ya estaba fuera de lo
que era el trabajo como en el trabajo del Gad que estaba ejerciendo trabajos particulares
cuando subi hacia el baiio y estaban entrevistando a la vicealcaldesa del retiro y el cierre
de la puerta.

37.De este medio de prueba se desprende que la testigo ha afirmado, que el alcalde
del GAD Municipal de Balzar, ha prohibido al personal de la institucion el tener
alguna relacion con la vicealcaldesa, ante ello concuerda con lo aseverado por la
testigo anterior, esto denota un actuar que busca el limitar el ejercicio de las
funciones de la vicealcaldesa, llegando a demostrar la materialidad de la infraccién
y la responsabilidad de la misma.

38.Se receptd el testimonio de la sefiora Lady Lucy Ledesma Zambrano, quien
respondi6 al interrogatorio y contra interrogatorio de las partes procesales.

Doctor Francisco Iturralde: Muchas gracias sefior juez Donia Lady Zambrano le voy
hacerle algunas preguntas por favor trabajo usted en el Gad de Balzar.

Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: S{

Doctor Francisco Iturralde: En qué funciones.

Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: Pro secretaria

Doctor Francisco Iturralde: Qué tiempo trabajo en el Gad de Balzar
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Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: 9 meses

Doctor Francisco Iturralde: Conoce si el alcalde puso algin apodo a la sefiora Lidia
Guillermina Matamoros Alcivar

Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: sf

Doctor Francisco lturralde: Cudl era el apodo

Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: La loca

Doctor Francisco Iturralde: Por qué causa dejo de trabajar usted en el de Balzar
Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: Porque me prohibieron que hablara con la
doctora Lidia Matamoros Alcivar

Daoctor Francisce Iturralde: Conoce si le retiraron este personal a la doctora Lidia
Matamoros Alcivar.

Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: Si

Doctor Francisco Iturralde: Conoce si fue retirado el rétulo de la vicealcaldia del cantén
Balzar.

Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: Si aparte que era ptiblico ya en el canton Balzar

Contrainterrogatorio a la testigo

Abg. Jorge Haz: Si su sefiorfa sefiora testigo cudl fueron las causales de la terminacién de
su contrato.

Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: Bueno porque me prohibieron como ya lo dije
eh hablar con la doctora Lidia Matamoros

Abg. Jorge Haz: Eso se le comunicé mediante Memo usted o qué decia el memo puede
decirle al senor juez

Testigo Lady Lucy Ledesma Zambrano: Me lo dijeron verbalmente

39.De este medio de prueba se desprende que la testigo ha afirmado que se la ha
desvinculado de la institucion debido a que le prohibieron hablar con la
vicealcaldesa; asf también ha identificado que quien emitio esta prohibicién fue el
alcalde del GAD Municipal de Balzar, hechos que guardan coherencia en las
respuestas y se lo considera como util pertinente y conducente, toda vez que se
enfoca en la materialidad de la infraccién como también sefala al autor de la
misma.

40.Se recepto el testimonio del sefior Fausto Ramén Moreira Castro, quien respondi6
al interrogatorio y contra interrogatorio de las partes procesales.

Doctor Francisco Iturralde: Conoce usted si el alcalde del cantén Balzar le puso algtin
apodo a la sefiora Guillermina Matamoros Alcivar vicealcaldesa al cantén

Testigo Fausto Ramon Moreira Castro: Si conozco

Doctor Francisco Iturralde: Cudl era el apodo

Testigo Fausto Ramén Moreira Castro: La loca

Doctor Francisco Iturralde: Conoce usted si el sefior alcalde del cantén Balzar prohibid
al personal del Gad municipal mantener contacto con la sefiora vicealcaldesa

Testigo Fausto Ramén Moreira Castro: Si le prohibié a muchas personas incluido a mi

Doctor Francisco Iturralde: Conoce si la doctora Lidia Matamoros Alcivar tenia
personal a su cargo como vicealcaldesa.

Testigo Fausto Ramén Moreira Castro: Yo fui director de talento humano y por
disposicion del serior alcalde se le nombré un asistente durante unos meses

Doctor Francisco Iturralde: Quién era

Testigo Fausto Ramén Moreira Castro: La sefiora Ana Maria Cerezo

Doctor Francisco Iturralde: Qué cargo tenia la sefiora

Testigo Fausto Ramon Moreira Castro: Asistente de vicealcaldia
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Doctor Francisco Iturralde: Sefiora vicealcaldesa o a la sefiora vicealcaldesa mds bien
se le retird el personal o que tenia su cargo

Testigo Fausto Ramén Moreira Castro: Si después de unos meses le fue retirado la
asistente

Doctor Francisco Iturralde: La oficina de la vicealcaldia tenia un rétulo sabes si es que
ese rétulo fue retirado

Testigo Fausto Ramén Moreira Castro: Si fue retirado por el rétulo de otro
departamento

Doctor Francisco Iturralde: Conoce quién retiré

Testigo Fausto Ramén Moreira Castro: No, no conozco quien lo retiro pero se que fue
por disposicién del sefior alcalde

41.De este medio de prueba se desprende que el testigo ha afirmado que ha existido
una orden por parte del denunciado, para que ningiin funcionario mantenga una
relacion o hable con la vicealcaldesa; hechos que guardan coherencia en las
respuestas y se lo considera como ttil pertinente y conducente, toda vez que se
enfoca en la materialidad de la infraccion como también sefiala al autor de la
misma.

42.Serecepto el testimonio de la sefiora Emma Tatiana Sellan Rosero, quien respondio
al interrogatorio y contra interrogatorio de las partes procesales.

Doctor Francisco Iturralde: Le mandaron a usted a que trabaje con la seiiora
Guillermina

Abg. Jorge Haz: Objecidn repetitiva

Testigo Emma Tatiana Sellan Rosero: Si me enviaron a la oficina vicealcaldia como la
asistente

Doctor Francisco Iturralde: y qué autoridad le dispuso que trabaje con la sefiora
Guillermina Matamoros

Testigo Emma Tatiana Sellan Rosero: Por disposiciones del sefior alcalde

Doctor Francisco Iturralde: y usted tenia disposiciones especificas del sefior alcalde.
Testigo Emma Tatiana Sellan Rosero: Si controlar y vigilar a la sefiora vicealcaldesa
con quien hablaba y estarle controlando y por tiltimo de ser el caso provocara para llegar
a los golpes.

43.Con este testimonio que goza de la caracteristica de util, pertinente y conducente,
el mismo guarda relacion con los demds testimonios practicados, sefalando la
autoria de la infraccién al alcalde del GAD Municipal de Balzar, senalando que era
el quien daba la disposicion de que la funcionaria que trabaje con la vicealcaldesa,
debe controlar las actividades y asi mismo que se encargue de provocarle hasta
una agresion fisica.

Prueba Documental

44.La prueba documental que ha sido practicada por la denunciante en la audiencia
unica de pruebas y alegatos es la siguiente:

45.Memorando No. 002-GADMCB-VA-LGMA-2023-M23, de miércoles 31 de mayo de
2023, mediante el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior

7

Z3 Expediente, fs. 11
GARANTIZAMOS

B 10



‘I‘RIIUHAI. CDN‘!‘I}H:IO IO

I
IS
7

' z ' DESPACHO

‘M" DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ 7 o
{‘\

Julio Meza Tovar, se ordene la adquisicion de material de oficina. Del cual no ha
existido contestacion por parte del denunciado.

46.Memorando No, 005-GADMCB-VA-LGMA-2023-M24, de lunes 5 de junio de 2023.
mediante el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio
Meza Tovar, mediante el cual manifiesta la inconformidad con respecto a la
recoleccion de desechos sdlidos. Se ha practicado la prueba en los siguientes
términos: “se propone que al no haber los vehiculos recolectores especificos para la
recoleccién de basura se puede contratar vehiculos tipo volquetas que a pesar de no ser lo
adecuado por lo menos te ayuda a mantener limpio el cantén Y asi salvaguardar la salud de
la de toda la ciudad ciudadania tampoco se ha dado respuesta”.

47.Memorando No. 006-GADMCB-VA-LGMA-202325, de martes 6 de junio de 2023,
mediante el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio
Meza Tovar, se coloquen cortinas en el ventanal para que se les proteja del sol a
los funcionarios. Del cual no ha existido contestacién por parte del denunciado. Se
ha practicado la prueba en los siguientes términos: “se solicita cortinas para el
ventanal el cual no nos protege de del sol rejas para el ventanal ya que es de muy fdcil acceso
y podemos ser victimas de sustraccion de equipos documentos y hasta de nuestras propias
vidas atentamente Lidia Matamoros Alcivar tampoco se ha dado contestacion a este

documenta”.

48.Memorando No. 008-GADMCB-VA-LGMA-202326, de jueves 8 de junio de 2023,
mediante el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio
Meza Tovar, se le provea de la partida presupuestaria para vestimenta y equipos,
asi también se solicita que mediante el programa de salud la partida
presupuestaria para gestion de riesgos. Se ha practicado la prueba en los
siguientes términos: “solicito se me provea la partida presupuestaria para vestimenta y
equipos de la 51 y 71 a la vez solicito mediante el programa de salud la partida
presupuestaria para gestion de riesgo espero me haga conocer el presupuesto actual de las
partidas antes mencionadas Atentamente Lidia Matamoros Alcivar tampoco el oficio este
memo ha tenido respuesta desde el 8 de junio del 2023".

49.Memorando No. 23GADMB-VA-2023-001-M?7, de 5 de octubre de 2023, mediante
el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, informa al sefior Julio Meza Tovar,
un incidente con el sefior Victor Gonzales. Se ha practicado la prueba en los
siguientes términos: “me acercado al drea de Obras Ptiblicas al abrir la puerta observo al
trabajador Victor Gonzdlez sentado en la silla del ingeniero César Guerrera manteniendo las
extremidades interiores alzadas y sentadas encima del escritorio como autoridad mi deber
es llamarle la atencidn respectiva pidiéndole que por favor baje las piernas que tenfa encima
del escritorio, el sefior alega que no se le tiene carifio y me dijo en palabras yo no debo llamar
yo no debo llamarle la atencién el esto sobre lo mismo pero tampoco este Memo ha tenido

ninguna respuesta’,

24 Expediente, fs, 12
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50.Memorando No. 024-GADMCB-VA-LGMA-20232%8, de 18 de octubre de 2023,
mediante el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio
Meza Tovar, que dentro de sus atribuciones de fiscalizacion se autorice a los
departamentos a entregar informacion de sus funciones. Se ha practicado la
prueba en los siguientes términos: “se refiere a las atribuciones de los concejales y dice
fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este cédigo y la ley por lo tanto
solicito se autorice a los diferentes departamentos segtin sus funciones lo que corresponda
juridico proceso financiero ingresos, egresos, pagos, sueldos, etcétera los demds
departamentos informen las funciones de lo que realice el personal bajo la direccién de ellos
como médico y coordinador en salud debo hacer conocer con respecto al drea de gestion
social debo manifestar que esta drea debe elaborar personas capacitadas en terapia fisica
ya que acuden por lo general adultos mayores por terapia su diferentes dolencias y por lo
tanto deben ser atendidas de acuerdo al perfil de profesionalismo y estar registrados en el
Senescyt firma la doctora Lilia Matamoros Alcivar vicealcaldesa tampoco de este oficio existe
ninguna respuesta”.

51.Memorando No. 032-GADMCB-VA-LGMA-20232%, de 14 de noviembre de 2023,
mediante el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio
Meza Tovar, el egreso de una impresora de tinta continua. Se ha practicado la
prueba en los siguientes términos: “asunto requerimiento de impresora se autoriza el
egreso de una impresora de tinta continua por el departamento de vicealcaldia adjunto al
presente requerimiento antes solicitado en Memo 002-GADMCB-VA-LGMA-2023, firma la
seflora doctora Lidia Matamoros Alcivar memo del cual tampoco hasta el dia de hoy no hay
respuesta”.

52.Memo No. 36GADMB-VA-2023-001-03° de 22 de noviembre de 2023, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
provea de todos los audios desde la primera sesién ordinaria y extraordinarias
desde el 15 de mayo de 2023. Se ha practicado la prueba en los siguientes
términos: “la presente es hacer lo siguiente entre mis funciones acogiendo al COOTAD en el
articulo 58 solicito a usted a quien corresponda me provea los audios desde la primera
reunién ordinariay extraordinaria desde que iniciamos las funciones a partir del 15 de mayo
del 2023 esperando se me haga llegar lo mds pronto posible firma doctora Lidia Matamoros
Alcivar sin respuesta hasta la presente fecha”.

53.Comunicaciéon?®! de fecha 21 de octubre de 2023, mediante el cual la denunciante
doctora Lidia Matamoros, informa al sefior Julio Meza Tovar, sobre un presunto
incidente acontecido el 19 de octubre de 2023. Se ha practicado la prueba en los
siguientes términos: “Mientras nos encontrdbamos en la sesién del Consejo 22-023 la cual
siendo aproximadamente las 11am. por parte del concejal Alfredo Javier Cedernio Villamar,
que se encontraba fuera de si he sido agredida de manera verbal con gritos y ademanes para
posteriormente con fuerza e ira descontrolada documentos que estaban sobre la mesa
tirdndolos de encima de la mesa y de inmediato golpear encima de los documentos que
inclusive cayd hacia mi, sefior alcalde Galo Meza Tovar, la ciudadania presente también a
través de los diferentes redes sociales observaron todo este mal comportamiento de parte del
concejal Alfredo Javier Cederio Villamar, usted siendo la autoridad mdxima del cantén no
puso orden y consta en la transmisién de en vivo este hecho repudiable ya que es una
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violencia de género politico tomando en consideracién que se encontraba en la sala
ciudadania del grupo politico 5 RC del concejal Alfredo Javier Cederio Villamar, quienes eran
los que aplaudian mientras realizaba gritos y situaciones violentas firma doctora Lidia
Matamoros Alcivar vicealcaldesa del cantén tampoco hay respuesta de esta”.

54.0ficio No. 35GADMB-VA-2023-001-032, de 22 de noviembre de 2023, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, manifiesta al sefior Julio Meza Tovar,
su inconformidad por no tener el personal de apoyo en la vice alcaldia. Se ha
practicado la prueba en los siguientes términos: “desde el inicio del gestién solicité y se
me asigno una asistente para apoyar las gestiones de oficina y en terreno durante mi funcion
el drea del talento humano recibe orden de su parte de que la asistente de la vicealcaldia sea
trasladada a otro departamento catastre para que salga a terreno a llevar notificaciones
sobre las deudas del agua, posterior a esto el viernes 17 de noviembre le solicité que la
asistente la reintegre a la funcién de apoyo a la vicealcaldia, a lo cual respondio que si que a
partir del dia lunes reintegraria, llega el dia lunes y la asistente realiza gestiones
encomendadas de vicealcaldia llega el dia martes y sorpresas, el alcalde se habia molestado
debido a que la asistente habia pasado a vicealcaldia indicdndome una vez mds que tenia
que continuar trabajando en el departamento al cual usted habia trasladado, no es posible
que como segunda autoridad del cantén me deje sin asistente hasta la presente fecha sefior
juez sin respuesta”.

55.Memorando No. 34GADMCB-VA-LGMA-202333, de 4 de diciembre de 2023,
mediante el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio
Meza Tovar, que dentro de sus atribuciones de fiscalizacion se autorice a los
departamentos a entregar informacion de sus funciones. Se ha practicado la
prueba en los siguientes términos: “solicito a usted que autorice a los diferentes
departamentos segtin sus funciones lo que corresponda basandose en el articulo 58 del
COOTAD juridico procesos financieros Solicito evidencias fisicas de los diferentes ingresos de
los departamentos de renta, tesoreria, agua potable, catastro, camal y radares de la misma
manera solcito las evidencias fisicas de los egresos realizados con los pagos de sueldos
liquidaciones de anticipos de personal y de empresas ptblicas privadas de las diferentes
contrataciones realizadas talento humano ndmina de personal LOSEP roles de pago
aportaciones de Obras Publicas informe de procesos de contratacion con el respectivo
sustento de evidencias fisicas de avance y finalizacién de las mismas compras publicas,
solicito informes y evidencias de todos los procesos de contratacién de compras piiblicas, con
los respectivos sustentos fisicos de cada contratacion realizada, y las que estdn por realizar
les reitero mis agradecimientos Atentamente dios patria y libertad firma doctora Lidia
Matamoros Alcivar vicealcaldesa del gas oficio del 4 de diciembre del 2023 sin respuesta
hasta la presente fecha sefior juez".

56.Memorando No. GADMCB-VA-034-202334, de 8 de diciembre de 2023, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
que dentro de sus atribuciones de fiscalizacion se autorice a los departamentos a
entregar informacion de sus funciones. Se ha practicado la prueba en los siguientes
términos: “es una insistencia al oficio anterior que dice la presente bien informar a usted
que amparada en el Cédige Orgdnico Territorial eh el articulo 58 literal D) una de las
atribuciones de concejales y concejalas e fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de
acuerdo con este cédigo y la ley por lo tanto solicito autorice a los diferentes departamentos
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seguin sus funciones de lo que corresponda juridico procesos financiero Solicito evidencias
fisicas de los diferentes ingresos de los departamentos de renta tesoreria agua potable
catastro camal y radares de la misma manera solicito las evidencias fisicas de los regresos
realizados por los pagos de sueldos liquidaciones y anticipos de personal y de empresas
publicas privadas de las diferentes contrataciones realizadas talento humano némina de
personal eh némina de personal de cédigo LOSEP roles de pago. Es la insistencia igualmente
no se ha dado contestacién sefior juez”.

57.Memorando No. GADMCB-VA-038-202335, de 26 de diciembre de 2023, mediante
el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita por segunda ocasién al
sefior Julio Meza Tovar, que dentro de sus atribuciones de fiscalizacién se autorice
a los departamentos a entregar informacion de sus funciones. Se ha practicado la
prueba en los siguientes términos: “insistencia a los dos oficios anteriores memorando
GADMCB-VA-038-2023-0001, Balzar 26 de diciembre en el que se solicita lo mismo que en el
memorando 34 y en el memorando eh en los dos memorandos leidos anteriormente sin
respuesta hasta la presente fecha’.

58.Memorando No. GADMCB-VA-001-20243¢, de 6 de enero de 2024, mediante el cual
la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar, remita
por medio electronico y fisico las marcaciones de todos los servidores ptiblicos y
obreros del GAD Municipal de Balzar. Se ha practicado la prueba en los siguientes
términos: “solicito que una vez que finalizé las labores de nuestra administracién el periodo
15 de mayo al 31 de diciembre se me haga llegar por este medio y en fisico las marcaciones
de todos los servidores tanto piiblico LOSEP y obreros es de conocimiento que todas las
personas que elaboramos debemos realizar cuatro marcaciones atentamente doctora Lidia
Matamoros Alcivar sin respuestas hasta la presente fecha sefior juez”.

59.0ficio No. GADM_BALZAR_002_202437, de 12 de enero de 2024, mediante el cual la
denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar, se le
remita por correo electrénico los ingresos respecto a las recaudaciones por el
concepto de radares, en el periodo de enero de 2023 a enero de 2024. Se ha
practicado la prueba en los siguientes términos: “solicitar que me haga llegar mediante
correo electronico los ingresos de las respectivas fechas al Gad Balzar con respecto a las
recaudaciones de los radares desde que iniciaron en el aiio 2023 hasta la actualidad enero
2024 atentamente doctora Lidia Matamoros sin respuesta sefior juez”.

60.Memorando No. GADMCB-VA-004-202438, de 17 de enero de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita por tercera ocasion al sefior
Julio Meza Tovar, que dentro de sus atribuciones de fiscalizacion se autorice a los
departamentos a entregar informacion de sus funciones. Se ha practicado la
prueba en los siguientes términos: “es una insistencia a los memos anteriores en el que
se solicita autorice los diferentes departamentos juridico, procesos resueltos, pérdidas, en
espera, etcétera al financiero evidencias de los diferentes ingresos a la a talento humano
niimero de personal de cddigo LOSEP, roles de pago, firma doctora Lidia Matamoros sin
respuesta hasta la presente fecha sefior juez”.

35 Expediente, fs. 23
36 Expediente, fs. 24
37 Expediente, fs. 25
38 Expediente, fs. 26
GARANTIZAMOS

Gomotraci

14



DESPACHO 7C/~
DR. FERNANDO MUNOZ BEN{TEZ Cz

B
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

61,Memorando No. GADMCB-VA-005-202439, de 22 de enero de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
que se le remita todos los memorandos en fisico que ha remitido al alcalde desde
el 15 de mayo de 2023 hasta el 22 de enero de 2024. Se ha practicado la prueba en
los siguientes términos: “asunto solicitar en fisico los memos enviados a la alcaldia la
presente informar a usted que amparada en en el COOTAD articulo 58 atribuciones de las
concejalas de fiscalizar las acciones del ejecutivo solicito autorizo autorice a quién
corresponda se me provea en fisico todos los memos de los diversos requerimientos enviados
usted como alcalde a partir del 15 de mayo de 2023 hasta la actualidad y hasta la actualidad
no hay respuesta a este a este memorando”.

62.Memorando No. GADMCB-VA-008-20244°, de 22 de enero de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, informa al sefior Julio Meza Tovar,
que no se encuentra de acuerdo con varios procesos de donaciones y de confeccion
de vallas. Se ha practicado la prueba en los siguientes términos: “amparada en el
articulo 57 fiscalizar la gestién del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal se debe solucionar donacion de tablets para bachilleres por los
costos de 14.000 mil donacién de un item de Tablet una concesion de vallas publicitarias sin

respuesta hasta la presente fecha”.

63.Memorando No. GADMCB-VA-009-202441, de 22 de enero de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
que se le informe con referencia a que personal se encuentra laborando con
contrato o con acciéon personal. Se ha practicado la prueba en los siguientes
términos: “nuevamente en su insistencia de fiscalizar la gestién del alcalde y alcaldesa del
gobierno auténomo descentralizado hago conocer que con respecto a la resolucién de
presupuesto atin no tengo conocimiento, ya que no nos han informado hasta el momento,
firma doctora Lidia Matamoros Alcivar vicealcaldesa desde el 22 de enero del 2024 hasta la
presente fecha sin respuestas”.

64.Memorando No. GADMCB-VA-014-202442, de 6 de febrero de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
remita el informe de la consolidacion bancaria de ingresos, egresos, saldos del area
financiara. Se ha practicado la prueba en los siguientes términos: “asunto
consolidacién bancaria de cuentas del Gad me va a permitir leer todo este oficio que es muy
cortito reciba cordiales Saludos a quien se suscribe en calidad de vicealcaldesa del gobierno
auténomo descentralizado Canton Balzar, me dirijo a usted mediante la presente para
solicitar informacion del drea financiera, ya que entre mis competencias como concejal y
vicealcaldesa esta de legislar y fiscalizar los recursos de la ciudadania Balzarefia, ya que
nuestra nueva administracion siempre debe ser transparente es necesario que se me provea
los informes de consolidacion bancaria de ingresos de egresos saldo de drea financiera a
partir del 15 de mayo hasta el 31 de diciembre del 2023 con las siguientes cuentas: cuenta
tinica 222201 cuenta MIES 2220659 cuenta Bede 22200666 cuenta donacién Bede 2220667
esperando contar con esta informacién mis agradecimientos doctor Lidia Matamoros una
tema de consolidacién bancaria que no ha sido contestado hasta la presente fecha”.
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65.Memorando No. GADMCB-VA-014-202443, de 23 de febrero de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, informa al sefior Julio Meza Tovar,
sobre un incidente con uno de los funcionarios del GAD Municipal de Balzar. Se ha
practicado la prueba en los siguientes términos: “la presente es para informar lo
siguiente es un requerimiento anterior con fecha 5 de octubre del 2023 envié un correo a
usted y al drea del talento humano haciendo conocer lo siguiente Victor Gonzdlez se
encontrado en el drea de obras ptiblicas sentado con los pies alzados puesto encima del
escritorio del auditor César Herrera y jugando en la computadora al llamar la atencién y

falté al respeto delante de los comparieros del drea, sin respuesta hasta la presente fecha”.

66.Memorando No. GADMCB-VA-15-202444, de 29 de febrero de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
remita informes de los departamentos del GAD Municipal de Balzar. Del cual no ha
existido contestacién por parte del denunciado. Se ha practicado la prueba en los
siguientes términos: “insistencia para que le provea de todos los procesos juridicos
procesos resueltos, perdidos, y en espera Financiero, solicito evidencias fisicas de los
diferentes regresos Igualmente sefior juez desde el 29 de febrero hasta la presente fecha
ningtin respuesta sobre esta peticién a pesar de las insistencias”.

67.Memorando No. GADMB-VA-2024-0019-M%5, de 3 de marzo de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefor Julio Meza Tovar,
remita la informacién referente a las marcaciones de asistencia biométrica del
personal del GAD Municipal de Balzar. Se ha practicado la prueba en los siguientes
términos: “asunto irregularidades en marcaciones biométricas le pide al sefior Alcalde que
le dé a conocer que ya le ha dado a conocer anteriormente de manera verbal sobre estas
irregularidades ahora ya hace conocer de manera escrita y en correo institucional sin
embargo no hay ninguna respuesta a este Memao”.

68.Memorando No. GADMB-VA-2024-0020-M*6, de 3 de marzo de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, informa al sefior Julio Meza Tovar,
que existe un error en la fecha de certificacion de ordenanza. Se ha practicado la
prueba en los siguientes términos: “asunto irregularidades en el documento subido y
publicado en el registro oficial la presente es hacer conocer una vez revisada la ordenanza
estd subida en el Registro Oficial, observo un error en cuanto a la fecha en el certificado de
difusién haciendo constar que en sesiones de primera instancia en sesion ordinaria del
Consejo Municipal niimero 21 2023 fecha 12 de octubre 2024, sesién del Consejo ordinario
municipal 20 22 2023 de fecha jueves 19 de octubre de 2023 se debe poner mds atencién y
leer mds lo publicado en el Registro Oficial desde el 3 de marzo hasta la presente fecha sin
respuesta”.

69.Memorando No. GADMCB-VA-024-202447, de 22 de marzo de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
remita copias en formato digital y fisico de todas las actas y todas las grabaciones
de las reuniones ordinarias y extraordinarias de las sesiones del GAD Municipal de
Balzar. Se ha practicado la prueba en los siguientes términos: “Solicitar a usted
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autorice a quién corresponda para que me haga llegar en digitaly fisico todas las actas todas
las grabaciones de las reuniones de sesiones ordinarias extraordinarias con fechas 1 de enero
del 2024 hasta 21 de marzo de 2024 atentamente doctora Lidia Matamoros Alcivar sin

respuesta hasta la presente fecha”.

70.Memorando No. GADMCB-VA-025-202448, de 26 de marzo de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar, se
le provea de seguridad a la vicealcaldesa. Se ha practicado la prueba en los
siguientes términos: “en lo pertinente solicito que se me provea de la respectiva seguridad
como vicealcaldesa y la segunda al mando después de usted que ejerzo mis funciones de lo
que compete asimismo es necesaria la seguridad para los compaiieros de autoridades del
Consejo de instituciones y servidores publicos firma doctora Lidia Matamoros Alcivar sin
ninguna respuesta seiior juez".

71.Memorando No. GADMCB-VA-027-202449, de 26 de marzo de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, informa al sefior Julio Meza Tovar,
sobre un presunto incidente por parte del abogado Javier Alvarez Almache. Se ha
practicado la prueba en los siguientes términos: “asunto falta de respeto por parte del
abogado Javier Alvarez Almache, a una servidora ptblica y a mi persona como autoridad de
vicealcaldesa el servidor publico abogado Javier Alvarez, trabaja en la Junta Cantonal de
Derechos, mds sin embargo no es ahi el edificio del Gad ya que presta sus servicios en la junta
cantonal de de derecho que estd distante del cantén Balzar, es asi que el dia de hoy ha
realizado actos bochornosos y ademds ha tenido dos inconvenientes que dafian la imagen de
nuestra institucién ya que el no se encuentra en su lugar de trabajo, que le corresponde el
dia de hoy en horas de la mariana, hubo un inconveniente ya que no le permitia el paso a la
sefiora madre del concejal Diego Villafuerte, a la institucién y de paso con una servidora
publica quien no indicaba que no haga eso el tema central sefior juez de este oficio también

es la falta de respuesta hasta la presente fecha”.

72.Memorando No. GADMCB-VA-028-202459, de 26 de marzo de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
remita copias de las actas previo a las reuniones del consejo, con la finalidad de
que los intervinientes se encuentren preparados para la sesion. Se ha practicado la
prueba en los siguientes términos: “asunto actas la presente es solicitar a usted que
autorice a quien corresponda hacemos hacernos llegar a todos quienes conformamos el
consejo municipal como autoridades las respectivas actas previas la sesiones del consejo
como estd marcado en la ley sin respuesta”

73.Memorando No. GADMB-VA-2024-0029-M51, de 28 de marzo de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefor Julio Meza Tovar,
remitir un informe del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. Se ha
practicado la prueba en los siguientes términos: “asunto informe de actividades del
Consejo cantonal de proteccién de derechos solicito a usted en calidad de presidente del
Consejo cantonal de proteccién de derechos solicite al secretario ejecutivo remita informe de
las actividades realizadas durante estos 11 meses de funcidn sin respuesta hasta la presente
fecha”
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74.Memorando No. GADMCB-VA-028-202452, de 15 de abril de 2024, mediante el cual
la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita por segunda ocasién al sefior
Julio Meza Tovar, con la finalidad de que remita la informacién de la consolidacion
bancaria. Se ha practicado la prueba en los siguientes términos: “insistencia al pedido
de consolidacién bancaria de las cuentas del Gad firma la licenciada Lidia Matamoros
Aleivar vicealcaldesa del cantdn sin respuesta esta insistencia”

75.Memorando No. GADMB-VA-2024-0035-M53, de 8 de mayo de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefor Julio Meza Tovar,
remitir un informe del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos. Se ha
practicado la prueba en los siguientes términos: “solicita en calidad de presidente del
Consejo cantonal de proteccion de derechos solicita al secretario ejecutivo remite informe de
las actividades realizadas los 11 meses de funcién a pesar de las insistencias sin ninguna
respuesta hasta la presente fecha”

76.Memorando No. GADMB-VA-2024-046-M>4, de 3 de julio de 2024, mediante el cual
la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar, remita
una copia del proceso de contratacion del sefior Stalyn Zamora, como también
certifique los valores que han sido cancelados a este contratista. Se ha practicado
la prueba en los siguientes términos: “asunto solicito usted disponga quien corresponda
uno, se me facilite una copia del proceso de contratacién del sefior Stalin Zamora, de la
misma manera solicito que a través de la direccién financiera, se me certifique los valores
que han sido cancelados como anticipo de la obra desde la administracién del ex alcalde Alex
Zambrano, hasta la presente fecha, firma la doctora Lidia Matamoros Alcivar sin respuesta
hasta la presente fecha”

77.Memorando No. GADMB-VA-2024-047-M>35, de 3 de julio de 2024, mediante el cual
la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar, remita
copias de las publicaciones de las facturas, contratos con CNT, y deméas compras
que ha realizado el GAD Municipal de Balzar. Se ha practicado la prueba en los
siguientes términos: “solicito a usted disponga a quién corresponda lo siguiente se que me
haga llegar la copia de las publicaciones de las facturas correspondientes a partir del 15 de
mayo hasta la actualidad es decir 3 de julio del 2024 hago conocer que las facturas deben
ser publicadas en el que sean emitidas los contractos con CNT, ya deben ser de 6 meses
lavados de vehiculos de la institucién, compras de lenceria etcétera solicitar a usted los
respectivos informes detallados de procesos realizados hasta la actualidad de contrataciones
de obras alquiler de maquinarias compras, y bombas limpieza de vehiculos de la institucién
combustible, tanqueros, etcétera e infimas cuantias. Firma doctora Lidia Matamoros Alcivar
sin respuesta sefior juez”

78.Memorando No. GADMCB-VA-044-20245%, de 3 de julio de 2024, mediante el cual
la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar, remita
la informacién de la consolidacién bancaria. Se ha practicado la prueba en los
siguientes términos: “segundo insistido de consolidacién bancaria de cuentas del Gad se
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refiere nuevamente a las cuentas del Gad municipal, firma la doctora Lidia Matamoros
Alcivar desde el 3 de julio del 2024 sin ninguna respuesta

79.0ficio No. GADMB-VA-2024-0051-057 de 5 de julio de 2024, mediante el cual la
denunciante doctora Lidia Matamoros, informa al sefior Julio Meza Tovar, que bajo
disposicién de esa autoridad se ha dispuesto retirar el letrero de la vicealcaldia de
la oficina que utiliza.

80.Memorando Circular No. 020-GADMB-A-GMT-202358 de 25 de julio de 2023,
mediante la cual se convoca a la sesién 0010-2023 del consejo municipal de Balzar.
Del cual no ha existido contestacién por parte del denunciado.

81.Acta de la sesion ordinaria del Concejo No. 0010-20235%, del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Balzar, celebrada el dia jueves 27 de julio de 2023. Del
cual no ha existido contestacion por parte del denunciado.

82.Memorando Circular No. -021-GADMB-A-GMT-2023¢, de 31 de julio de 2023,
mediante la cual se convoca a la sesion 0011-2023 del consejo municipal de Balzar.
Del cual no ha existido contestacion por parte del denunciado.

83.Acta de la sesion ordinaria del Concejo No. 0011-2023%1, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Balzar, celebrada el dia jueves 3 de agosto
de 2023. Del cual no ha existido contestacion por parte del denunciado.

84.Memorando No. GADMB-JGMT-A-2024-0307-M¢%2, de 5 de julio de 2024, suscrito
por el alcalde del GAD Municipal de Balzar, senor Julio Meza Tovar, en el cual da
contestacion al Memorando Nro. GADMB-VA-2024-0051-0. Se ha practicado la
prueba en los siguientes términos: “aqui le dirige un oficio el seiior alcalde en relacién
al oficio 51 dice dando contestacién al oficio 2024 0051 de fecha 5 de Julio en el que solicita
que les devuelva la oficina que venia realizando las actividades propia en calidad de
vicealcaldesa debo expresar si bien es cierto el 61 establece el vicealcalde vicealcaldia es la
segunda autoridad del gobierno auténomo centralizado elegido por el consejo municipal
dentro sus miembros y dentro de sus atribucién sala de cumplir las funciones y
responsabilidades del delegadas por el alcalde o alcaldesa Asimismo hace mencion que la
Ley Orgdnica del servicio publico en el articulo 25 determina de las jornadas legales de
trabajo las jornadas de trabajo para las entidades instituciones organismos con jornada
ordinaria que se cumple 8 horas diarias efectivas y continuas de lunes a viernes y durante los
5 dias cada semana con 48 horas semanales es decir con este oficio el sefior alcalde en lugar
de darle contestacién le menciona cudles son las jornadas laborales no guarda relacién la
respuesta a la peticion”

85.Memorando No. 0052GADMCB-VA-LGMA-2024¢3, de 8 de julio de 2024, mediante
el cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, solicita al sefior Julio Meza Tovar,
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se le devuelva la oficina donde desempeniaba sus funciones. Del cual no ha existido
contestacion por parte del denunciado.

86.Memorando No. GADMB-JGMT-A-2024-0323-M¢%, de 15 de julio de 2024, suscrito
por el alcalde del GAD Municipal de Balzar, sefior Julio Meza Tovar, en el cual da
contestacion al Memorando Nro. No. 0052GADMCB-VA-LGMA-2024. Del cual no
ha existido contestacion por parte del denunciado.

87.Memorando No. GADMB-VA-2024-054-M65, de 18 de julio de 2024, mediante el
cual la denunciante doctora Lidia Matamoros, da contestacion al memorando No.
GADMB-JGMT-A-2024-0323-M. Se ha practicado la prueba en los siguientes
términos: “en la parte pertinente con respecto a compartir la oficina de la vicealcaldia con
la compariera Eliana Perrales no observo inconvenientes y solicito designar asistente para
las funciones”

Practica de la prueba del denunciado.

88.Durante el desarrollo de la audiencia, la parte denunciada senor Julio Galo Meza
Tovar, ha practicado los siguientes medios probatorios, tomando como
antecedente procesal que dentro de los escritos presentados dentro del término
otorgado por ley, la defensa técnica del denunciado, no ha anunciado, ni ha
adjuntado prueba documental, testimonial ni pericial.

89.Con la finalidad de garantizar el ejercicio del derecho al debido proceso en su
garantia del derecho a la defensa, se le ha permitido practicar la siguiente prueba
documental.

Prueba Documental

90.Memorando Nro. GADMB-JGMT-A-2024-003-M, de 12 de enero de 2024, mediante el
cual el alcalde Julio Meza Tovar, corre traslado con el petitorio realizado por la
vicealcaldesa Lidia Matamoros.

91.Memorando GADMCD-DTHGI-2024-0054-M, de 12 de enero de 2024, mediante el
cual se da contestacion al pedido de las marcaciones biométricas de los
funcionarios del GAD Municipal de Balzar.

92.Correo electronico que lo remite la alcaldia, mediante el usuario:
alcaldia@gadbalzargob.ec, dirigido para
matamorosvicealcaldesa@gadbalzar.gob.ec; asunto informaciéon solicitada
documentos adjuntos del Memo 307 recibido con un cordial saludo por parte del
gobierno auténomo centralizado municipal del cantén informacién solicitada.

93.Correo Electrénico de fecha 6 de agosto de 2024, que lo remite la alcaldia mediante
el usuario: alcaldia@gadbalzar.gob.ec; dirigido para
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matamorosvicealcaldesa@gadmunicipal.balzar.gob.ec; con el que se adjunta
contestacion a las peticiones de la vicealcaldesa.

94.Correo Electrénico de fecha 6 de julio de 2024, que lo remite la alcaldia mediante
el usuario: alcaldia@gadbalzar.gob.ec; dirigido para
matamorosvicealcaldesa@gadmunicipal.balzar,gob.ec; con el que se adjunta
contestacion a las peticiones de la vicealcaldesa.

Admisibilidad de la Prueba

95.El articulo 79 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
delimita la oportunidad de la prueba y dice lo siguiente:

Art. 79.- Oportunidad de la prueba.- En el escrito inicial, el recurrente, accionante o
denunciante debe anunciary presentar la prueba que pretende actuar-con la precision de
lo que pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible al recurrido,
accionado o presunto infractor. La prueba que no se haya anunciado y presentado
oportunamente, no podrd introducirse en la audiencia.

96.En concordancia con el articulo antes citado, el mismo cuerpo legal determina la
valoracién que debera hacer el juzgador, con los elementos de prueba que hayan
superado el principio de oportunidad, ante ello el articulo 141 determina:

Art, 141.- Valoracion de la prueba.- Para que las pruebas sean apreciadas por el juzgador
deberd solicitarse, practicarse e incorporarse dentro de los términos o plazos sefialados
en_este reglamento. La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica. El juzgador tendrd obligacion de expresar en su resolucion o
fallo, la valoracién de todas las pruebas que le hayan servido para justificar su decision.

97.Dentro de los elementos probatorios practicados, que han sido contradichos y
objetados por las partes procesales se admite a tramite exclusivamente la prueba
testimonial de la denunciante, toda vez que los mismos cumplen con los requisitos
de oportunidad y con las caracteristicas de utiles, pertinentes y conducentes.

98.En referencia a la prueba documental de la parte denunciante no es admitida a
tramite ya que no se ha anexado la documentacién original a pesar de que los
memorandos y demas documentacién se encontraban bajo poder de la
denunciante, acogiendo la objecion de la parte denunciada, ante ello también se
debe tomar en consideracion que a través del auxilio contencioso electoral para la
obtencién de la prueba se buscé obtener la documentacion de sustento, de las
contestaciones del GAD Municipal de Balzar, mds no los documentos emitidos por
la doctora Lidia Matamoros.

99.La prueba documental practicada por el denunciado, la misma no ha sido
anunciada en legal y debida forma, incumpliendo los pardmetros legales para la
admisibilidad y posterior valoracion, con este antecedente se determina que no
cumple con el requisito procesal de oportunidad, para que este juzgador la valore
y forme criterio con dichos medios, por lo que se los excluye, asi mismo se acepta
la objecién planteada por la parte denunciante en cuanto a la practica de estos
medios probatorios.
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Hechos Probados

100.Se ha dado por veraces con la practica de los medios de prueba, de las partes
procesales los siguientes hechos:

101. Con la prueba testimonial de la sehora Hilda Elizabeth Murillo Vega, el sefior
Angel Eduardo Solis Mera, la sefiora Lady Lucy Ledesma Zambrano, el sefior Fausto
Ramoén Moreira, y la sefiora Emma Tatiana Sellan Rosero, se ha demostrado que el
alcalde sefior Galo Meza Tovar, ha dispuesto que ningin funcionario del GAD
Municipal de Balzar, mantenga una conversacién con la doctora Lidia Guillermina
Matamoros, por lo que se demuestra un ataque sistematico que tiene como
finalidad el impedir que la denunciante ejerza sus actividades en su condicion de
mujer politica y segunda autoridad del GAD Municipal de Balzar.

102.Con la prueba testimonial de la sefora Hilda Elizabeth Murillo Vega, el sefior
Angel Eduardo Solis Mera, la sefiora Lady Lucy Ledesma Zambrano, el sefior Fausto
Ramoén Moreira Castro, y la sefiora Emma Tatiana Sellan Rosero, se ha demostrado
que por orden del alcalde sefior Galo Meza Tovar, se ha removido el letrero de la
oficina de la vicealcaldesa, por lo cual se comprueba los actos del alcalde en contra
de la vicealcaldesa.

103.Los hechos probados son subsumibles a la infraccién de violencia politica de
género.

ANALISIS DE FONDO

104.Toda vez analizada la prueba admitida en la presente causa, en conjunto con las
alegaciones formuladas por las partes procesales a este juzgador le corresponde
resolver el objeto de la controversia que se ha determinado en los siguientes
términos:

105.Determinar si el denunciado sefior Galo Meza Tovar, ha adecuado su conducta a
la infraccién electoral muy grave de violencia politica de género, tipificada en el
articulo 280 numerales 1, 3 y 10 del Cédigo de la Democracia en contra de la
doctora Lidia Matamoros.

106.Para dilucidar el objeto de la controversia se abordaran los siguientes problemas
juridicos:

Primer Problema Juridico

:Las acciones del sefior Galo Meza Tovar, en su calidad de Alcalde de Balzar, se
subsumen a los verbos rectores de la infraccion electoral muy grave de violencia
politica de género, tipificada en el articulo 280 numerales 1, 3 y 10 del Cédigo de la
Democracia?

107.El articulo 280 del Cédigo de la Democracia, establece varios parametros,
mediante los cuales se puede determinar la existencia de actos de violencia politica

7
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de género, estos elementos subjetivos y objetivos del tipo infraccional son
oportunos analizarlos con la finalidad de preestablecer la categoria de tipicidad.

“Violencia politica de género, es aquella agresion cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente, contra de las mujeres candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia.

Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
ejercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectiie
en contra de su voluntad una accién o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus
funciones, incluida la falta de acceso a bienes ptblicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades”.

108.Con lo prescrito en la norma, se desprenden los siguientes elementos de la
infraccion:

» Sujeto Activo: Esta infraccion no posee un sujeto activo calificado, por lo
que, puede ser cualquier persona.

» Sujeto Pasivo: El ambito de proteccion de la norma esta enfocada en las
mujeres que posean la categoria de candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, esta calidad debe ser
acreditada en el proceso.

» Verbo rector: Acortar, suspender, impedir o restringir su accionar, inducirla
u obligarla a que efectiie en contra de su voluntad una accion.

» Medios: Acciones directas o indirectas por cualquier medio fisico o virtual

» Resultado: Menoscabo de la imagen publica, obstaculizacion o
impedimento del ejercicio de los derechos politicos.

109.En el presente caso se determina que se cumple con la existencia del sujeto activo,
sefior Galo Meza Tovar, en su calidad de Alcalde de Balzar, como sujeto pasivo de
la infraccion la doctora Lidia Matamoros vicealcaldesa del mismo cantén, ya que,
es parte de las mujeres politicas, sujetos de proteccion de la norma, en cuanto es
una autoridad designada y se encuentra ejerciendo cargo publico de eleccion
popular.

110.Para la determinacion de la existencia de la conducta que se subsume a los verbos
rectores, como también las causales que han sido acusados por la denunciante, es
oportuno analizar los hechos probados en la presente causa, sobre ello, se ha
llegado a determinar con la prueba testimonial, que el sujeto activo de la infraccién
ha realizado varios actos mediante los cuales de forma sistematica ha
condicionado a los funcionarios de la institucién para que no se relacionen con la
vicealcaldesa actos mediante los cuales se busca el acortar, suspender, impedir o
restringir las funciones de la denunciante.

111.En referencia con el numeral 1 del articulo 280 del Cédigo de la Democracia, de
la cual se desprenden los siguientes verbos rectores “amenacen o intimiden”, asi
mismo se desprende que de forma indirecta, con orden del denunciado, se ha
solicitado a la sefiora Emma Tatiana Sellan Rosero, que provoque e incite a llegar
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a una agresion fisica a la vicealcaldesa, esto ha sido comprobado con el testimonio
de la ex funcionaria, quien fue designada a trabajar en el despacho de vicealcaldia,
con la disposicion de la maxima autoridad que debera controlarla, como también
provocarla.

112.Con la conducta antes descrita es oportuno mencionar que la infraccion tipificada
en el codigo de la Democracia, sefiala que dicha actuacién que se considera como
juridicamente relevante podra ser cometida de forma directa o indirecta, en
referencia al numeral 1 del articulo 280 ibidem denunciado por la vicealcaldesa,
con el testimonio de la ex funcionaria de GAD Municipal de Balzar, se determina
que por orden de la maxima autoridad, se ha dispuesto que Emma Tatiana Sellan
Rosero, provoque a la denunciante hasta llegar a agresiones fisicas, esto se
subsume con la forma indirecta de cometer actos de violencia politica de género
en contra de la vicealcaldesa, en especifico con el de intimidar que tenga como
finalidad anular sus derechos.

113.Se ha comprobado por los testigos que el denunciado ha puesto varios apodos a
la denunciante, este hecho ha sido comprobando de manera fehaciente por los
testigos en la presente causa, quienes han manifestado que el denunciado es quien
menciona el apodo de “la loca” “la manicho” a la vicealcaldesa, con ello en el
ejercicio de subsuncion, se debe tomar en consideracién que los apodos que han
sido interpuestos, no cumplen con el estereotipo de género.

114.Siguiendo con linea argumentativa que este juzgador ha plasmado en otras
sentencias de casos analogos, se ha determinado que la elocucion de palabras que
sean fuertes no pueden ser consideradas como violencia politica mientras estas no
posean el estereotipo de género, por lo que en el andlisis y valoracion de los
testimonios, los apodos, no poseen un estereotipo de género, ante esta ausencia el
Tribunal Contencioso Electoral, no se puede pronunciar sobre estos agravios.

115.Con lo analizado de los comentarios y apodos que el alcalde ha interpuesto en
contra de la denunciante, se debe concluir que estos no poseen un estereotipo de
género, por lo que, al no cumplir con el requisito de tipicidad estos apodos, que si
bien es cierto son atentatorios a la imagen de la vicealcaldesa, no pueden ser
considerados como violencia politica de género. Ante ello se excluye del
juzgamiento al denunciado de la imputacién realizada por el numeral 3 del articulo
280 del Codigo de la Democracia.

116.En referencia a la causal del numeral 10 del articulo 280 del Codigo de la
Democracia, se han presentado suficientes elementos probatorios de caracter
testimonial que han coincidido en especificar: quién ha sido, como también quién
da la orden de que el personal del GAD no tenga ninguna relacion con la
vicealcaldesa, bajo la condicién que si lo realizan seran desvinculados, por lo que,
la materialidad de la conducta tipificada en este numeral se la ha comprobado
sobre toda duda razonable.

117.También ha quedado comprobado que por orden del denunciado, se ha removido
el letrero perteneciente a la oficina de la vicealcaldia, esto sumado a los actos ya
descritos en parrafos anteriores es un agravante a la conducta que se encuentra
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bajo la presente litis, por lo que, se define que la autoria de la infraccién recae sobre
el denunciado, quien ha ordenado remover el letrero de la oficina de la
vicealcaldesa, que sin duda alguna es un acto que busca menoscabar, reducir la
imagen y los derechos de la denunciante.

118.Con la practica de la prueba testimonial de la denunciante, se denota la gravedad
del testimonio de la sefiora Emma Tatiana Sellan Rosero, quien manifest6 que el
denunciado, sefior Galo Meza Tovar, le mencion6 que provoque a la vicealcaldesa
hasta que se torne en agresiones fisicas, hecho que vulnera al bien juridico
protegido en la infraccién muy grave de violencia politica de género, esto en
conjunto con la demas prueba admitida por este juzgador se puede determinar que
han sido ataques sistematicos, realizados por parte del denunciado, impartiendo
ordenes alos demas funcionarios con la intencion de restringir y limitar el ejercicio
de las funciones de la doctora Lidia Matamoros.

119.Con referencia a la consumacion de la infraccion, que también es conocida por la
dogmatica como la finalidad del tipo, es decir el resultado, una vez analizado en la
presente causa, se ha comprobado que los actos cometidos por el sefior Galo Meza
Tovar, estuvieron enfocados en limitar el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad, ante ello con los testimonios de los ex funcionarios del GAD, han
corroborado que el objeto de estos comentarios es afectar el desarrollo de sus
funciones, ya que indispone al personal del GAD, con la segunda autoridad y a
consecuencia se impide su accionar.

120.En referencia a la limitacién de las funciones, este juzgador debe hacer referencia
que en los comentarios emitidos por el alcalde Galo Meza Tovar, quien al momento
de condicionar el trabajo de los funcionarios del GAD de Balzar, para que adopten
determinada actitud con la vicealcaldesa de dicha entidad, se puede delimitar la
materialidad de la infraccion, cumpliendo con los parametros de la violencia
politica de género. Ahora bien, cuando se hace relacion a estos actos, se arriba a la
conclusién de que la vicealcaldesa no ha podido desempeiiar sus funciones en
condiciones de igualdad.

121.En la presente causa, analizado los comentarios, como los actos en contra de la
vicealcaldesa, que han sido objeto de la denuncia, infiere que estos han sido
emitidos dentro del lugar de trabajo, en el cual, debe caracterizarse por el respeto,
como también debe ser considerado un ambiente sano para el correcto desarrollo
de las funciones, si bien es cierto dentro de las actividades de un érgano legislativo
como es el concejo municipal existe la posibilidad de que se generen oposiciones
de criterios como también se contrapongan ideas e inicie un debate, pero este no
puede transgredir los limites que la norma electoral ha fijado respecto a las
condiciones de género de cualquiera de los debatientes, peor atin usar expresiones
o realizar actos que minimicen o términos peyorativos en contra de la condicion
de mujer politica.

122.En consecuencia, se ha demostrado la materialidad de la infraccién, la existencia
de actos de la maxima autoridad que estan enfocados a limitar el ejercicio de los
derechos de una mujer politica, estos actos afectan de manera clara el desempeno
de la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, creando un ambiente hostil
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para el desarrollo de su dia a dia, colocandola en una posicién de desigualdad al no
poseer los recursos necesarios para sus funciones y atacando directamente a la
dignidad de una mujer en el desempefio de su cargo, como lo es la vicealcaldesa,
doctora Lidia Matamoros.

123.Toda vez que han sido analizadas las conductas como también los elementos
objetivos del tipo infraccional, este juzgador ha arribado a la conclusion de que el
actuar del alcalde del GAD Municipal de Balzar, se subsume en los numerales 1y
10 del articulo 280 del Cadigo de la Democracia, es decir que el denunciado es
responsable del cometimiento de la infraccién electoral muy grave por violencia
politica de género, en contra de la doctora Lidia Matamoros, vicealcaldesa del GAD
Municipal de Balzar.

Segundo Problema Juridico

¢La prueba aportada en la presente causa ha sido suficiente para derribar la
presuncion de inocencia del sefior Galo Meza Tovar?

124.La presuncién de inocencia es uno de los elementos fundamentales del debido
proceso en un Estado Constitucional, desde la norma suprema se concede este
principio a todos los ciudadanos con la finalidad de evitar la arbitrariedad del “ius
puniendi” ante ello, en los procesos en los cuales se busque atacar o desvirtuar esta
presuncion se debe contar con elementos suficientes para en un primer momento
tener la certeza de la existencia que la norma ha tipificado, para en un segundo
momento analizar la responsabilidad mediante la autoria del hecho.

125.Como un mecanismo de garantizar esta presuncion dentro del debido proceso se
puede desvirtuarla, mediante elementos de prueba suficientes sobre la
responsabilidad de la persona, referente a un acto que sea subsumible ante una
infracciéon que se encuentre tipificada, de la misma se debe especificar el verbo
rector que se enuncie en la norma especial de la materia, dejando a un lado la
existencia de duda razonable por parte del juzgador.

126.Con la practica de la prueba que ha sido admitida para la valoracion, este
juzgador, ha identificado los pardmetros necesarios para determinar la existencia
de actos que se adecuan a la tipificacion de la infraccién, esto es que con la prueba
testimonial, no ha existido duda de que a la denunciante se le ha limitado su
personal, que se le ha prohibido al personal tener relaciéon o comunicacion con la
denunciante, como también se instigd por parte del alcalde a que una funcionaria
provoque a la vicealcaldesa, con la finalidad de limitar el ejercicio de sus funciones,
y anular sus iniciativas en ejercer su cargo.

127.Con lo antes descrito se arriba a la conclusion de que ha existido materialidad de
la infraccion, ya que por testigos presenciales se ha llegado a establecer que
existieron actos que tuvieron como objeto el limitar el accionar y restringir las
funciones de la denunciante, como también menoscabar su imagen al retirar el
letrero de su oficina. Por lo que con la existencia de la materialidad de la infraccion,
se debe analizar la responsabilidad del denunciado, con la finalidad de esclarecer
si existe su participacion y autoria en los hechos que son objeto de la presente litis
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y determinar que al momento de su cometimiento actu6 con conciencia y voluntad
de los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion.

128.Los testigos de la denunciante inequivocamente han sefialado como el
responsable de la prohibicién de mantener conversaciones o de colaborar en sus
funciones con la vicealcaldesa, al denunciado, sefior Galo Meza Tovar, como
también los testigos han mencionado que el denunciado es quien ha ordenado
retirar el cartel de la vicealcaldia. Con ello se concluye que el responsable del
cometimiento de la infraccion es el alcalde del GAD Municipal de Balzar, sefior Galo
Meza Tovar.

129.Con lo antes enunciado, se ha arribado a la conclusién, que sobre toda duda
razonable, el sefior Galo Meza Tovar es el responsable del cometimiento de la
infraccion muy grave de violencia politica de género tipificada en el articulo 280
numerales 1y 10.

Otras Consideraciones

130.Referente a la solicitud de la defensa técnica del denunciado, en el cual alega el
presunto cometimiento del delito de perjurio por parte de Lady Lucy Ledesma
Zambrano, este juzgador ha analizado que del testimonio no existe contradiccion,
sino que las preguntas realizadas en el contra interrogatorio se tornan incisivas
con la finalidad de que la testigo caiga en error.

131.Por lo antes enunciado se desecha el petitorio de remitir copia de la audiencia al
defensor del denunciado, recordandole que la integralidad de la audiencia tnica
de pruebas y alegatos se encuentra en el canal de la plataforma “YouTube” del
Tribunal Contencioso Electoral.

132.Con referencia a la proporcionalidad de la sancién, este juzgador, debe hacer
referencia a que al inicio del proceso se han imputado tres causales, las mismas
que son los numerales 1, 3 y 10 del articulo 280 del Codigo de la Democracia, ante
ello en el desarrollo de los problemas juridicos y del ejercicio de valoracion de los
medios probatorios se llega a determinar que solo se ha demostrado la existencia
de las conductas que tipifican los numerales 1 y10 del articulo antes referido.

133.Al existir la gravedad en los actos denunciados, donde se ha demostrado un
ataque sistematico del cual se tiene como objetivo el limitar el ejercicio de las
funciones de la vicealcaldesa, se debe tomar en consideracion que existe la
adecuacion tipica de las dos causales 1 y 10 del articulo antes enunciado, por lo
que en la aplicacién de la proporcionalidad de la sancién que se le interpone al
denunciado debe ser la maxima que determina la normativa, por lo que se acoge la
pretension de la denunciante de interponer una multa al denunciado, referente a
la pretension de destitucién, la misma se torna proporcionada con los hechos que
han sido considerados como probados, ya que las agresiones en contra de la
denunciante ha sido sistematico con la finalidad de impedir su actuar como mujer
politica.

GARANTIZAMOS |

Glemocraci

27



B 7 DESPACHO , 7C/ =
s DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ 2

’
7 3 ‘\\ TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ‘ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, este juez electoral RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar la denuncia presentada por la doctora Lidia Matamoros, en contra del
sefior Galo Meza Tovar, por la infraccion electoral muy grave referente a violencia politica
de género tipificada y sancionada en los articulos 279 numeral 14 y 280 numerales 1y 10
del Codigo de la Democracia.

SEGUNDO: Declarar la responsabilidad del denunciado, sefior Galo Meza Tovar.

TERCERO: Imponer al sefior Galo Meza Tovar, las sanciones de destitucion y multa
equivalente a veintiin (21) salarios basicos unificados del trabajador en general,
calculados a la fecha del cometimiento de la infraccion electoral; esto es, la cantidad de
nueve mil seiscientos sesenta délares $9.660,00.

La multa impuesta sera pagada en un plazo maximo de seis meses; momento a partir del
cual, el Consejo Nacional Electoral verificarda el cumplimiento o iniciara de oficio el
proceso coactivo correspondiente.

CUARTO: Disponer como medida de reparacion integral las siguientes:
a) Como medida de satisfaccion el denunciado debera:

» Ofrecer disculpas publicas a la doctora Lidia Matamoros, en el plazo maximo
de 10 dias contados a partir de que la presente sentencia cause ejecutoria, en
un video que serda publicado en la pagina oficial del GAD Municipal de Balzar
en el cual se reproducira el siguiente texto

En cumplimiento de lo dispuesto en sentencia dictada dentro de la Causa No. 232-2024-
TCE sustanciada ante el Tribunal Contencioso Electoral, ofrezco disculpas a la doctora
Lidia Matamoros por los comentarios y actos cometidos por mi persona en su contra. En
adelante me comprometo a no emitir comentarios que vulneren derechos o que puedan
ser considerados como violencia politica de género; esto en favor de la equidad, igualdad
yla democracia.

» Publicar el contenido de la presente sentencia por el plazo de 45 dias en la
pagina oficial del GAD Municipal de Balzar.

b) Como medida de restitucion el denunciado debera:

» Proveer del personal correspondiente a la vicealcaldesa, con la finalidad de
que no se impida el cumplimiento de sus labores.

QUINTO: Negar el pedido de copias certificadas del audio de la audiencia de la presente
causa, por falta de motivacion del petitorio, a consecuencia a través de la secretaria
relatora, devuélvase el dispositivo USB anexado al escrito.

SEXTO: Notificar con el contenido de la presente sentencia:

7
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» A la denunciante doctora Lidia Guillermina Matamoros Alcivar, y su abogado
defensor en los correos electrénicos: francisco_iturralde@hotmail.com;
veromorenogar@gmail. com; y lgma60@hotmail.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 083

» Al denunciado sefior Galo Meza Tovar, y su abogado defensor en los correos
electronicos: pablotabaresh@gmail.com; hazarmasjorge@me.com y en la casilla
contencioso electoral Nro. 124

» Al defensor publico Dr. Diego Jaya en el correo electrénico
djaya@defensoria.gob.ec

SEPTIMO: Publicar el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec

OCTAVO: Contintie actuando la abogada Cinthya Morales, en su calidad de secretaria
relatora ad-hoc de este despacho.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico para los fines de Ley. -
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