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A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el Nro. 193-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“Quito D.M., 20 de septiembre de 2022, a las 09h59.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA
CAUSA NRO. 193-2022-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Oficio No. 1170120220CBR020832 de 08 de
septiembre de 2022, suscrito por el sefior Santiago Andrade Montenegro, jefe del
Departamento de Cobro de la Direccion Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas; i)} Oficio
No. 1170120220CBR020888 de 08 de septiembre de 2022, suscrito por el seiior Santiago
Andrade Montenegro, jefe del Departamento de Cobro de la Direccion Zonal 9 del Servicio
de Rentas Internas; iii) Accion de Personal Nro. 168-TH-TCE-2022 con la cual, se otorga
licencia por calamidad doméstica al juez principal, doctor Angel Torres Maldonado; v, iv)
Copia certificada de la convocatoria a Sesién Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno No.
082-2022-PLE-TCE para conocer y resolver la causa Nro. 193-2022-TCE.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 26 de agosto de 2022 a las 17h45, se recibié en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en cuatro (04) fojas y en calidad de anexos nueve (09)
fojas, suscrito por la abogada Susana Brasilia Cedefio Soldrzano, postulante al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS); conjuntamente con su abogado
patrocinador, doctor Guido Arcos Acosta mediante el cual interpone un Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-22-8-2022, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 22 de agosto de 2022. (Fs. 1 - 13 vta.).
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2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 193-2022- TCE, v,
en virtud del sorteo electrénico efectuado el 27 de agosto de 2022 a las 10h39, segun la
razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo, se
radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, (Fs. 14- 16),

3. Mediante auto de 29 de agosto de 2022 a las 14h50 (Fs. 17- 18), el juez sustanciador
dispuso:

[--] PRIMERO.- Que la recurrente, abogada Susana Brasilia Cedefio Solérzano, en el
PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a partir de la notificacién del presente auto,
ACLARE Y COMPLETE el presente recurso de acuerdo a lo siguiente:

1.1. Justificar de manera precisa los fundamentos del recurso, especificando las
actuaciones realizadas por la recurrente para requerir la inscripcion de su
candidatura. Adjuntar documentacion de respaldo a las afirmaciones realizadas en
original o copias certificadas. Fundamentar el recurso con expresion clara de los
agravios que causa ¢l acto o hecho respecto del cual interpone ¢l presente recurso,
asi como, los preceptos legales vulnerados.

1.2. El anuncio de pruebas que ofrece para acreditar hechos debe estar acorde a lo
previsto en las reglas generales a partir del articulo 138 en adelante del Reglamento
de Tramites de este Tribunal, en concordancia, con el Gltimo inciso del articulo 145
ibidem. Por lo tanto, se le recuerda a la recurrente que la documentacidon presentada
con copia simple no constituye prueba.

SEGUNDQ.- De conformidad a lo previsto en el articulo 9 en concerdancia con el articulo
187 del Reglamento de Tramites de este Tribunal, se dispone al Consejo Nacional Electoral,
en ¢l PLAZO DE DOS (02) DiAS, contados a partir de la notificacién del presente auto,
remita a este juzgador el expediente completo e integro en original o copias certificadas
relacionado con la Resolucion Nro. PLE-C'NE-4-22-8- 2022 emitida por ci Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 22 de agosto de 2022; asi como, los insumos técnico/juridico;
resolucion y notificacion a la recurrente.

TERCERO.- La presente causa al tratarse de un recurso por un hecho que deviene de las
elecciones seccionales y CPCCS 2023, que se llevaran a cabo el 05 de febrero de 2023, para
su tramitacion y resolucién se contaran todos los dias como hébiles.

4. El 31 de agosto de 2022 a las 17h43, se recibié en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en cuatro {04) fojas, y en calidad de anexos diez (10)
fojas, suscrito por el abogado Guido Arcos Acosta, patrocinador de la abogada Susana
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Brasilia Cedefio Solérzano, postulante al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS), con el que da cumplimiento al auto de 29 de agosto de 2022. (Fs. 22 - 35
vta.).

5. El 31 de agosto de 2022 a las 22h04, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio Nro. CNE-SG-2022-3265-OF, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad
de anexos doscientas veinte y nueve (229) fojas, con el que da cumplimiento al auto de 29
de agosto de 2022, (Fs. 37 - 266).

6. Con auto de 02 de septiembre del 2022, a las [1h25, se admitio a tramite el Recurso
Subjetivo Contencioso Electoral interpuesto por el numeral 3 del articulo 269 de la
LOEOPCP y numeral 3 del articulo 181 del Reglamento de Tramites de este Tribunal;
consecuentemente, se dispuso, de conformidad a fo previsto en el articulo 260 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con los articulos 9 y 187 del Reglamento de Trimites de este
Tribunal, que, a través de la Secretaria General de este Organismo, se remita atento oficio
al titular del Servicio de Rentas Internas, para que, en el PLAZO DE DOS (02) DiAS,
contados a partir de la notificacion del referido auto, certifique si la sefiora Susana Brasilia
Cedeiio Sol6rzano con cédula de ciudadania Nro. 090775728-0, mantiene obligaciones
pendientes con el Servicio de Rentas Internas. (Fs. 268 - 269).

7. El 02 de septiembre del 2022, mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0526-0, suscrito
por el magister David Emesto Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo, puso
en conocimiento del Director General del Servicio de Rentas Internas (SRI), a fin de que
atienda lo ordenado por la autoridad electoral, en el auto antes referido. (F. 274).

8. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0529-O de 02 de septiembre de 2022, suscrito por
el magister David Emesto Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo, se puso en
conocimiento a la abogada Susana Brasilia Cedefio Soldrzano, que se le asignd la casilla
contencioso electoral No. 086 para recibir notificaciones (F. 275).

9. Mediante auto de 07 de septiembre de 2022, a las 14h48, el juez sustanciador dispuso:

PRIMERO.- Por segunda y ditima ocasion, se dispone bajo prevenciones de ley que través
de la Secretaria General de este Tribunal se remita atento oficio al titular del Servicio de
Rentas Internas, para que, en el PLAZO DE UN (01) DiA, contado a partir de la
notificacion del presente auto, certifique si la sefiora Susana Brasilia Cedefio Solérzano con
cédula de ciudadania Nro. 090775728-0, mantiene obligaciones pendientes con el Servicio
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de Rentas Internas, de conformidad a lo previsio en el articulo 29 del Reglamento de
Tramites de este Tribunal y Disposicion General Quinta del mentado Reglamento.

SEGUNDO.- Una vez incorporado al expediente la certificacion que debe extender el
Servicio de Rentas Internas, a través de la Secretaria General de este Tribunal, enviese a la
sefiorita jueza y a los sefiores jueces del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que
resolveran la presente causa, el expediente, en formato digital, de la causa No. 193-2022-
TCE, para el estudio y andlisis correspondiente.

10. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0599-O de 07 de septiembre de 2022, suscrito por
el magister David Emesto Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo, s¢ puso en
conocimiento del economista Francisco Briones Rugel, director general del Servicio de

Rentas Internas que cumpla lo ordenado por la autoridad electoral mediante auto de 07 de
septiembre de 2022 (F. 283)

11. Mediante Oficio No. 1170120220CBR0200832 de 08 de septiembre de 2022, suscrito
por el sefior Santiago Andrade Montenegro, jefe del Departamento de Cobro de la
Direccién Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, se atendié a la disposicion del juez
sustanciador ordenada mediante auto de 02 de septiembre de 2022. Se recibio en la
Secretaria General de este Tribunal el 08 de septiembre de 2022, a las 17h05, de
conformidad a la razon sentada por el secretario general del Organismo (Fs. 284- 286).

12. Mediante Oficio No. 1170120220CBR020888 de 08 de septiembre de 2022, suscrito
por el sefior Santiago Andrade Montenegro, jefe del Departamento de Cobro de la
Direccidon Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, se atendié a la disposicién del juez
sustanciador en auto de 07 de septiembre de 2022. Se recibio en la Secretaria General de
este Tribunal el 08 de septiembre de 2022, a las 17h06, de conformidad a la razén sentada
por el secretario general del Organismo (Fs. 287- 289).

13. Accién de Personal Nro. 168-TH-TCE-202 mediante la cual, se otorga licencia por
calamidad doméstica al juez principal, doctor Angel Torres Maldonado.

Con estos antecedentes, se procede a realizar el andlisis de forma correspondiente.
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II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

14. El Tribunal Contencioso Electoral tiene la funcién de conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral, conforme determina el numeral
1 del articulo 221 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con lo previsto en el
numeral 2 detl articulo 70 y numeral 3 del articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi como
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

15. Por tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver, en Unica instancia, sobre los recursos subjetivos contencioso electorales que se
interpongan por la aceptacién o negativa de postulacion para ser candidato al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

2.2, Legitimacion Activa

16. La abogada Susana Brasilia Cedefio Solérzano interpuso ante este Alto Tribunal, el 26
de agosto de 2022, un recurso subjetivo contencioso electoral por la negativa a su
postulacion para ser candidata al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

17. El inciso segundo del articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD),
en concordancia con lo determinado en el tercer inciso del articulo 14 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE), establecen que: “Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y,
las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en la Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vuinerados”. Esto en concordancia con lo
previsto en el articulo 269.2 de la LOEOPCD, que sefiala: “(...} los postulantes a
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social podrén interponer
por si mismos el recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso
Electoral cuando sus derechos puedan ser vulnerados".

18. La recurrente adjunt6 la copia de su certificado de votacidén correspondiente al dltimo
proceso electoral “Elecciones Generales 20217, de 11 de abril de 2021, documento
habilitante que acredita que se encuentra en ejercicio de sus derechos politicos y de
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participaciéon. Asi mismo, la abogada Cedefio Solérzano manifiesta en su escrito de
interposicion del recurso que la Resolucion No. PLE-CNE-4-22-8-2022 adoptada por el
Consejo Nacional Electoral “(...) estd afectando mi derecho de participacién como
candidata en las elecciones de febrero de 2021, consagrado en el numeral 1, del Art. 61 de
la Constitucion de la Repuiblica’.

19. Conforme prevén los numerales 1, 2, y 7 del articulo 61 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador las personas tienen derecho a: “I. Elegir y ser elegidos”, "2.
Participar en los asuntos de interés publico”; y, “7. Desemperiar empleos y funciones
puiblicas con base a méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional”, se constata la
importancia de tener presente que la consolidacion del sistema democratico se da a traves
del ejercicio de los derechos de participacion y su efectiva materializacion; en
consecuencia, la abogada Susana Cedefio Solérzano ha justificado su legitimacion para
accionar ante este Tribunal.

2.3. Oportunidad

20. El pentiltimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD seiiala que: “E! recurso subjetivo
contencioso electoral podrd ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en los
casos establecidos en esta ley, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra (...)".

21. De la revision del recurso interpuesto, se constata que la abogada Susana Cedefio
Soldrzano recurre ante este Tribunal el viernes 26 de agosto de 2022, en contra de la
Resolucién No. PLE-CNE-4-22-8-2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral el 22
de agosto de 2022 y notificada a la recurrente el dia 23 de agosto de 2022, conforme la
razén sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral (F. 265); en tal
virtud, el presente recurso subjetivo contencioso electoral ha sido presentado de manera
oportuna.

Una vez verificado que el recurso reline los requisitos de forma correspondientes, se
procede a realizar el andlisis de fondo pertinente.
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III.  ANALISIS DE FONDO
3.1. Argumentos de Ia recurrente

22. La abogada Susana Cedefio, en su escrito de interposicion del recurso manifiesta, en lo
principal, que recurre contra la Resolucién PLE-CNE-4-22-8-2022, puesto que, el CNE
incurre en una equivocacién al atribuirle que se encuentra inmersa en las inhabilidades
establecidas en el articulo 21 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en concordancia con el numeral 7 del articulo 7 del Instructivo para el
Proceso de Postulacion y Verificacién de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacién
Ciudadana.

23. Asi mismo, sefiala que dicha inhabilidad la sustentan en el Oficio No.
9170120220GTR002376, suscrito por el director nacional de Control Tributario del
Servicio de Rentas Internas, en el cual se determina que la recurrente mantiene obligaciones
y valores pendientes de pago por el impuesto a la propiedad o impuesto ambiental y/o de
1% de transferencia de dominio con corte al 05 de julio de 2022, lo cual, a su criterio,
constituye un error, porque se le atribuye una deuda de un vehiculo que dice fue
chatarrizado hace afios y que no genera ningiin cargo economico.

24. Del mismo modo, expresa que, a su vez, la Agencia Nacional de Transito (ANT)
reconocio6 y corrigié el error, al momento de haber presentado la impugnacion al oficio No.
ANT-DPGYA-2022-3713-0 suscrito por el sefior José Gabriel Ponce Hidalgo, director
provincial del Guayas que envié al SRI, en la que consta que el vehiculo de placas GFJ-
0480 del afio 1965 fue destruido en una chatarreria.

25. En ese orden de ideas, indica que el CNE a través del informe Juridico No. 091-DNAJ-
CNE-2022 de 22 de agosto de 2022 no analizé su prueba de descargo con relacion a la
inhabilidad descrita, puesto que, a su decir, el CNE le contestd que la etapa ya estaba
cerrada para desvirtuar cualquier error en el proceso de admisién y calificaciéon de
candidaturas; por lo que, solicita se aplique el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion,
en concordancia con el articulo 9 de la LOEOPCD, que prevé para ¢l caso de duda de la
aplicacion de normas, se interprete en el sentido mas favorable a los derechos de la persona.

3.2. Pretension

26. La recurrente solicita que se acepte en todas sus partes el recurso subjetivo contencioso
electoral, se revoque la Resolucién PLE-CNE-4-22-8-2022 expedida por el Consejo
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Nacional Electoral; y, se disponga al CNE proceda con la calificacion de la candidatura de
la hoy recurrente.

3.3. Contenido de la Resolucién PLE-CNE-4-22-8-2022

27. La Resolucién PLE-CNE-4-22-8-2022 fue aprobada con los votos favorables de los
consejeros: Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia y José Cabrera Zurita; y, las
abstenciones de la consejera Esthela Acero Lanchimba y la doctora Elena Najera Moreira,
en la que resuelven:

Articulo tinico.- Negar la impugnacion presentada por la sefiora Susana Brasilia Cedeiio
Solérzano, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No. 091-
DNAJ-CNE-2022 de 22 de agosto de 2022, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el presente informe, por incurrir en la prohibicion establecida en el articulo
21, numeral 7 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
— LOPCPCCS, en concordancia con el articulo 7, numeral 7 de la Codificacion al
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y
Calificacién para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ratificar en todas sus partes la
Resolucién No. PLE-CNE-71-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022.

3.4. Contenido del Informe Juridico No. 091-DNAJ-CNE-2022 de 22 de agosto de 2022

28. A fojas 253- 259 del expediente, consta el Informe No. 091-DNAJ-CNE-2022 suscrito
por la Abg. Dayanna Elizabeth Totres Chamorro, directora nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral, quien analiza la impugnacién realizada por la peticionaria
Susana Brasilia Cedefio Solérzano contra la Resolucion PLE-CNE-71-1 1-8-2022 de 11 de
agosto de 2022 y sugiere se niegue su calificacién e inscripcion como candidata a consejera
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

29. De la revision del informe, se constata que la directora nacional de Asesoria Juridica del
CNE basa su recomendacién, en la respuesta otorgada por el Servicio de Rentas Internas al
Oficio No. CNE-PRE-2022-0184-OF enviado por parte del CNE, especificamente en el
Oficio Nro. 9170120220GTR002376, suscrito por el ingeniero Luis Ramiro Muela
Norofia, director nacional de Control Tributario del Servicio de Rentas Internas.

30. Asi mismo, en el informe se indica que, la peticionaria no present6 el certificado de no
mantener deudas en firme con ¢l Servicio de Rentas Internas al momento de su postulacion;

8
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sino que, adjunta el certificado de no registrar deudas en firme el dia 16 de agosto de 2022,
una vez, que realizo el tramite en la Agencia Nacional de Transito con respecto al vehiculo
placas GFJ0480 de “Asignado” a “Borrado”.

31. Finalmente, la directora nacional de Asesoria Juridica manifiesta que la Resolucién
Nro. PLE-CNE-71-11-8-2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral evidencia labor
argumentativa suficiente para negar la impugnacién presentada; ¥y, por ende, cumple con el
requisito de motivacion que exige articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la
Republica.

1V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

32. De los hechos, los argumentos planteados por la parte actora, asi como de la
documentacién que forma parte del expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral,
se verifica como cargo principal, la vulneracién a la tutela judicial y al derecho a la defensa,
en cuanto a lo resuelto por el CNE mediante la Resolucién Nro. PLE-CNE-4-22-8-2022 de
22 de agosto de 2022; por lo que, alega que la misma no considero las pruebas presentadas
por la hoy recurrente, en cuanto a la inhabilidad establecida en el numeral 7 del articulo 21
de la LOCPCCS.

4.1. Resolucién del problema juridico

33. Una vez considerados los elementos de cargo y de descargo que forman parte del
expediente electoral signado con el No. 193-2022-TCE, se plantea el siguiente problema
Juridico: La Resoluciéon Nro. PLE-CNE-4-22-8-2022, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, ;vulner6 el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la defensa de la
recurrente, abogada Susana Cedefio Solérzano, postulante a candidata a consejera del
CPCCS?

4.1.1 Con relacién a la tutela judicial efectiva

34. Con el problema juridico determinado, cabe precisar que, la Constitucion de la
Republica en su articulo 75 dispone: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en indefension (...)". Asi
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mismo, la Corte Constitucional ecuatoriana ha sefialado que la tutela judicial efectiva se
compone de tres elementos: i) el derecho al acceso a la administraciéon de justicia; u) el
derecho a un debido proceso judicial; , iii) el derecho a la jecutoriedad de ia decisién'.

35. En el caso concreto, la abogada Susana Cedefio Sol6rzano alega la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva, toda vez que, a su criterio, se le habria impedido
acceder a la justicia, defenderse y ser escuchada en la fase de impugnaci6n a la negativa de
su candidatura como consejera del CPCCS. Por lo cual, se observa que las referidas
alegaciones guardan relacién con el primer pardmetro de la tutela judicial efectiva, el cual,
a su vez, incluye el derecho de accion y de obtener una respuesta a su pretension.

36. En la especie, este Tribunal encuentra que la sefiora Susana Brasilia Cedefio Solorzano
impugno a la Resolucion No. PLE-CNE-71-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022, dentro del
término de los cinco dias, que tenia para el efecto. En la referida impugnacion presento las
pruebas de descargo referente a la presunta inhabilidad de tener valores pendientes con el
Servicio de Rentas Internas, con el cual, apareja:

e Escrito de 15 de agosto de 2022, suscrito por la recurrente y dirigido a la Agencia
Nacional de Transito, en el cual sefiala: “(...) solicito se notifique al SRI la BAJA
DEFINITIVA del vehiculo con placas GFJ 0480, ya que en el sistema del SRI no
consta actualizado. (F. 244)

¢ Consulta de vehiculo placas GFJ0480 en la pagina web de la Agencia Nacional de
Tréansito, en la cual consta Estado Inactivo (F. 245)

e Oficio Nro. ANT-DPGYA-2022-3713-O de 15 de agosto de 2022, firmado
electronicamente por el sefior José Gabriel Ponce Hidalgo, director provincial del
Guayas de la Agencia Nacional de Trénsito y dirigido al ingeniero Luis Ramiro
Mula Noroiia, director nacional de Control Tributario del SRI, en el que se
concluye: “(...) se solicita al SRI, realizar el respectivo cambio de estado de
“Asignado” a “Borrado” dentro de su Base de Datos, de los vehiculos que se
detallan en el adjunto, con la finalidad de que el usuario no sea afectado con la
generacion de valores asociados al vehiculo” (Fs. 246 y 247).

e En el referido reporte de vehiculos consta el de placas GFJ0480, con el motivo:
Baja definitiva, fecha de solicitud: 2022-08-15 (F. 248)

e Certificado emitido por el Servicio de Rentas Internas de 16 de agosto de 2022, en
el cual se certifica: “(...) el contribuyente CEDENO SOLORZANO SUSANA
BRASILIA, con RUC 090775728001, no registra deuda en firme, informacion

1Sentencia No. §89-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021.
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registrada a la fecha de emision del presente certificado de cumplimiento
tributario” (Fs. 249-250).

37. De la misma forma, se constata el Memorando Nro. CNE-SG-2022-3211-M de 22 de
julio de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
CNE, con el cual adjunta el Oficio No. 9170120220GTR002376 suscrito por el director de
control tributario del SRI, en el cual sefiala:

(.}

Conforme la normativa expuesta, ¢l Servicio de Rentas Internas mantiene la informacion
del Estado Tributario y valores pendientes de pago por impuestos vehiculares (Impuesto a
la Propiedad de Vehiculos Motorizados o Impuesto Ambiental a la Contaminacién
Vehicular) de los sujetos pasivos, la cual es sujeta al principio de publicidad.

Por lo expuesto, con corte al 05 de julio de 2022, esta institucién obtuvo la informacién del
Estado Tributario de los sujetos pasivos del listado remitido, asi como se verificé si los
mismos mantienen valores pendientes de pago por el impuesto a la propiedad de vehiculos
motorizados o Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular lo cual se detalla en el
archivo adjunto denominado: Listado_postulantes Estado tributario.

Sobre los valores pendientes de pago reflejados en Estado Tributario y por el Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados o Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular,
estdn sujetos a actualizacion conforme el cumplimiento de las obligaciones o justificaciones
por parte de los sujetos pasivos. Se adjunta archivo en formato Excel.

38. Con relacion a lo mencionado ut supra, se desprende que la sefiora Susana Cedefio
Solé6rzano, de acuerdo al archivo en formato Excel, lo siguiente:

POSTULACION A CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CPCCS

Niimero Cédula Lista a la que postula Estado tributario Pendiente valores de impuesto a la
propiedad, impuesto ambiental y/o
transferencia de dominio

10 0907757280 Mujeres Obligaciones 51
Pendientes

39. Dicho esto, resulta importante sefialar que el juez sustanciador de la causa, en apego a
lo dispuesto en el articulo 260 de la LOEQPCD, en concordancia con lo determinado en los
articulos 9 y 187 del RTTCE, dispuso al titular del Servicio de Rentas Internas, “certifique
si la sefiora Susana Cederio Solorzano, con cédula de ciudadania Nro. 090775728-0,

11
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mantiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas %, certificacién que
fue remitida mediante Oficios Nros. 1170120220CBR020832 y 1170120220CBR0208388
al Tribunal Contencioso Electoral el 08 de septiembre de 2022, a las 17h05 y 17h06
respectivamente, segiin la razon sentada por el secretario general de este Tribunal (Fs. 284-
289); y, en los que consta:

(..

Luego de la revision de los sistemas informéticos con los que cuenta la Administracion
Tributaria, tengo a bien CERTIFICAR que la sefiora CEDENO SOLORZANO SUSANA
BRASILIA con RUC No. 0907757280001, no mantiene deudas en firme al momento de la
emisién del presente documento (...).

40. Cabe precisar de la informacidn recabada y de la constante en el expediente que, en la
etapa de impugnacidn, se evidencia que efectivamente la sefiora Susana Cedefio Solorzano
subsané la observacion efectuada por la Comisién Verificadora; no obstante, la misma no
fue considerada por parte del Consejo Nacional Electoral, a priori, por la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica; vy, luego por los consejeros electorales que adoptaron la
Resolucion PLE-CNE-4-22-8-2022.

41. A criterio de este Tribunal, la conclusiéon a la cual arribaron los consejeros que
aprobaron la Resolucién hoy recurrida resulta insuficiente, dado que, no ofrecen razones
motivadas para justificar por qué la sefiora Susana Cedefio Solorzano no puede ser
calificada e inscrita como candidata a consejera del CPCCS, ni tampoco argumentan por
qué no se atendi6 de manera justificada a los fundamentos de hecho y de derecho
presentados en la impugnacion por parte de la hoy recurrente.

42. Por otra parte, precisa considerar que en efecto, el Servicio de Rentas Internas ha
mantenido inscrito en sus registros una obligacion pendiente debido a la falta de
actualizacidon de la informacion referente a un vehiculo chatarrizado con anterioridad, mas
no porque en efecto la postulante Susana Cedefio Solérzano sea efectivamente deudora del
Servicio de Rentas Internas, lo cual pese a haber sido acreditado en la via administrativa, el
Consejo Nacional Electoral omitio analizar la pertinencia de su decisién.

43. En el presente caso, es clara la omisién de las autoridades y servidores competentes al
no actualizar la informacién en forma oportuna. Por tanto, es pertinente y necesario tener
presente que el tercer inciso del articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo dispone
que “Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los

zFs. 277-278.
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servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision
haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.” En cuya virtud, la
postulante Susana Cedefio Solérzano no puede ser impedida de ejercer el derecho a ser
elegida para integrar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por causa de
una deuda inexistente.

44. Por todo lo expuesto, el Tribunal Contencioso Electoral constata que el Consejo
Nacional Electoral vulnerd el derecho a la tutela efectiva, previsto en el articulo 75 de la
Constitucion, especificamente en su componente relacionado con el derecho de accion y de
obtener una respuesta pertinente a su pretension; y, por conexidad a su derecho a la
defensa, puesto que, pese a haber presentado la documentacién necesaria para desvirtuar
observaciones, fueron omitidas por parte de la autoridad electoral en sede administrativa,

V. DECISION

De lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar ¢l recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la abogada
Susana Brasilia Cedefio Soldrzano, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-4-22-8-2022
expedida por el Consejo Nacional Electoral, en la que resolvié negar la impugnacién a la
negativa de la calificacién e inscripcion de su postulacion para integrar el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; y, en consecuencia dejar sin efecto la referida
Resolucion.

SEGUNDQO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que, en el plazo de tres dias contados
a partir de la notificacion de la presente sentencia, califique e inscriba a la abogada Susana
Brasilia Cedefio Solorzano como candidata a consejera del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para el proceso electoral que se llevara a cabo el 05 de febrero
de 2023, en consideracion a los argumentos y consideraciones juridicas planteadas en la
presente sentencia.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

13
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3.1 A la recurrente en las direcciones de correo electronico sefialadas para el efecto:

ggarcosa@gmail.com; vy, ancarla_20(@yahoo.com, y en la casilla contencioso electoral No.
086.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No. 003; y, en los
correos electronicos: santiagovallejo@cnegob.ec; vy, secrelariageneral(@cne.gob.ec

CUARTO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina institucional
www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.” F.) Dr. Femando Mufioz Benitez, JUEZ; Dra. Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, JUEZ; Dr. Angel Torres
Maldonado Msc. Phd (¢), JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ.
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