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A: PUBLICO EN GENERAL
Dentro de la causa signada con el Nro. 211-2024-TCE, se ha dictado lo que a

continuacion me permito transcribir:

"SENTENCIA
CAUSA Nro. 211-2024-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso
subjetivo contencioso electoral planteado por el sefior Javier Alejandro Orti
Torres, presidente nacional de la organizacion politica Avanza, lista 8 con
fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-33-7-10-2024, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 07 de octubre de 2024.

Una vez realizado el analisis correspondiente, el Pleno de este Tribunal niega el
recurso planteado, al verificar que los precandidatos a la Asamblea Nacional,
auspiciados por la organizacion politica Avanza, lista 8, no provinieron de un
proceso democratico interno.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D. M., 23 de octubre de 2024, a
las 16h35. VISTOS.-

a) Oficio Nro. CNE-SG-2024-5249-0F de 19 de octubre de 2024, suscrito por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en la misma fecha
en la Secretaria General de este Tribunall.

b) Copia certificada de la convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional.
L Antecedentes

1. El 10 de octubre de 2024, el senor Javier Alejandro Orti Torres, en calidad de
presidente nacional de la organizacion politica Avanza, lista 8, ingresé un
escrito mediante el cual interpuso recurso subjetivo contencioso electoral, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-33-7-10-2024 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 07 de octubre de 20242,

! Fs. 532-593.
* Escrito contenido en seis (06) fojas y en calidad de anexos se adjuntan ciento cuarenta [140) [ojas. (Véase las fojas 1-146).
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2. El 10 de octubre de 2024, una vez realizado el respectivo sorteo electrénico, se
designé a la abogada Ivonne Coloma Peralta, como jueza sustanciadora de la
causa. El proceso fue signado con el numero 211-2024-TCE3.

3. El 11 de octubre de 2024, la jueza sustanciadora dispuso que el recurrente
aclare y complete su recurso y que el Consejo Nacional Electoral remita el
expediente integro que guarda relacién con la resolucién impugnada®.

4. El 12y 13 de octubre de 2024, el recurrente dio cumplimiento al auto referido
ut supras.

5. El 13 de octubre de 2024, el Consejo Nacional Electoral remitié la
documentacion ordenada a través de auto de 11 de octubre de 20246.

6. El 14 de octubre de 2024, se admitio a tramite la causa’.

7. El 18 de octubre de 2024, la jueza sustanciadora, mediante auto, requirié
informacién al Consejo Nacional Electoral®.

8. EI 19 de octubre de 2024, el Consejo Nacional Electoral remitié la informacion
requerida®.

1L Jurisdiccion y Competencia

9. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral tiene jurisdiccion y competencia
para conocer y resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral,
esto, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 221 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador; articulo 61, articulo 70, numerales 1,
2 y 6, articulo 268 numeral 1; y, articulo 269, numeral 2, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia (en adelante “LOEOP” o “Cédigo de la Democracia”).

IIl. Legitimaciéon Activa

10. De la revision del expediente, se observa que el sefior Javier Alejandro Orti
Torres (en adelante “el recurrente”) interviene en calidad de presidente de la
organizacion politica Avanza, lista 8, por lo tanto cuenta con legitimacion
activa para presentar el presente recurso subjetivo contencioso electoral, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del Codigo
de la Democracia; y, numeral 1 del articulo 13 e inciso segundo del articulo 14
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

*Fs. 148-150.

"Fs 151-152.

*Fs. 160-168 / Fs. 170-177 vuelta,
6 Fs, 179-518.

7Fs. 519-520.

#Fs, 527,

9Fs. 532-593.
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IV.  Oportunidad de la interposicion del recurso

11. De la revision de los hechos descritos tanto en el recurso subjetivo contencioso

electoral, como en su complementacion, este Tribunal observa que el
recurrente interpone el recurso al amparo de la segunda causal del articulo
269 de la LOEOP, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-33-7-10-2024,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 07 de octubre de 2024,
y notificada al recurrente el 8 de octubre de 202419,

12. A fojas 147 del expediente, se verifica que el recurso, suscrito por el recurrente

y su abogado, fue presentado ante este Tribunal el 10 de octubre de 2024, por
lo que ha sido interpuesto dentro del plazo de tres (03) dias, conforme lo
previsto en el articulo 269 del Codigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

\'A Argumentos del recurrente

13. El recurrente, una vez que identifica la resolucion impugnada, sefala que

“[c]Jon fecha 17 de agosto de 2024, el Partido AVANZA realizd su proceso de
democracia interna para designar a las y los precandidatos para la dignidad de
asambleistas nacionales; proceso electoral que conté con la asistencia del
Consejo Nacional Electoral, conforme se desprende del Informe de veeduria No.
476-DNOP-CNE-2024, que consta en el expediente administrativo”,

14. A continuacion, relata que “[cJon fecha 25 de agosto de 2024, mediante Oficio

No. AVANZA-2024-0083-0, en [su] calidad de presidente nacional del Partido
AVANZA pus[o] en conocimiento de la sefora presidente del Consejo Nacional
Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar el acta de aceptacion de
renuncias y reemplazos, suscrita por el érgano central desconcentrado del 27 de
agosto de 2024”".

15. Senala que “[cJon fecha 01 de octubre de 2024, el Partido AVANZA, Lista 8

registro en el Sistema de Inscripcion de Candidaturas -SIC, la informacioén de las
precandidaturas electas en los procesos de democracia interna”.

16. Contintia, mencionando que, el 06 de octubre de 2024, la Secretaria General del

CNE sent6 razon que hasta el 05 de octubre de 2024, a las 23h59, no objetaron
las candidaturas del partido Avanza, a la dignidad de asambleistas nacionales.

17. Sin embargo, anade que “[cfon fecha 07 de octubre de 2024, mediante informe

técnico No. 041- CNTPP-DNOP-DNAJ-2024, la Coordinacion Nacional Técnica de
Participacion Politica, Direccion Nacional de Organizaciones Politicas y
Direccion Nacional de Asesoria Juridica recomendé al Pleno del Consejo Nacional
Electoral: "NEGAR la calificacién e inscripcion de las candidaturas a la dignidad

10 Fs. 194,

Z
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de ASAMBLEISTAS NACIONALES, presentado por el PARTIDO AVANZA, LISTA 8
(...)" Con fecha 07 de octubre de 2024, el Consejo Nacional Electoral emitio la
resolucion No. PLE-CNE-33-7-10-2024, por medio de la cual decidié: "NEGAR la
calificacion e inscripcion de las candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS
NACIONALES, presentado por el PARTIDO AVANZA, LISTA 8, por cuanto la
organizacion politica se encuentra incursa en la causal de negativa dispuesta en
el numeral 1 del articulo 105 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”.

A continuacion, en su acapite titulado “Fundamentos del derecho” (sic)
transcribe el articulo 108 de la Constitucion de la Reptblica y alega que,
conforme quedd descrito en su relato factico, la organizacion politica Avanza
realizé su proceso de elecciones primarias, de acuerdo con lo previsto en su
estatuto y que de dicho proceso resultaron designadas 15 personas, como
candidatas a la dignidad de asambleistas nacionales.

19. Agrega que “[s]in perjuicio de ello, [la] organizacion politica lamentd la renuncia

20.

intempestiva de los siguiente comparieros: J[ANNETH MARIBEL PAREDES
CHIRAU, TANIA BETHSABEL JIMENEZ YANCE, NARCISA MARIA JIMENEZ YANCE,
MARIA CECILIA ORDONEZ ANDRADE, JUAN MARCOS ASPIASU, BLACA ALICIA
VASQUEZ RIERA, MILKIN JAVIER MOLINA PEREZ, lo que obligé a nuestra
militancia a designar a otros companeros, que participaron en las elecciones
primarias para que ocupen el lugar de quienes declinaron su candidatura” (los
errores de redaccion son propios del texto original).

Dicho aquello, hace referencia al articulo 108 del Cédigo de la Democracia y
arguye que “[d]le la norma expuesta, por simple razonamiento a contrario
resulta evidente que, cualquier persona, antes de que se produzca la calificacion
e inscripcion de su candidatura tiene el derecho de renunciar a su candidatura, lo
que obliga a la organizacion politica a reemplazarle, so pena de impedir que las
demds personas que integran la lista de candidaturas queden impedidas de
ejercer, sin causa justa, su derecho al sufragio pasivo, que consiste en ser elegido.
En este sentido, corresponde a la arganizacion politica, en atencion a su
normativa estatutaria, proceder al reemplazar a los precandidatos que
declinaren su postulacion; lo cual debe ser reconocido y aceptado por el Consejo
Nacional Electoral, por constituir una manifestacién del derecho de autonomia y
auto regulacién, que la Constitucion de la Repiblica reconoce a las
organizaciones politicas, por medio del transcrito articulo 108" (sic).

21. Por ello, argumenta que la organizacion politica tiene el derecho de reemplazar

Gemothacin ]

las candidaturas que declinen su postulacion, por lo que no es admisible la
aseveracion del Consejo Nacional Electoral para negar la inscripcion de la lista,
aduciendo que las candidaturas no provienen de un proceso de democracia
interna.
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. Sobre el mismo punto, afiade que “[e]l derecho que tienen las organizaciones
politicas de reemplazar a las personas que fueron designadas como
precandidatas, por medio del desarrollo de un proceso electoral interno, ha sido
reconocido por la jurisprudencia electoral dentro de la causa signada con el
niimero 019-2023-TCE, en cuya sentencia, este érgano de justicia en un caso que
verso sobre el incumplimiento del requisito del 25% de cuota de jovenes
integrantes de una lista de candidaturas. En este caso, el Tribunal Contencioso
Electoral, de forma correcta entendid que el articulo 105 que establece esta
obligacion podia ser subsanado a efecto de equilibrar el derecho de los jovenes a
participar en el proceso electoral, con el derecho de la organizacion politica, de
la militancia, de los precandidatos y de los simpatizantes el movimiento politico
recurrente tenian el derecho de contar con una etapa de subsanacion de
requisitos puesto que en caso contrario, se estaria vulnerando el niicleo esencial
del derecho a ser elegido, mds alla de las condiciones previstas por la
constitucion y la ley. Siendo asi, y en observancia del principio de coherencia
institucional y en garantia del derecho a la igualdad formal, el Tribunal
Contencioso Electoral deberd observar este precedente jurisprudencial para
guiar su decision dentro de la presente causa”. (los errores de redaccion son
propios del texto original).

23. En el mismo sentido, aduce que se ha vulnerado su derecho a la subsanacion,

contemplado en el articulo 105 del Cédigo de la Democracia, ya que las
omisiones identificadas por el CNE, a parte de la falta de democracia interna,
eran plenamente subsanables de acuerdo a la normativa electoral, por lo que
solicita que este Organismo "abra a [su] favor la etapa de subsanacion de
requisitos formales a efecto de que tenga[n] la oportunidad de enmendar las
omisiones en las que pudiéra/n] haber incurrido”.

24. Finalmente, argumenta que la resolucion en cuestion no se encuentra

debidamente motivada ya que “adolece de vicios de motivacion, en la garantia
de la coherencia porque fundamenta su decision en el articulo que nieva la
inscripcion de listas en los casos en los que las candidaturas no provinieren de
procesos de elecciones internas o primarias, lo cual es una premisa falsa,
conforme también se desprende del cuerpo considerativo de la resolucion
cuestionada, en la que consta que el propio CNE acompano nuestro proceso de
primarias, y que los reemplazos que nos vimos obligados a realizar fueron
oportunamente notificados al Consejo Nacional Electoral, por intermedio de su
sernora presidente” (sic).

25. Del mismo modo, alega que la resolucion tampoco estaria motivada “por

Glemotracts ¥ wecrsssn st

cuanto la consecuencia juridica que establece el articulo 105, dentro de su
contexto normativo, es la de permitir que las organizaciones politicas que
incurrieren en omisiones formales, tengan la posibilidad de subsanarlas, a efecto
de no impedir su participacion en las elecciones generales; tanto mds cuando se
incurre en una interpretacion restrictiva de la norma, en vulneracion del
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principio constitucional establecido en el articulo 11, numeral 5 de la carta
fundamental (....)."(sic).

26. Por lo expuesto, solicita que se declare nula la resolucién impugnada y que se
disponga al Consejo Nacional Electoral que otorgue un lapso de 48 horas a la
organizacion politica para que subsane los errores formales en los que se ha
incurrido.

VL Analisis del caso

27. En funcion de los argumentos planteados por el recurrente, el Pleno de este
Tribunal resolvera los siguientes problemas juridicos:

27.1. ;El reemplazo de las candidaturas a la dignidad de asambleistas
nacionales realizada por la organizacién politica Avanza debia
provenir de procesos de democracia interna y, en caso de que no haya
sido asi, el Consejo Nacional Electoral tenia la obligacion de permitir
la subsanacion?

27.2. ;La resolucion impugnada adolece del vicio motivacional de
incoherencia?

Primer problema juridico: ;El reemplazo de las candidaturas a la dignidad de
asambleistas nacionales realizada por la organizacién politica Avanza debia
provenir de procesos de democracia interna y, en caso de que no haya sido asi,
el Consejo Nacional Electoral tenia la obligacion de permitir la subsanacion?

28. En primer lugar, es necesario precisar que el segundo inciso del articulo 97 de
la Constituciéon de la Republica establece que: "Las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas
de expresién; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de
sus dirigentes y la rendicion de cuentas.”

29. De acuerdo a aquello, el articulo 94 del Cédigo de la Democracia senala
que: “Las candidatas o candidatos deberdn ser seleccionados mediante
elecciones primarias o procesos democrdticos electorales internos, que
garanticen la participacién igualitaria entre hombres y mujeres aplicando los
principios de paridad, alternabilidad, secuencialidad entre los afiliados,
adherentes, militantes, simpatizantes o personas independientes; asi como la
igualdad en los recursos y oportunidades de candidatos y candidatas”

30. En el mismo sentido, el numeral 1 del articulo 105 del Codigo e la Democracia,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales
Electorales no podran negar la inscripcion de candidaturas, salvo en los
siguientes casos: 1.- Que las candidaturas no provengan de procesos
democrdticos internos o elecciones primarias, previstas en esta ley”.
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31. Asi, las organizaciones politicas tienen la obligacion de que los candidatos que

32.

33.

34

35:

seleccionen para correr en un determinado proceso electoral provengan de
procesos de democracia interna o de elecciones primarias.

En el mismo sentido, para que el proceso de democracia interna sea validado,
el mismo debe ser llevado, desde el inicio hasta su culminacion, de acuerdo con
lo establecido en la normativa correspondiente, como los reglamentos
emitidos por el Consejo Nacional Electoral, caso contrario, el organismo
administrativo electoral puede negar la inscripcion de las candidaturas en
cuestion, entre otras, al amparo de lo previsto en el articulo 105, numeral 1, del
Codigo de la Democracia.

Ahora bien, en el proceso electoral que nos encontramos, el Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-3-28-2024, aprobé la
actualizacion al Calendario Electoral de las “Elecciones Generales 2025”, en el
cual se establecio el lapso de tiempo dentro del cual las organizaciones
politicas debian cumplir con sus procesos de democracia interna, de forma
especifica, dicha etapa debia realizarse entre el 23 de julio y 24 de agosto de
2024.

En el caso in exdmine se observa que el 17 de agosto de 2024 se realizaron, con
la veeduria del Consejo Nacional Electoral, las elecciones primarias de la
organizacion politica Avanza'l.

De la revision del acta correspondiente, la cual consta de fojas 409 a 412 del
expediente, se constata que los miembros de la organizacion politica eligieron,
como precandidatos, a la dignidad de asambleistas nacionales, a las siguientes
personas:

UBICACION ASAMBLEISTA PRINCIPAL ASAMBLEISTA SUPLENTE
Primero Javier Orti Torres Tania Jiménez Yance
Segundo Aracely Pérez Juan Xavier Gutiérrez
Tercer Patricio Acosta Kathya Dayana Valencia Rivera
Cuarto Cecilia Ordofiez Brikey Isaac Raza Carrera
Quinto Leon Safadi Beten Letamendi
Sexto Cecilia Estefania Santoliva Fernando Samaniego
| Séptimo Ricardo Romero Narcisa Jimenez
Octavo Rosa Fuentes Solis Victor Moyano Alarcon
Noveno Patricio Lopez Pilar Pesantez
| Décimo Jenny Gamarra William Gonzalez
Décimo Primero Juan Carlos Miranda Olga Méndez
Décimo Segundo | Erika Acosta Luis Illescas
Décimo Tercero Juan Aspiazu Marcusies Mendoza
Décimo Cuarto Niza Diaz Marlon Reyes
Décimo Quinto Sherlock Gonzdlez Gabriela Trilleria

1 Fs. 403-406 vuelta.
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36. Una vez celebrado el proceso de democracia interna, la organizacién politica
comunico al Consejo Nacional Electoral, el 29 de agosto de 202412, el 24 de
septiembre de 202413 y el 02 de octubre de 20244, varios cambios en la lista
de asambleistas nacionales y adjunté algunas renuncias.

37. En el cuadro que consta a contituacién se detalla como quedé la lista definitiva
de precandidatos y la razon por la cual el Consejo Nacional Electoral no las

califico:
Ubicacion Nombre Calificacion del CNE N
Primer principal Javier Orti Torres Si

Primer suplente

Clara del Carmen Arias Tilleria

No: precandidata es reemplazo y no
consta acta de aceptacion

Segundo principal

Aracelly Pérez lzurieta

No: precandidata es reemplazo y no
consta acta de aceptacion

Segundo suplente Juan Gutiérrez Limongi Si -
Tercer principal Patricio Acosta Jara Si
Tercer suplente Carla Alulema Cueva Si(*)

Cuarto principal

Monica Salazar Quisiguiia

No: precandidata es reemplazo y no
consta acta de aceptacion

Cuarto suplente Sherlock Gonzalez Rivera Si(*)
Quinto principal Jimmy Galarza Gonzalez Si(*)
Quinto suplente Belén Letamendi Acosta Si

Sexto principal

Janneth Paredes Chirau

No: precandidata es reemplazo y no
consta acta de aceptacion

Sexto suplente Brikey Raza Carrera Si(%)
Séptimo principal Sergio Olivo Carrion Si (%)
Séptimo suplente Daysi Carlosama Diaz Si(*)
Octavo principal Rosa Fuentes Solis Si
Octavo suplente Victor Moyano Alarcon Si
Noveno principal Patricio Lopez Narviez Si
Noveno suplente Lisbeth Narvaez Batalla Si(*)

Décimo principal

Giovanna Velasquez Naranjo

No: precandidata es reemplazo y no
consta acta de aceptacion

Décimo suplente

Bryan Villegas Diaz

Si(%)

Décimo primero | Jaime Ruales Sandoval No: precandidato es reemplazo y no
principal consta acta de aceptacion

Décimo primero | Betsy Vera Rodriguez Si(*%)

suplente

Décimo segundo | [hoshi Romero Cortez Si(*)

principal

Décimo segundo | Pedro Basurto Carrazco No: precandidato es reemplazo y no
suplente consta acta de aceptacion

Décimo tercer principal | Henry Cabrera Cevallos Si(%)

Décimo tercer suplente | Maria Rosero Clavijo Si(*)

Décimo cuarto principal | Yeseia Diaz Carlosama Si(%)

Décimo cuarto suplente | Carlos Villegas Freire Si(")

Décimo quinto principal | Hamirley lglesias Obando Si(")

Décimo quinto suplente

Nataly Rojas Gonzalez

No: precandidata es reemplazo y no

12 A través de oficio Nro. AVANZA-2024-0067-0 y su alcance Nro. AVAZA-2024-0067-0 (A). Fs. 552 y 415.
13 A través de oficio Nro. AVANZA-2024-0080-0. Fs. 557.
A través de oficio Nro. AVANZA-2024-0083-0. Fs. 560.
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I | | consta acta de aceptacion

38. Dicho esto, en primer lugar es necesario precisar que las precandidaturas que

39

fueron calificadas por el Consejo Nacional Electoral y que en el cuadro ut supra
esta acompanadas del signo “(*)” fueron reemplazos de las que se eligieron en
el proceso interno de 17 de agosto de 2024, sin embargo, al contar con la
renuncia y aceptacion correspondiente, el 6rgano electoral las califico.

En tal sentido, se evidencia que la alegacion del recurrente de que el Consejo
Nacional Electoral no permitié que la organizacion politica, en aplicacion a su
normativa interna, reemplace a los precandidatos electos en el primer proceso
interno, carece totalmente de sustento e incluso pretende inducir a error a este
Tribunal, por lo que se realiza un llamado de atencidon a la defensa técnica.

40. Por lo expuesto, corresponde pasar a verificar si, del expediente reposa

41

42

43

informacion suficiente que permita concluir que las precandidaturas que no
fueron calificadas contaban con la renuncia previa del precandidato
reemplazado y la aceptacion correspondiente de su reemplazo.

Respecto de la precandidata Clara del Carmen Arias Tilleria, se observa que la
organizacion politica, el 02 de octubre de 2024, mediante oficio Nro AVANZA-
2024-0083-0, informo6 al CNE que reemplazo a la primera precandidata a
suplente de la lista, Tania Jiménez Yance, sin embargo, no existe constancia
procesal de que su renuncia haya sido puesta en conocimiento del CNE.

En cuanto a Aracelly Pérez lzurieta, se constata que, en primer momento la
referida precandidata fue reemplazada por Janneth Paredes Chirau (ver oficio
Nro. AVANZA-2024-0080-0159), quien, mediante oficio Nro. AVANZA-2024-
0083-016, fue reemplazada nuevamente por Aracelly Pérez lzurieta, sin
embargo, en el expediente tampoco existe constancia de que Janneth Paredes
Chirau haya presentado su renuncia.

Por su parte, la precandidata Ménica Salazar Quisiguifia reemplazd a Maria
Cecilia Ordonez Andrade (ver oficio Nro. AVANZA-2024-0083-0), sin embargo,
tampoco existe constancia procesal de que ésta haya presentado su renuncia

44. Del mismo modo, la precandidata Janneth Paredes Chirau reemplazo6 a Narcisa

Jiménez Yance (ver oficio Nro. AVANZA-2024-0083-0)1'7, de quien tampoco
existe constancia procesal de que haya renunciado a su precandidatura de
sexta asambleista principal de la lista. En este caso, cabe resaltar que la
renuncia de Narcisa Jiménez Yance, que consta a fojas 428 del expediente y que
fue remitida al CNE, es a su precandidatura a séptima asambleista suplente de

i Fs, 552
1t Fs, 560.

!.'Q

GIemonaci .

uien a su vez reemplazd a Cecilia Estefania Santoliva (ver oficio Nro, AVAZA-2024-0067-0)
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la lista, cargo para el que fue nominada en el proceso interno de 17 de agosto
de 2024.

45. Sin embargo, como se indico previamente, no existe renuncia a su
precandidatura de sexta principal de la lista, designacion que fue puesta en
conocimiento del CNE el 29 de agosto de 2024, mediante oficio Nro. AVANZA-
2024-0067-0.

46. Asi mismo, la precandidata Giovanna Velasquez Naranjo fue inscrita en
reemplazo de Blanca Vasquez Rieral® (ver oficio Nro. AVANZA-2024-0083-0),
de quien tampoco consta renuncia debidamente presentada y puesta en
conocimiento del Consejo Nacional Electoral.

47. De igual manera, el precandidato Jaime Ruaales Sandoval reemplazé a Juan
Aspiazu Roca (ver oficio Nro. AVANZA-2024-0083-0), de quien tampoco existe
constancia que haya renunciado a su precandidatura a décimo primer
principal de la lista. Al igual que el caso referido anteriormente (de Narcisa
Jiménez Yance) la renuncia que reposa a fojas 444 del expediente suscrita por
el sefior Aspiazu Roca corresponde a su precandidatura de décimo tercer
candidato principal de la lista. Sin embargo, no existe renuncia a la candidatura
de décimo primer principal, comunicada el 29 de agosto de 2024, mediante
oficio Nro. AVANZA-2024-0067-0.

48. En el mismo sentido, el precandidato Pedro Basurto Carrazco reemplazo al
sefior Milkin Molina Pérez (ver oficio Nro. AVANZA-2024-0083-0), de quien
tampoco existe evidencia que haya renunciado a su precandidatura a décimo
segundo suplente de la lista, designacién que fue puesta en conocimiento del
CNE el 29 de agosto de 2024, mediante oficio Nro. AVANZA-2024-0067-0.

49, Finalmente, en cuanto a la precandidata Nataly Rojas Gonzilez, no existe
constancia procesal de que se haya comunicado al CNE su designacion y a
quien reemplazaria. Al respecto, del expediente inicamente existe constancia
de que, mediante oficio Nro. AVANZA-2024-0067-0, se informd al CNE que la
sefiora Solis Castro Samia Karina reemplazo, como décima quinta suplente de
la lista, a Gabriela Tilleria.

50. Por su parte, en cuanto a las renuncias adjuntadas por el recurrente, que
reposan de fojas 134 a 140 del expediente, este Tribunal considera que no
pueden ser valoradas ya que algunas de ellas ni si quiera tienen fecha de
suscripcion y ninguna tiene fecha de recepcién o constancia de presentacion
ante el Consejo Nacional Electoral.

51. En este punto, este Tribunal recuerda que, si bien se encuentra prevista la
posibilidad de que los precandidatos renuncien y sean reemplazados, aquello

" Quien a su vez reemplazd a Jenny Maritza Gamarra Aucancela (ver oficio Nro. AVANZA-2024-0067-0)
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no obsta que se deban cumplir con procesos transparentes de democracia
interna y de que exista la documentacion suficiente de respaldo.

52

Asi mismo, a este Organismo le llama profundamente la atencion el gran
nimero de renuncias del total de pre candidatos y la contradiccion de que
algunos de ellos hayan sido incluidos nuevamente en la lista, pero en otro
orden, a pesar de que en varias renuncias se afirma que los precandidatos se
apartan del proceso por no poder continuar con el mismo.

53. En consecuencia, la situacion descrita previamente, falta de renuncias de los
precandidatos a quienes reemplazaron los precandidatos inscritos, vicia el
proceso de democracia interna, el cual debe ser garantizado, cumplido por
todas las organizaciones politicas, vigilado por el Consejo Nacional Electoral y
verificado, de ser el caso, por el Tribunal Contencioso Electoral.

54. Por ello, la negativa de inscripcion de las precandidaturas analizadas tiene
sustento en el articulo 105.1 del Cédigo de la Democracia.

Segundo problema juridico: ;La resolucion impugnada adolece del vicio
motivacional de incoherencia?

55. De acuerdo con el recurso planteado, la resolucion impugnada contiene el vicio
motivacional de incoherencia. Respecto de dicho vicio, 1a Corte Constitucional
ha manifestado que "Hay incoherencia cuando en la fundamentacidn fdctica o en
la fundamentacién juridica se verifica: o bien, una contradiccion entre los
enunciados que las componen -sus premisas y conclusiones- (incoherencia
ldgica), o bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la argumentacion y
la decision (incoherencia decisional). Lo primero se da cuando un enunciado
afirma lo que otro niega; y lo segundo, cuando se decide algo distinto a la
conclusion previamente establecida”!.

56. Ahora bien, a criterio del recurrente, la resoluciéon impugnada seria
incoherente ya que: i) se fundamenta en la norma que faculta negar la
inscripcion de candidaturas que no provienen de democracia interna, “lo cual
es una premisa falsa”; y, ii) el articulo 105 del Codigo de la Democracia otorga a
las organizaciones politicas la posibilidad de subsanar los incumplimientos,
consecuencia juridica que debia ser aplicable a su caso.

57. Como se puede ver, ninguna de las dos alegaciones guarda relacion con lo que
la Corte Constitucional denomina incoherencia légica o incoherencia
decisional, puesto que en ninglin momento identifica una contradiccion entre
las premisas y conclusiones que componen la fundamentacion factica o juridica
(incoherencia logica) ni tampoco identifica una inconsistencia entre la
conclusion final de la argumentacion y la decision (incoherencia decisional).

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 1158-17-EP/21, pérr. 74,
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58. Por el contrario, se limita a sefialar que la resolucién se sustenta en una
premisa falsa, lo cual tiene que ver con la prueba de los hechos del caso, mas
aquello no guarda relacion alguna con el derecho de motivacion. Al respecto, la
Corte Constitucional ha senalado que:

“En ese sentido, el ordenamiento juridico establece muiltiples
consecuencias para cuando una motivacién es incorrecta conforme al
Derecho -por ejemplo, en casos de errores en la interpretacion y
aplicacion de normas juridicas- o conforme a los hechos —por ejemplo, en
casos de errores en la valoracion de la prueba-. En general, ese tipo de
incorrecciones afectan la validez de las resoluciones de autoridad ptblica
y deben ser corregidas (dejadas sin efecto) por los érganos competentes a
través de los medios de impugnacion disponibles. Por ejemplo, los
recursos administrativos, la accién contencioso-administrativa, los
recursos de apelacion o casacién, las garantias jurisdiccionales, etc. Es
mds, algunas de esas incorrecciones pueden traer consigo
responsabilidades de orden civil, administrativo o penal para sus autores.

24. Sin embargo, la garantia de la motivacién -por sf sola- no asegura a
las personas que las decisiones de las autoridades publicas cuenten con
una motivacién correcta conforme al Derecho y conforme a los hechos,
sino que tengan una motivacion suficiente5 : suficiente para que el
derecho al debido proceso y, en particular, el derecho a la defensa puedan
ser efectivamente ejercidos con miras a enmendar las incorrecciones en
que incurrieren los actos del poder ptiblico”.

59. Finalmente, este Tribunal no puede dejar de reprochar la deslealtad del
abogado de la parte recurrente, puesto que ha intentado inducir a error a este
6rgano jurisdiccional aduciendo que el Consejo Nacional Electoral no permitio
inscribir reemplazos de las precandidaturas, cuando, como se verificd
previamente aquello no sucedid, sino que el CNE rechazé la inscripcion de
aquellas precandidaturas que no contaban con la respectiva renuncia.

VII. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
sefior Javier Alejandro Orti Torres, presidente nacional de la organizacion politica
Avanza, lista 8 en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-33-7-10-2024, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 07 de octubre de 2024.

SEGUNDO.-Ejecutoriada la presente sentencia se dispone el archivo de la causa.
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TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al senor Javier Alejandro Orti Torres, en las siguientes direcciones

electrénicas: diegozambrano03@gmail.com y ortitorres@hotmail.com; asi como

en la casilla contencioso electoral Nro, 051.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electronicas:
secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec y noraguzman@cne.gob.ec.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Siga actuando el magister Milton Paredes Paredes secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Abg. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Angel
Torres Maldonado, JUEZ; Dr, Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando Munoz
Benitez, JUEZ (VOTO SALVADO); Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

3 glgﬁ;}}bre de 2024.
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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 211-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

En relaciéon con la sentencia dictada por la mayoria de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos en virtud de los cuales, me permito disentir:

1. La Constitucion del Ecuador, en su articulo 61 establece el derecho de los
ecuatorianos a elegir y ser elegidos, como también en participar en los
asuntos de interés publico, mediante el cual desde la norma suprema del
ordenamiento juridico se garantiza que los ciudadanos puedan ejercer este
derecho en concordancia con la norma infra-constitucional que posee
relacion con este derecho, como el articulo 2 del Codigo de la Democracia.

2. La Funcion Electoral tiene como mision el garantizar el sufragio activo y
pasivo, el derecho a elegir y ser elegido, y garantizar el derecho de
asociacion de las organizaciones politicas.

3. La norma Constitucional también garantiza que en todo proceso en el cual
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara la
aplicacién de principios y reglas procesales que permiten a las partes que
concurren a una litis, tener la certeza de que se respetarda el tiempo
prudente para presentar sus pruebas de descargo, y ejercer su defensa. De
manera concreta, este conjunto de reglas que engloban al debido proceso se
encuentran establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica.

4, La Corte Constitucional del Ecuador, ha sido clara en senalar en la sentencia
200-12-SEP-CC, sobre el debido proceso que:

“(...) el debido proceso conlleva un minimo de presupuestos y condiciones
para tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones
minimas para la defensa, constituyendo ademds una concreta disposicion
desde el ingreso al proceso y durante el transcurso de toda la instancia,
para concluir con una decision adecuadamente motivada que encuentre
concrecion en la ejecucion de lo dispuesto por los jueces. Ha definido, por
tanto, a este derecho como el “conjunto de principios a observar en
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cualquier procedimiento, no solo como orientacion sino como deber,
destinado a garantizar de manera eficaz los derechos de las personas”.

5. Los partidos politicos tienen el derecho de presentar a sus militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas en los procesos de
eleccién popular, dichos candidatos deben ser seleccionados mediante
elecciones primarias o procesos electorales internos, garantizando la
participacidn, igualitaria, paritaria, alternabilidad, secuencial, entre los
afiliados, adherentes, militantes o simpatizantes.

6. La organizacion politica, luego de su proceso electoral interno, realiza la
proclamacion de candidaturas y procedera a la preinscripcion en el sistema
de inscripcion de candidaturas del CNE, de conformidad con el Reglamento
de Democracia Interna de las organizaciones politicas.

7. Las organizaciones politicas de conformidad con el articulo 345, inciso
quinto del Cddigo de la Democracia deben conocer que de producirse el
fallecimiento de uno de los candidatos o candidatas, inhabilidad fisica,
mental o legal, comprobada, a través del érgano central electoral de la
organizacién politica, notificardn al Consejo Nacional Electoral, con la
resolucién, adoptada por dicho 6rgano en la cual conste la aceptacion de la
renuncia o inhabilidad de algin candidato y a su vez con la postulacién de
los candidatos reemplazantes.

8. La Codificacion del Reglamento de democracia interna de las
organizaciones politicas, en el articulo 11.1 dispone:

“Quien ejerza la representacién legal de la organizacion politica, o su delegado, o
la procuracién comin, en caso de alianzas, para la preinscripcion de las
candidaturas de dignidad de eleccion popular derivadas de los procesos de
democracia interna, deberd realizarlo en linea a través del portal web
institucional, de acuerdo a los procedimientos especificos o protocolos que el
Consejo nacional electoral, establezca para el efecto.

En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental, de un
precandidato, validada por el 6rgano electoral, central y comunicada al Consejo
nacional electoral, los reemplazos se realizard conforme a los procedimientos
establecidos en su normativa interna, y acuerdo de alianzas, conservando la
paridad horizontal y vertical, alternabilidad, secuencial e inclusion de jovenes.”

9. Las organizaciones politicas, luego de cumplir su proceso de democracia
interna, de acuerdo a la normativa citada, deberan notificar al Consejo
Nacional Electoral, a través del sistema de registro de candidaturas, con la
lista de precandidatos, y a su vez, notificar al CNE, las renuncias y las
postulaciones de los reemplazantes autorizadas por el érgano electoral
central del movimiento politico.!

1 Art. 11.1.- Registro de precandidaturas.-Quien ejerza la representacion legal de la organizacion politica, o su
delegado, o la procuracién comiin en caso de alianzas, para la preinscripcion de las candidaturas a dignidades de
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10.El Calendario Electoral establece que hasta el 2 de octubre 2024 a las
18h:00, se recibid las inscripciones de las candidaturas, el Consejo Nacional
Electoral procedera a la calificacion de las candidaturas, con fundamento de
un informe técnico juridico de revision de requisitos, registrados en el
sistema informatico, que servira de base para la resolucion de calificacion o
no de las candidaturas.

11.El Cddigo de la Democracia establece que si los candidatos o candidatas no
retinen los requisitos establecidos en la Constitucién y la ley, la autoridad
electoral, rechazard la candidatura o la lista, articulo 104, superada las
causas que motivaron el rechazo, las candidaturas o listas podran ser
presentadas nuevamente en el plazo de dos dias, s6lo podran ser cambiados
los candidatos que fueron rechazados por la autoridad electoral. En caso de
que los de candidatos tengan inhabilidad comprobada, se rechazara la lista
de forma definitiva.

12.En los casos que se determinen causa puntuales para el rechazo u
observaciones a los documentos presentados las organizaciones politicas
segiin la ley, podran subsanar en el plazo de dos dias siguientes a la
notificacion del incumplimiento. El CNE en la resolucion de rechazo esta
notificando el incumplimiento que debe ser subsanado por la organizacién
politica.

13.La Codificacion del Reglamento para inscripcion y calificacion de candidatos
de eleccion popular en el articulo 14 dispone: “que si uno o varios candidatos
o candidatas, no cumplen con los requisitos o se encuentran incursos en
alguna inhabilidad, la organizacién politica los podrda reemplazar
dentro del plazo de dos dias posteriores a la notificacion, en este caso, no
es necesario realizar un proceso de democracia interna, el representante legal
o el procurador comtiin, tienen capacidad para designar los reemplazos de los
candidatos(as) rechazados por la autoridad electoral, se presentard la
documentacion ante el Consejo Nacional Electoral o la Junta Provincial
Electoral para el tramite correspondiente”.

14.El Consejo Nacional Electoral luego de la inscripcion de las candidaturas,
procede a la verificacidon de requisitos, y en el caso de encontrar
incumplimientos, debe emitir una resolucion de rechazo de la lista o la
candidatura, estableciendo el plazo de dos dias para la subsanacién de los
incumplimientos determinados con el apoyo técnico y juridico.

eleccién popular derivadas de los procesos de democracia interna, deberd realizarlo en linea a través del portal
web institucional, de acuerdo a los procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral
establezca para el efecto. En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental de un precandidato,
validada por el érgano electoral central, los cambios se realizardn conforme los procedimientos establecidos en
sus estatutos o regimenes orgdnicos, manteniendo el principio de paridad de género.
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15.Luego de la notificacion con la resolucién de rechazo, si las organizaciones
politicas no dan cumplimiento a las observaciones formuladas dentro del
plazo de dos dias, procedera a emitir la resolucién de negativa de
inscripcién por incumplimiento de los requisitos establecidos en la
Constitucion y la ley.

16.En el caso examinado consta el oficio Nro. AVANZA-2024-0067-02 de 29 de
agosto de 2024, se observa que el mismo dia a las 08:42, se presentd en la
secretaria del Consejo Nacional Electoral, el acta de aceptacién de renuncias
y reemplazos suscrita por el 6rgano central desconcentrado del 27 de
agosto de 2024, mediante el cual se pone en conocimiento de la autoridad
electoral.

17.El oficio Nro. AVANZA-2024-0080-03 de 24 de septiembre de 2024, se
observa que el mismo dia a las 13:47, se present6 en la secretaria del
Consejo Nacional Electoral, el acta de aceptacién de renuncias y reemplazos
suscrita por el 6rgano central desconcentrado del 27 de agosto de 2024.

18.E] oficio Nro. AVANZA-2024-0083-0*% de 02 de octubre de 2024, y se
observa que el mismo dia a las 14:14 se presento en la secretaria del
Consejo Nacional Electoral, poniendo en conocimiento el alcance al oficio
Nro. AVANZA-2024-0067-0 a lo cual se adjuntd el acta de aceptacién de
renuncias y reemplazos suscrita por el 6rgano central desconcentrado del
27 de agosto de 2024.

19.Con las consideraciones expuestas el problema juridico a resolver es:

(En qué presupuestos de hecho es aplicable el art. 104 inciso segundo del
Cédigo de la Democracia que permite la subsanacion de los incumplimientos
verificados en la resolucion de rechazo del CNE?

20.Las organizaciones politicas que han cumplido sus procesos de democracia
interna segtin la norma reglamentaria deben notificar al CNE con el acta de
proclamaciéon de candidatos validada por el veedor del CNE, e incorporar
dicha informacién en el sistema de inscripcion de candidaturas de la web
del CNE. En la eventualidad de que se verifiquen los casos previstos en el
art. 345 inciso quinto del Cédigo de la Democracia y articulo 11.1 de la
norma reglamentaria:

(...) fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental, de un
precandidato, validada por el érgano electoral, central y comunicada al
Consejo Nacional Electoral, las organizaciones informardn sobre las

2 Expediente, fs. 552
3 Expediente, fs, 557
* Expediente, fs. 560
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renuncias o los casos senalados y el érgano central electoral resolverd
sobre los reemplazos que se realizaran conforme a los procedimientos
establecidos en su normativa interna. Este procedimiento se cumplird
hasta el dia y hora establecidos para la inscripcion de candidaturas, con lo
cual el CNE puede disponer de la informacion para calificar a los
precandidatos que ya constan en el sistema y puede establecer quienes no
provienen de procesos de democracia interna.

Los casos que se han presentado de organizaciones que si han reportado
las renuncias y los reemplazos con los documentos habilitantes respectivos
son calificados por la autoridad electoral, pero en casos que se haya
reportado las renuncias y los reemplazos y que en la resolucion del CNE se
rechace la inscripcion de la lista o candidatura por no presentacion de
documentos habilitantes de estos procesos, las organizaciones politicas
tienen derecho al plazo de subsanacién de dos dias.

En el caso de una organizacion politica que no reporto las renuncias ni los
reemplazos en debida forma al CNE y procedié a inscribir a los
reemplazantes obviamente el CNE emitird la resolucion de negativa de la
inscripcion fundamentada en el art. 105 numeral 1 del CD, ya que los
candidatos no fueron electos en procesos democrdticos internos.

En conclusion las organizaciones politicas que luego del proceso de
democracia interna notifiquen sus precandidatos e informen al CNE de las
renuncias y reemplazos hasta las 18h:00 del dia de inscripcion de
candidaturas tienen derecho a la subsanacion de los incumplimientos que
verifigue el CNE en la resolucion de rechazo de inscripcion de la
candidatura o lista”,

21.El principio de participaciéon politica desarrollado en la Constitucion y el
Codigo de la Democracia, debe ilustrar el andlisis de este caso, tomando en
consideracion que la organizacion politica AVANZA, presenté dentro del
plazo establecido en el calendario electoral, es decir hasta el 2 de octubre
2024 a las 18h:00, el informe de renuncias de candidatos y los postulantes
para el respectivo reemplazo, procedié a la inscripcion de las listas de
asambleistas nacionales, por norma constitucional se debe favorecer el
ejercicio de derechos, y eliminar la participacién politica de una
organizacion que ha realizado los tramites para la inscripcion de sus
candidatos dentro del plazo previsto en el calendario electoral seria negar el
derecho previsto en el art. 104 que es presentar la subsanacion de los
incumplimientos notificados por el CNE.

22.En la Resoluciéon PLE-CNE-33-7-10-2024 del Pleno del Consejo Nacional
Electoral de 7 de octubre de 2024, se niega la calificacién e inscripcion de
las precandidaturas a la dignidad de asambleistas nacionales presentadas
por la organizacion politica AVANZA, Lista 8, entre las que se encuentran
varios precandidatos con la siguiente observaciéon: “NO CUMPLE no consta
el acta de aceptacion de postulacion de la precandidata”.
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23.La resolucion citada, no se adecta lo previsto en el articulo 104 del Codigo
de la Democracia, ya que lo procedente era rechazar las candidaturas y con
los incumplimientos puntuales abrir el plazo de subsanacién, previsto en el
Coédigo de la Democracia y en la Codificaciéon al Reglamento para la
inscripcion y calificacion de candidaturas de eleccién popular, por lo que a
criterio de este juzgador, procede la subsanacién de las observaciones
formuladas por el CNE en la Resolucion PLE-CNE-33-7-10-2024.

Por las razones expuestas a criterio de este juez, la parte resolutiva debié ser
dictada en los siguientes términos:

Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Javier
Alejandro Orti Torres, presidente nacional de la organizacién politica Avanza, Lista
8, contra la resolucién PLE-CNE-33-7-10-2024, de 7 de octubre de 2024.

El incumplimiento determinado en la resolucién PLE-CNE-33-7-10-2024, puede
ser subsanado en el plazo de dos dias. El CNE receptara los documentos que
presente la organizacién politica los analizard y resolvera conforme a derecho.” F.)
Dr. Fernando Muiioz Benitez JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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