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Dentro de la causa signada con el Nro. 1296-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“ABSOLUCION DE CONSULTA
CAUSA No. 1296-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- 07 de febrero de 2022.- Las 16h12.-
VISTOS.- Agréguese a los autos:

A) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0041-0, de 18 de enero de 2022, suscrito por el

abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribuna! Contencioso
Electoral.

B) Escrito presentado el 21 de enero de 2022, por la abogada Mireya Soledad
Ramos Carrera, Secretaria General del Consejo de Gobierno auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia, en una (01) foja, sin anexos.

ANTECEDENTES

1. Conforme la razén sentada por el Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral subrogante, el 03 de diciembre del 2021, a las 11h30, la arquitecta
Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, concejala del GAD municipal del cantén Mejia,
presenta CONSULTA del Proceso de Remocién instaurado en su contra.

2. Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 223-03-12-2021-SG, del 03 de
diciembre de 2021; asi como, de la razén sentada por el Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral subrogante, el conocimiento y sustanciacién de
la presente causa, identificada con el No. 1296-2021-TCE, le correspondi6 al
doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

3. Elexpediente de la causa ingresd al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga el
03 de diciembre del 2021, a las 13h07, en tres (03) cuerpos, compuesto por
doscientos veintisiete (227) fojas.

4. Mediante accion de personal No. 212-TH-TCE-2021 de 30 de noviembre de
2021, con registro No. UATH-TCE-212 de 30 de noviembre de 2021 se concede
vacaciones al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez principal del Tribunal
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Contencioso Electoral, desde el 13 de diciembre del 2021 al 14 de enero del
2022,

5. Con Accion de Personal No. 215-TH-TCE-2021 de 10 de diciembre de 2021 con
registro No. UATH-TCE-215 de 10 de diciembre de 2021 se dispone la
subrogacion del cargo como juez principal al magister Guillermo Ortega
Caicedo, desde el 13 de diciembre del 2021 al 14 de enero del 2022.

6. Auto dictado el 20 de diciembre de 2021, a las 12h06, por el cual el magister
Guillermo Ortega Caicedo, en su calidad de juez subrogante, dispuso:

a. “PRIMERO.- Por Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral
oficiese al Secretario/a del GAD municipal del cantén Mejia, a fin de, en el
término dos dias contados a partir de la notificacién del presente auto, en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 336 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, y 218
del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, remita el
expediente integro, que guarde relacién con el proceso de remocién
instaurado en contra de la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza,
concejala del GAD municipal del cantén Mejia, el cual deberd constar
debidamente foliado y en orden cronolégico.

SEGUNDO.- La documentacién y certificaciones referidas en el numeral
PRIMERO del presente auto, deberdn ser entregadas en las oficinas donde
funciona el Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de Quito,
calles José Manuel Abascal N 37-49 y Portete, diagonal al Colegio “24 de
Mayo”.

7. Con GADMCM-SECGRAL-2021-0121-0F, de 22 de diciembre de 2021, suscrito
por la abogada Mireya Soledad Ramos Cabrera, Secretaria General del GAD
Municipal del cantdn Mejia, presentado en este Tribunal el 22 de diciembre de
2021, se remite la documentacién solicitada mediante auto dictado el 20 de
diciembre de 2021, alas 12h06.

8. Mediante auto de 18 de enero de 2022, a las 12h56, el juez sustanciador, doctor
Joaquin Viteri Llanga, admitid a tramite la causa No. 1296-2021-TCE y dispuso
que, a través de la Secretaria General de este Tribunal, se remita en formato
digital el expediente de la consulta a la sefiora y sefiores Jueces que integran el
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Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para el andlisis y estudio
correspondiente.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
De la jurisdiccién y competencia

9. De conformidad con el articulo 61 de la Ley Orginica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
(en adelante Codigo de la Democracia), el Tribunal Contencioso Electoral es el
6rgano de la Funcién Electoral encargado de administrar justicia en materia
electoral, asi como de conocer y absolver acerca de las consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de los procesos de remocién de
las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados y dirimir
conflictos internos de las organizaciones politicas,

Por su parte, el numeral 14 del articulo 70, ibidem otorga competencia a este
drganc jurisdiccional para:

“Conocer y resolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de los procesos de remocién de las autoridades
de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Adicionalmente, el tltimo inciso del articulo 72, del Codigo de la Democracia
dispone lo siguiente:

“(.--) En los procedimientos de consulta se observard lo establecido en el Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”,

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral estd dotado de
jurisdiccién y competencia para conocer y resolver la presente consulta por
remocién de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados.

De la legitimacién activa

10.El articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone:

“(..) Si la Resolucién del dJrgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado implica la remocion de la autoridad denunciada, esta_qutoridad
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11.Ello nos conduce al andlisis de la institucién procesal de la legitimacién, sea ésta

en el proceso o en la causa, y que constituyen situaciones juridicas distintas. La
legitimacidn al proceso (legitimatio ad processum) se fundamenta esencialmente
en la capacidad juridica que tiene una persona para ser sujeto de derechos y
obligaciones y a su vez gozar de la capacidad de interponer acciones en caso de
ser demandante, y excepciones en caso de ser demandado. En cuanto a la
legitimacidn en la causa (legitimatio ad causam), la misma se refiere a que tanto
el actor como el demandado deben tener la titularidad del derecho sustancial
discutido.

12.En el presente caso, la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, concejala del

GAD municipal del cantén Mejia, provincia de Pichincha, solicita al Tribunal
Contencioso Electoral la absolucién de la consulta sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento en el proceso de su remocién como concejala del
referido gobierno municipal.

13.Por tanto, la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, autoridad removida,

cuenta con la legitimacién para solicitar la consulta del cumplimiento de
formalidades y procedimiento en el proceso de remocién seguido en su contra.

De la oportunidad para la solicitud de consulta

14.E] articulo 336 del COOTAD, determina que si la resolucién emitida por el
drgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado “.. implica la
remocion de la autona’ad denunc:ada, j i i

LT
nmﬂmmmmmmmmwu que emztzrd su
pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias. La secretaria
o secretario titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente deberd remitir todo el expediente debidamente foliado y
organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y resolucién del Tribunal
Contencioso Electoral..”

El inciso final del articulo 218 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral, establece:
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“La autoridad removida podrd presentar la solicitud de consulta ante el
correspondiente gobierno auténomo descentralizado o directamente ante el
Tribunal Contencioso Electoral”.

La arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, fue removida mediante
Resolucion No. GADMCM-SECGRAL-2021-0346-RC de fecha 01 de diciembre de
2021, expedida por el Pleno del Concejo Municipal del cantén Mejia (fojas 207 a
210 vta}, en tanto que presenta la peticién de consulta del cumplimiento de
formalidades y procedimiento de su remocién, el 3 de diciembre de 2021, como
se advierte del escrito que obra de fojas 211 a 224 y la razén de recepcién del
mismo ante este Tribunal, constante a fojas 227.

Por tanto, la absolucién de consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de remocién, formulada por la arquitecta Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza, concejala del GAD municipal del cantén Mejia, ha sido
presentada oportunamente.

Una vez constatado que el recurso reiine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el anélisis de fondo

ANALISIS SOBRE EL FONDO
Argumentos de la autoridad removida

15.La consultante Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, concejala removida del GAD

municipal del cantén Mejia, provincia de Pichincha, en su escrito que obra de
fojas 211 a 224, en lo principal expone lo siguiente:

i. Que el 24 de octubre de 2021 fue privada de la libertad, en virtud de una
sentencia expedida en el proceso contravencional de transito No. 17292-
2021-01368, por la cual se le impuso pena privativa de libertad por el lapso
de treinta dias, mismo que se cumpli6 el 22 de noviembre de 2021.

ii. Que el 01 de diciembre de 2021, luego de estar varios dias fuera de la
ciudad de Mejia, sus amigos y familiares le manifestaron que el Concejo del
GAD municipal del cantén Mejia se habia convocado para tratar su
remocion del cargo de concejala de dicho gobierno municipal.

fii. Que el 2 de diciembre de 2021 se acercé a las dependencias del GAD
municipal del cantén Mejia a solicitar se le notifique la resolucién por la
cual se le removié del cargo de concejala y se le permita el acceso al
expediente de remocién tramitado en su contra, lo que -afirma- no le fue
permitido, y en tal virtud tuvo que informar ese hecho a la Defensoria del
Pueblo, al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y a la
Comisién de Fiscalizacidn de la Asamblea Nacional.
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iv. Que la Comisiéon de Mesa que tramit6 el expediente de remocién en su
contra estuvo conformada ilegalmente, pues la integran tres personas de
sexo masculino (Roberto Hidalgo, alcalde, y los concejales Jorge Carpio y
Henry Monga), sin la debida paridad de género, lo que lesiona su derecho a
la seguridad juridica.

v. Que no existe en el expediente la convocatoria a sesién de la Comisién de
Mesa, ni el acta de la sesién en la que se calificé la denuncia presentada en
su contra, ni de las demas sesiones que ha tenido dicha Comisidn, lo cual es
necesario para determinar si se cumplié el debido proceso.

vi. Que para efectos de la citacién, la consultante advierte que debe tenerse en
cuenta que: “yo me encontraba privada de mi libertad en el Centro de
Detencién Provisional del Centro de Rehabilitacion de Cotopaxi, desde el 24
de octubre hasta el 28 de noviembre de 2021", por tanto se encontraba
privada del derecho ala circulacidn y a recibir visitas, pues todo eso se hace
a través de un procedimiento administrativo regulado por la Ley del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, y afirma, para recibir visitas era
necesario su consentimiento.

vii. Que no hubo consentimiento de su parte, por lo cual -afirma- “no se
entiende porque (sic) existe una razén sentada con hechos que nunca
ocurrieron”, respecto de la diligencia de citacién y la presencia de un testigo
que dice que ella se neg6 a recibir la citacion.

viii. Que la secretaria del GAD municipal manifiesta haber citado a la
denunciada el 8 de noviembre de 2021, pero en la razén sentada por dicha
funcionaria, se hace constar como fecha de la diligencia el 9 de noviembre
de 2021, lo cual evidencia las nulidades en el proceso de remocion seguido
en su contra.

ix. Que ademas se advierte que los funcionarios municipales han ingresado al
CRS de Cotopaxi entre las 11h00 a 11h20, pero se sienta razon de que la
citacion se efectué a las 14h28.

% Que mediante Memorando No. GADMCM-SALCONC-2021-0057-M, solicité
hacer uso de sus vacaciones, lo cual es un derecho y atribucién inherente a
todo el GAD municipal; sin embargo el concejo cantonal recién autorizé sus
vacaciones mediante Resolucién No. GADMCM-SECGRAL-2021-0320-RC de
4 de noviembre de 2021, atendiendo su peticion de 29 de octubre de 2021.

xi. Que “curiosamente desde el 29 de octubre de 2021 al 4 de noviembre que se
otorgan las vacaciones me la otorgan (sic) con efecto retroactivo; sin
embargo, en los anteriores pedidos como consta dentro del referido
memorando, el Concejo devuelve mis pedidos de vacaciones porque no
aplicaba solicitar con efecto retroactivo”.

xii. Que mediante Memorandos No. GADMCM-SALCONC-2021-0059-M,
GADMCM-SALCONC-2021-0062-M, GADMCM-SALCONC-2021-0064-M,
GADMCM-SALCONC-2021-0066-M, y GADMCM-SALCONC-2021-0067-M,
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justificé su inasistencia a las sesiones extraordinarias de los dias 25, 26, 27
y 28 de octubre de 2021, y que mediante Oficio s/n y nimero de tramite
117734 de 8 de noviembre de 2021, justificé su inasistencia a la sesién
extraordinaria de GAD municipal del cantén Mejia del 4 de noviembre de
2021.

Que la ordenanza que regula el funcionamiento del GAD municipal de Mejia
no establece de manera clara y obligatoria que el Pleno del gobierno
municipal debe reunirse en sesién ordinaria para atender los pedidos de
licencias, vacaciones o permisos de los concejales, lo cual afirma, pone e3n
evidencia el afin de perjudicarle y prohibirle la atribucién de solicitar
vacaciones, con la intencién de que opere la causa de remocién por su
inasistencia a tres sesiones del GAD municipal, lo que -afirma- también
constituye violencia politica de género,

Que ello deja entrever la discrecionalidad con la que actia el alcalde, abusa
de su poder y dispone que, cuando él considera, se de tratamiento a la
solicitud de vacaciones, lo cual, afirma evidencia su intencién de limitar el
ejercicio de sus vacaciones, derecho que le es inherente en su condicion de
concejal, a fin de impedirle defenderse en igualdad de condiciones en el
proceso de remocion seguido en su contra.

Como prueba adjunta 159 fojas en copias certificadas, del proceso de
remocion seguido en su contra.

Finalmente, la consultante estima como violencia politica de género lo
actuado en el proceso de remocidn.

16.Como parte de la observacién al debido proceso, en la garantia de la defensa, es
menester referirnos al pedido realizado por la autoridad removida, en su
escrito de consulta, para que este Tribunal considere que mediante Memorando
Nro. GADMCM-SALCONC-2021-0057-M de 25 de octubre de 2021, solicitoé hacer
uso de sus vacaciones; sin embargo, el Concejo Cantonal recién autorizd sus
vacaciones mediante Resolucion Nro. GADMCM-SECGRAL-2021-0320-RC de 4 de
noviembre de 2021.

17.Revisado el expediente electoral, se constata que, a fojas 171 del expediente
consta el Memorando Nro. GADMCM-SALCONC-2021-0057-M de 25 de octubre
de 2021, suscrito por la arquitecta Mayra Tasipanta Caiza, ingresado en la
“Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mejia”, el mismo dia
alas 11:52.

18.Luego, se verifica que con Memorando Nro. GADMCM-SALCONC-2021-0058-M
de 25 de octubre de 2021, e ingresado en la “Alcaldia del Gobierno Auténomo
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Descentralizado del cantén Mejfa”, el mismo dia a las 13:481, la concejala remite
como insistencia a su pedido de vacaciones y solicita se incluya como punto del
orden del dia de la siguiente y préxima sesién ordinaria o extraordinaria del
Concejo Municipal del GAD del canton Mejia.

19.Ahora bien, consta de las piezas procesales?, que el pedido de vacaciones se lo
incorpord como punto del orden del dia para la sesi6én ordinaria convocada para
el dia jueves 28 de octubre de 2021; sin embargo, no hay constancia de que a esa
fecha y en esa sesion se haya efectivamente atendido el pedido; al contrario, se
verifica que el Concejo Municipal decidié atender de manera favorable el pedido
de vacaciones solicitada por la concejala, Mayra Tasipanta Caiza mediante
Resolucion Nro. GADMCM-SECGRAL-2021-0320-RC de 4 de noviembre de 2021,
por tanto, consta que tenia derecho a las vacaciones, en su calidad de servidora
publica.

20.De lo referido anteriormente, se concluye que las vacaciones constituyen un
derecho reconocido en la ley, si bien es verdad que el solo pedido, no es
suficiente para ausentarse, también es verdad que la ley prohibe a la autoridad
negarlas sin justificacidn, por lo aquel requerimiento, debié ser analizado con
base a las necesidades del cargo, en el tiempo oportuno para no lesionar los
derechos de la concejala, garantizados por el articulo 76 de la Constitucién de la
Repiiblica.

21.En el caso in examine, ademas de que, como se dijo, el Concejo Municipal no
atendié su pedido de vacaciones en el momento oportuno, las autoridades
prosiguieron el tramite de la denuncia formulada por la sefiora Doris Raquel
Luna Vega, pese a que por comunicacién de la misma concejala, se encontraba
privada de la libertad y en tales circunstancias, no podia contar con los
mecanismos propicios y el tiempo adecuado para la preparacion de su defensa ni
estaba en condiciones de igualdad con la parte denunciante durante el proceso
de remocién. Lo anotado, constituye vulneracién del derecho al debido proceso
en la garantia al derecho a la defensa previsto en el numeral 7 del articulo 76 de
la Constitucién, tanto mas que las personas privadas de la libertad se encuentran

I Boja 169
2 Foja 307 a 308
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incluidas en el grupo de atencién prioritaria, segin el articulo 35 de la
Constitucién.

22.Hay que anotar, que para el ejercicio del derecho, debe verificarse que la

23.

defensa se ejerza de manera plena, tanto es asi, que la Corte Constitucional
ecuatoriana, ha manifestado que para permitir una defensa eficaz no basta el
cumplimiento de formalidades sino que la persona privada de libertad cuente
con el tiempo y lugar adecuado para reunirse con su patrocinador, sin ningiin
tipo de censura y en forma plenamente confidenciallt), Adicionalmente, el sefior
alcalde y la Comisidn de Mesa calificaron la denuncia presentada y continuaron
con el tramite previsto en el COOTAD, sin que se tome en cuenta el escrito
presentado previamente por la parte denunciada. Por lo que tal cuestion, resulta
un obice para que la denunciada pueda ejercer plenamente su derecho a la
defensa en el proceso de remocién en su contra, mas atin, cuando las fechas de
las sesiones convocadas y con las cuales se basaron para que se configure la
causal de inasistencia injustificada a las sesiones del Concejo fueron dadas
justamente durante los dias subsiguientes a la solicitud de vacaciones de la hoy
autoridad removida.

Dentro de procesos de control politico, se requieren de garantias bdasicas,
pertinentes y adecuadas de defensa que permitan la igualdad y garanticen el
desarrollo apropiado del procedimiento, previo a la decisién del érgano que
ejerce el control politico. Sin que aquello, constituya necesariamente que todas
las garantias previstas en el articulo 76 de la Constitucién de la Reptiblica deban
ser aplicables en la misma medida o asimilables directamente en un proceso de
controt politico, pues por la naturaleza propia de estos no se puede manejar un
estandar igual ni rigido al que se maneja en un proceso jurisdiccional.

CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO

24.E| articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD), establece el siguiente procedimiento para la
remocién de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados:

- “Cualquier persona que considere que existe causal de remocidn de
cualquier autoridad de eleccién popular de los gobiernos auténomos
descentralizados presentard por escrito, la denuncia con su firma de
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responsabilidad reconocida ante autoridad competente, a la secretaria del
drgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo,
acompafiando los documentos de respaldo pertinentes, la determinacién de
su domicilio y el correo electrénico para futuras notificaciones.”

- "La secretaria o el secretario titular del drgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir
de la recepcién, remitird la denuncia a la Comisién de Mesa, que la
calificard en el término de cinco dias. En el evento de que la autoridad
denunciada sea parte de la Comisién de Mesa, no podrd participar en la
tramitacion de la denuncia, en cuyo caso se convocard a otro de los
miembros del érgano legislativo a que integre la Comision.”

- “De existir una o mds causales para la remocién, la Comisién de Mesa, a
través de la secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos
establecidos en la ley, citard con el contenido de la denuncia a la autoridad
denunciada, advirtiéndole de la obligacion de sefialar domicilio y al menos
una direccion de correo electrénico para futuras notificaciones y dispondrd
la formacidn del expediente y la apertura de un término de prueba de diez
dias, dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargo
que consideren pertinentes, ante la misma Comisién.”

- “Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la
Comisién de Mesa presentard el informe respectivo y se convocard a sesién
extraordinaria del érgano legislativo correspondiente, en el término de dos
dias y se notificard a las partes con sefialamiento de dia y hora; y en esta,
luego de haber escuchado el informe, el o los denunciados, expondrdn sus
argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de apoderado.
Finalizada la argumentacidn, en la misma sesién, el érgano legislativo y de
fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard la
Resolucién que corresponda. La remocion se resolverd con el voto conforme
de las dos terceras partes de sus integrantes, para el cdlculo, de manera
obligatoria se considerard como parte integrante a los ejecutivos de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo el
caso de que el ejfecutivo sea el denunciado. La autoridad legislativa que sea
objeto de la acusacidn no podra votar”

- “La Resolucién serd notificada al o los interesados en el domicilio sefialado y
por via electrénica en la direccion de correo electrénico fijado para el
efecto; en el evento de que el o los denunciados no hayan sefialado domicilio
se levantard el acta de la prdctica de dicha diligencia, que serd agregada al
expediente, con los efectos sefialados en la ley.”

- “Si la Resolucién del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado implica la remocién de la autoridad denunciada, esta
autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con la
resolucidn de remocién podré solicitar se remita lo actuado, en consulta
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sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en
mérito de los autos en el término de diez dias. La secretaria o secretario
titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente deberad remitir todo el expediente debidamente foliado
y organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y resolucién
del Tribunal Contencioso Electoral.”

25.El Tribunal Contencioso Electoral ya ha sefialado de manera reiterada que el
proceso de remocién es un proceso reglado® que se encuentra regido por el
principio de legalidad, y, como consecuencia de ello, corresponde a las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, garantizar el
cumplimiento de la Constitucidn, leyes y demds normativa vigente.

26.La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia garantiza el debido proceso a las autoridades
de los GAD respecto al cumplimiento de las formalidades y procedimientos para
su remocion, su observancia se refiere a los requisitos establecidos en la ley y el
procedimiento aplicado, esto es, la forma en que se realizaron las actuaciones
para efectos de validez del proceso consultado.

27.Para resolver esta causa, es importante efectuar la revisién del expediente del
proceso de remocién sin mimero, remitido a este Tribunal por la secretaria del
GAD Municipal del Cantén Mejia. En el referido expediente se observa lo
siguiente:

Denuncia y legitimacién activa

28.La ciudadana Doris Raquel Luna Vega, mediante escrito dirigido al abogado
Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde del gobierno descentralizado municipal del
cantén Mejia, presenté el 4 de noviembre de 2021, a las 13h10, una “denuncia de
remocién en contra de la sefiora Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, Concejala del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia”, mediante la
cual le imputé la presunta infraccién a la norma contenida en el articulo 333,
literal b} del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentrallzacmn, COOTAD esto es, A_us_e_m;ame_dgu_grg_o_mms_gie_(ﬂs_dm

3 Causas Nos. 115-2015-TCE, 113-2015-TCE y 123-2015-TCE.
* Fojas 239 a 245
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29.la legitimacién activa establecida en el primer inciso del articulo 336 del
COOTAD, si bien es concedida a “cualquier persona”, no es menos cierto que este
presupuesto normativo se encuentra asi mismo vinculado a otros elementos
para su admisibilidad ante los Miembros de la Comisién de Mesa, entre ellos: i)
la exigencia del reconocimiento de firma de responsabilidad ante autoridad
competente a fin de asegurar la identidad del denunciante; ii) la determinacién
del domicilio a fin de establecer la correlacién de la persona que ejerce su
derecho de participacion a través del mecanismo de remocién frente a la
democracia representativa plasmada en la autoridad elegida por votacién
popular; iii) la presentacién de los documentos de respaldo pertinentes, es decir,
los documentos que justifiquen los argumentos de hecho y de derecho
establecidos en la denuncia; y, iv) el sefialamiento de un correo electrénico para
notificaciones, en aplicacién del principio de publicidad, a fin de que él o la
denunciante conozca el trdmite que se ha dado a su denuncia.

30.En el presente caso, de fs. 246 a 248, consta la diligencia de reconocimiento de
firma No. 20211703002D01066, efectuada por la ciudadana Doris Raquel Luna
Vega, el 4 de noviembre de 2021, a las 09h23, ante el doctor Rolando Isaac Zurita
Espinoza, Notario Segundo del cantén Mejia; es decir, el reconocimiento de firma
y ribrica de la denuncia ha sido efectuado ante autoridad competente, que para
el caso es la sefialada en el articulo 18, numeral 9 de la Ley Notarial.

31.Adicionalmente, se advierte que la denunciante ha adjuntado a su escrito
documentos que pretende hacerlos valer como medios de prueba, ha sefialado
su domicilio (parroquia Uyumbicho del cantdén Mejia) y el correo electrénico

dorislunal 7@hgtmail.com para recibir notificaciones.

32.En consecuencia, el Tribunal Contencioso Electoral advierte que, en relacién a la
denuncia propuesta por la ciudadana Doris Raquel Luna Vega en contra de la
arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, concejala del GAD municipal del
canton Mejia, se cumplen los supuestos previstos en el primer inciso del articulo
336 del COOTAD, en cuanto establece los requisitos formales de la denuncia.

Remision de la denuncia a la Comisién de Mesa

33.Una vez que la denuncia propuesta por la ciudadana Doris Raquel Luna Vega fue
presentada el jueves 4 de noviembre de 2021, la abogada Mireya Soledad Ramos
Carrera, secretaria general del GAD municipal del cantén Mejia, remitié dicha
denuncia y mas documentos adjuntos a los miembros de la Comisién de Mesa el
mismo dia 4 de noviembre de 2021, a las 14h56, conforme consta del oficio No.
GADMCM-SECGRAL-20210107-0f, que obra a fojas 265; es decir, dentro del
término de dos dias, que exige la normativa pertinente.
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34.Previamente, con relacién a la actuacion de la abogada Mireya Soledad Ramos

Carrera, en calidad de secretaria del GAD municipal del cantén Mejia y de la
Comisién de Mesa, este Tribunal constata que a foja 552 y vta., consta la Accién
de Personal No. 0895-DTH-2021, de 28 de octubre de 2021, con registro No.
0895-DTH-202, de 28 de octubre de 2021, acto administrativo que su explicativo
dice:

“Mediante Resolucién No. GADMCM-SECGRAL-2021-0317-RC de fecha 28 de
octubre de 2021, el Concejo Municipal, en sesién ordinaria realizada el 28 de
octubre de 2021, RESOLVIO: Acoger la renuncia presentada por el Phd, Dr.
Pablo Chang Ibarra, Secretario General del Gobierno A.D. Municipal del cantén
Mejia (...) Por consiguiente, el Ab. Roberto Hidalgo, Alcalde del Cantén Mejia,
en uso de las atribuciones conferidas en el art. 60 del COOTAD, a través de la
presente Accidn de Personal registra la aceptacién de la Renuncia del PHD Dr.
Pablo An Ping Chang Ibarra, al cargo de Secretario General”,

La calificacion de la denuncia.

35.El abogado Roberto Hidalgo, alcalde del GAD municipal del cantén Mejia y

presidente de la Comisién de Mesa del citado gobierno municipal, mediante
Oficio No. GADMCM-ALC-RH-288-2021, de fecha 4 de noviembre de 2021 (fojas
266), dispuso a la secretaria General que se convoque a sesion extraordinaria de
la Comisidon de Mesa para el lunes 8 de noviembre de 2021, a fin de conocer la
denuncia propuesta por la sefiora Doris Raquel Luna Vega, en contra de la
concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, conforme se advierte de la
convocatoria de fecha 5 de noviembre de 2021, constante a fojas 268 y vta.

36.Consta de fojas 269 a 274, el acta de la sesién extraordinaria de la Comisién de

Mesa del GAD municipal del cantdn Mejia, celebrada el lunes 8 de noviembre de
2021, con la presencia del alcalde y presidente de dicha Comisidn, y del sefior
Jorge Carpio, vicealcalde y vicepresidente de la Comisién de Mesa, quienes
expidieron la Resolucién No. 001-2021-CM, por la cual, en lo principal se
dispuso:

“Avocar conocimiento de la presente causa como concejales miembros de la
Comision de Mesa; calificar conforme lo exigido en la Constitucién, el COOTAD
y demds normas del ordenamiento juridico ecuatoriano que garantizan el
debido proceso, de clara y completa la denuncia presentada por la sefiora
Doris Raquel Luna Vega (..} en contra de la Arquitecta Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza, Concejala del GAD Municipal del cantdn Mejia (...); y que, a
través de la Secretaria General del Concejo Municipal del cantén Mejia, se
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cite “con el contenido de la denuncia, sus anexos y con esta resolucién a la
parte denunciada, la Arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, Concejala
del GAD Municipal del cantén Mejia, en el Centro de Detencidn Provisional del
Centro de Rehabilitacion Social de Cotopaxi en el que se encuentra privada de
la libertad y/o en su Despacho en el Palacio Municipal, en caso de que al
momento de calificacién de esta denuncia la sefiora Tasipanta haya recobrado
su libertad, a fin de que pueda ejercer el derecho de contradiccidn,
advirtiéndole de la obligacién que tiene de sefialar domicilio y al menos una
direccién de correo electrénico para futuras notificaciones {...)";

Por tanto, en cuanto a la remisién de la denuncia a la Comisién de Mesa, la
conformacién de ésta, y la calificacion de la denuncia, se han cumplido las
formalidades requeridas en la norma, sin que este Tribunal analice la motivacién
de la resolucién por no ser de su competencia.

Sobre la citacidén

37.La norma exige que: “De existir una o mds causales para la remocién, la Comisién
de Mesa, a través de la secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos
establecidos en la ley, citard con el contenido de la denuncia a la autoridad
denunciada, advirtiéndole de la obligacién de sefialar domicilio y al menos una
direccién de correo electrénico para futuras notificaciones y dispondrd la
formacién del expediente y la apertura de un término de prueba de diez dias,
dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargo que
consideren pertinentes, ante la misma Comisién...”.

Moran Sarmiento define a la citacién comao:

“Acto con el cual se llega al conocimiento del demandado con el contenido de
la demanda (pretensiones que contra él se deducen); acto solemne,
fundamental sin el que no puede darse la contienda judicial, la litis; tanto que
cualquier irregularidad en su celebracién puede provocar la nulidad del
proceso.”.

38.Siendo la citacion el acto procesal con el cual se pone en conocimiento de la parte
demandada el escrito que contiene la denuncia y las pretensiones del actor a fin
de que la demandada pueda ejercer el derecho de defensa y contradiccién a
través de la contestacion que determina sus descargos, excepciones y pruebas, se
constituye en la base fundamental del proceso, por lo cual el Estado esta llamado
a garantizarlo,

5 Morin, R. {2008), Derecho Proecesal Civit Préactico, Principios Fundamentales del Derecho Procesal (Segunda ed., Vol, I, Lima, Peri: Ediex S A
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39.En coherencia con el ordenamiento juridico generalé; tomando en cuenta que el
proceso de remocion no es de orden contencioso electoral; y, en razén de que el
COOTAD no tiene normas expresas para la citacidn, aplican las disposiciones del
Codigo Organico General de procesos COGEP, que ordena:

Art. 54.- Citacién personal. Se cumplird con la entrega personal a la o el
demandado o en el caso de personas juridicas u otras que no pueden
representarse por si mismas a su representante legal en cualquier lugar, dia y
hora, el contenido de la demanda, de la peticién de una diligencia
preparatoria, de todas las providencias recafdas en ella y de cualquier otra
informacion que a juicio de la o del juzgador sea necesaria para que las partes
estén en condiciones de efercer sus derechos. De la diligencia la o el citador
elaborard el acta respectiva.”

40.De la lectura de la citacién, versién caligrafica, que consta a fs, 277, realizada por
la Ab. Soledad Ramos Carrera, secretaria de la Comisién de Mesa, en el Centro de
Rehabilitacién de Cotopaxi, del cantén Latacunga, el 9 de noviembre 2021, a las
15h28, deja constancia que la Arq. Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, “...se niega
a recibir la presente citacién”, de lo cual da fe el Ab. Ricardo Vizuete,
funcionario de la Procuradurfa del GAD del cantén Mejia.

41.En la “Razdn de Citacién” de fs. 278, se manifiesta que, “...de manera presencial
cité con el contenido de la denuncia, anexos y la resolucién No. 001-2021-CM,
a la parte denunciada, Arq. MAYRA ALEJANDRA TASIPANTA CAIZA, en su calidad
de CONCEJALA DE GAD MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA, a fin de que pueda
ejercer su derecho constitucional a la legitima defensa, asi como también, su
derecho de contradiccidn, advirtiéndole de la obligacién que tiene de sefialar
domicilio y al menos una direccién de correo electrénico para futuras
notificaciones, quien una vez revisada la documentacion se negd a recibirla.”

42.En esta razén de la Secretaria General del Concejo del GAD Municipal del cantén
Mejia, se observan nuevos elementos que no constan en la versién caligrafica en
la cual firma el testigo, Ab Ricardo Vizuete, por un lado se dice “de manera

presencial cité con el contenido de la denuncia, anexos y la resolucién No. 001- v
2021-CM, a la parte denunciada...”, y por otro en la versién caligrafica, “se niega a L\
recibir la presente citacién”; la advertencia de sefialar domicilio, y la llll

informacidn de que “una vez revisada la documentacidn se negé a recibirla”, que \
no consta en la version caligrafica.

6 COGEP articulo 1: “Este Cédigo reguia la actividad procesal en todaes Ies meterias, excepto la constitucional, electoral y penal, con estricta observancia
dei debido proceso”
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43.De lo analizado se desprenden las siguientes conclusiones:

a. No se cumplié lo dispuesto por la Comision de Mesa, citar a la denunciada
con el contenido de la denuncia, anexos y la resolucién de la Comisién;

No se cumplié con lo previsto en el COGEP sobre la citacién, la entrega
personal a la denunciada con el contenido de la denuncia y las
resoluciones recaidas en ella, y cualquier otra informacién que sea
necesaria para el ejercicio de su defensa;

¢. No se produjo la citacion en debida forma, esta actuacién procesal se
materializa con la entrega fisica de la denuncia y sus anexos, con el fin de
que se genera la relacién juridico procesal, vinculande a la denunciada
con el proceso.

Se verifica una contradiccién entre las certificaciones de la secretaria de la
Comisiéon de Mesa, que en el momento de la citacion dice: “se niega a
recibir la presente citacidn” y luego en fs. 278, dice: “de manera presencial
cité con el contenido de la denuncia, anexos y la resolucién No. 001-2021-
CM, a la parte denunciada,..”,

b

B

44.5i bien es cierto, las actuaciones de las autoridades piiblicas, en actos como este,
de control politico y de gobierno, gozan de presuncién de legitimidad’, no es
menos cierto que los funcionarios del Estado, deben guardar la prolijidad en lo
que se asevera; en este caso, existe una contradiccién entre la afirmacién de
que: “cité a la denunciada con el contenido de la denuncia, resolucién y anexos...” ;
y lo afirmado en la certificacién primera, que simplemente asevera que: “se negé
a recibir la citacién”. Es decir, estamos frente a dos certificaciones respecto del
mismo acto, con contenidos distintos, lo que evidentemente genera una duda
razonable sobre si se cumplié, o no, el objetivo de la citacién, pues no hay certeza
de que la concejala tomé conocimiento de lo que la Comisién de Mesa pretendié
comunicar; y, por tanto violentd la garantia basica del debido proceso, el
derecho a la defensa, que debe ser observado por los organismos del Estado en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones, como obliga el
articulo 76 de la Constitucién.

45.Asi también, en un proceso tan importante como la remocién de una autoridad
de eleccién popular, es indispensable que se cumplan los presupuestos
procesales® de formacién y desarrollo valido del proceso, es decir que se
constituya la relacién juridico procesal, por lo que, la citacién a la denunciada,
debe darse en debida forma de lo contrario, no produce efectos y el proceso
queda viciado de nulidad.

* COGEP ART. 329
A Hernanda Devis Echandia. Nociones Generales del Derecho Procesal Civil, pags. 373 al 375,
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46.Por lo expuesto y en consideracion de que la citacién es una solemnidad
sustancial y presupuesto procesal sin el cual no se inicia el proceso, y la parte
denunciada no puede ejercer su derecho de defensa y contradiccidn, y por lo
tanto no se constituye la relacién juridica procesal que permite la consecucién
de las etapas del proceso de remocién, dejando a la parte denunciada en estado
de indefension por la irregular citacién, que debe concretarse con la entrega, el
traslado de la denuncia, resolucién y anexos en forma fisica y directa, lo cual no
se desprende de las razones de citacidn que certifican: que la denunciada se
nego a recibir la citacion, lo cual debié ser tomado en cuenta por la Comisién de
Mesa precautelando la validez del proceso, y a través de su atribucién de
direccién e impulso procesal debié remediar la falta de efectiva citacién y no
considerarla una mera formalidad.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA PRESENTE CONSULTA en los
siguientes términos:

PRIMERO.- Que, en el proceso de remocion instaurado en contra de la arquitecta Mayra
Alejandra Tasipanta Caiza, concejala del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Mejia, provincia de Pichincha, no se han cumplido las formalidades y
procedimiento contemplado en el articulo 336 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, al no haber sido citada en legal y debida
forma.

SEGUNDO.- En consecuencia, se declara sin efecto la Resolucién No. GADMCM-
SECGRAL-0346-2021-RC, adoptada en sesién extraordinaria celebrada el 1 de
diciembre de 2021, por el érgano legislativo y de fiscalizacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia, provincia de Pichincha, por la cual se
dispone la remocién de la concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza.

TERCERO. - Una vez ejecutoriada la presente resolucién, se ordena el archivo de la
causa.

CUARTO. - Notifiquese con el contenido de la presente absoluciéon de consulta:

4.1. A LA CONSULTANTE, arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza y sus abogados
patrocinadores, en los  correos  electrdnicos:

f.rosero@lexficorp.com;
im.meza®@]exficorp.com; notificaciones@lexficorp.com y lexficorp@gmail.com; y,

en la casilla contencioso electoral No. 164
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4.2, AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

MEJIA, en los correos electrénicos m.ramos@municipiodemejia.gob.ec y
mire soll@hotmail.com.

QUINTO. - Actle el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.
SEXTO. - Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-" F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dra. Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA, VOTO SALVADO; Msk. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr.
Joaquin Viteri Llanga/JUEZ, VOTO SALVADO; Dy. Fernando Muiioz Benftez, JUEZ
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Voto Salvado
Absolucion de Consulta
CAUSA No. 12986-2021-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 1296-2021-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuaciéon me permito transcribir;

“VOTO SALVADO DE LOS JUECES DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA
Y DOCTOR JOAQUIN VITERI LLANGA

Por no compartir el criterio de mayoria emitimos el siguiente Voto Salvado:
osoluciin de (onsutta

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 07 de
febrero de 2022.- Las 16h12.- VISTOS.- Agréguese a los autos:

A) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0041-0, de 18 de enero de 2022, suscrito
por el abogado Alex Guerra Troya, Secretarioc General del Tribunal
Contencioso Electoral.

B) Escrito presentado el 21 de enero de 2022, por la abogada Mireya
Soledad Ramos Carrera, Secretaria General del Consejo de Gobierno
autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, en una {01) foja,
sin anexos.

I.- ANTECEDENTES

1.1. Conforme la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral subrogante, el 03 de diciembre del 2021, a las
11h30, la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, concejala del
GAD municipal del cantén Mejia, presenta CONSULTA del Proceso de
Remocion instaurado en su contra.

1.2. Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 223-03-12-2021-S8G, del 03
de diciembre de 2021; asi como, de la razén sentada por el Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral subrogante, el conocimiento
y sustanciacién de la presente causa, identificada con el No. 1296-
2021-TCE, le correspondi6 al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral.
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Voto Salvado
Absolucion de Consulta
CAUSA No. 1296-2021-TCE

El expediente de la causa ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga el 03 de diciembre del 2021, a las 13h07, en tres (03) cuerpos,
compuesto por doscientos veintisiete (227) fojas.

Mediante accion de personal No. 212-TH-TCE-2021 de 30 de noviembre

de 2021, con registro No. UATH-TCE-212 de 30 de noviembre de 2021
se concede vacaciones al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez principal del
Tribunal Contencioso Electoral, desde el 13 de diciembre del 2021 al
14 de enero del 2022.

Con Accién de Personal No. 215-TH-TCE-2021 de 10 de diciembre de
2021 con registro No. UATH-TCE-215 de 10 de diciembre de 2021 se
dispone la subrogacién del cargo como juez principal al magister
Guillermo Ortega Caicedo, desde el 13 de diciembre del 2021 al 14 de
encro del 2022, :
Auto dictado el 20 de diciembre de 2021, a las 12h06, por el cual el
magister Guillermo Ortega Caicedo, en su calidad de juez subrogante,
dispuso:

“PRIMERO.- Por Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
oficiese al Secretario/a del GAD municipal del cantén Mejia, a fin de, en
el término dos dias contados a partir de la notificacién del presente
auto, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 336 del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, y
218 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
remita el expediente integro, que guarde relacién con el proceso de
remocion instaurado en contra de la arquitecta Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza, concejala del GAD municipal del cantén Mejia, el cual
deberd constar debidamente foliado y en orden cronoldgico.

SEGUNDO.- La documentacion y certificaciones referidas en el numeral
PRIMERO del presente auto, deberdn ser entregadas en las oficinas
donde funciona el Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de
Quito, calles José Manuel Abascal N 37-49 y Portete, diagonal al Colegio
“24 de Mayo”.

Con GADMCM-SECGRAL-2021-0121-OF, de 22 de diciembre de 2021,
suscrito por la abogada Mireya Soledad Ramos Cabrera, Secretaria
General del GAD Municipal del cantén Mejia, presentado en este
Tribunal el 22 de.diciembre de 2021, se remite la documentacion
solicitada mediante auto dictado el 20 de diciembre de 2021, a las
12h06.
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1.8. Mediante auto de 18 de enero de 2022, a las 12h56, el juez
sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga, admitié a tramite la causa
No. 1296-2021-TCE y dispuso que, a través de la Secretaria General de
este Tribunal, se remita en formato digital el expediente de la consulta a
la sefiora y sefiores Jueces que integran el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, para el analisis y estudio correspondiente.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la jurisdiccion y competencia

De conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
{en adelante Codigo de la Democracia), el Tribunal Contencioso Electoral es el
organo de la Funcién Electoral encargado de administrar justicia en materia
electoral, asi como de conocer y absolver acerca de las consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de los procesos de remociéon de
las auforidades de los gobiernos auténomos descentralizados y dirimir
conflictos internos de las organizaciones politicas.

Por su parte, el numeral 14 del articulo 70, ibidem otorga competencia a este
organo jurisdiccional para:

“Conocer y resolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de los procesos de remocién de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Adicionalmente, el tltimo inciso del articulo 72, del Cédigo de la Democracia
dispone lo siguiente:

“l...) En los procedimientos de consulta se observard lo establecido en el
Cédigo  Orgdanico de  Organizacion  Territorial,  Autonomia y
Descentralizacion”.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de
jurisdiccién y competencia para conocer y resolver la presente consulta por
remocioén de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados.

2.2. De la legitimacion activa
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El articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone:

“(...) Si la Resolucién del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado implica la remocion de la autoridad denunciada, esta
autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con
la resolucion de remocion, podra solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento,
al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral {...)" (Lo resaltado fuera
del texto original)

Ello nos conduce al analisis de la institucion procesal de la legitimacion, sea
ésta en el proceso o en la causa, y que constituyen situaciones juridicas
distintas. -La legitimacion al proceso (legitimatio ad processum) se fundamenta
esencialmente en la capacidad juridica que tiene una persona para ser sujeto
de derechos y obligaciones y a su vez gozar de la capacidad de interponer
acciones en caso de ser demandante, y excepciones en caso de ser demandado.
En cuanto a la legitimacion en la causa (legitimatic ad causam), la misma se
refiere a que tanto el actor como el demandado deben tener la titularidad del
derecho sustancial discutido.

En el presente caso, la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, concejala
dei GAD municipal del cantén Mejia, provincia de Pichincha, solicita al
Tribunal Contencioso Electoral la absoclucién de la consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento en el proceso de su remocién
como concejala del referido gobierno municipal.

Por tanto, la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, autoridad removida,
cuenta con la legitimaciéon para solicitar la consulta del cumplimiento de
formalidades y procedimiento en el proceso de remocién seguido en su contra.

2.3. De la oportunidad para la solicitud de consulta

El articulo 336 del COOTAD, determina que si la resolucion emitida por el
organo legislativo del Gobierno Autéonomo Descentralizado “.. implica la
remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres
dias de haber. sido notificada con la resolucion de remocion, podra
solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, que emitird su pronunciamiento, en mérito de los autos en el término
de diez dias. La secretaria o secretario titular del Gobierno Autdénomo
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Descentralizado, en este caso, obligatoriamente debera remitir todo el expediente
debidamente foliado y organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y
resolucion del Tribunal Contencioso Electoral...”

El inciso final del articulo 218 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, establece:

“La autoridad removida podra presentar la solicitud de consulta ante el
correspondiente gobierno auténomo descentralizado o directamente ante el
Trnibunal Contencioso Electoral”.

La arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza fue removida mediante
Resolucion No. GADMCM-SECGRAL-2021-0346-RC de fecha 01 de diciembre
de 2021, expedida por el Pleno del Concejo Municipal del canton Mejia (fojas
207 a 210 vta.), en tanto que presenta la peticion de consulta del cumplimiento
de formalidades y procedimiento de su remocion, el 3 de diciembre de 2021,
como se advierte del escrito que obra de fojas 211 a 224 y la razén de recepciéon
del mismo ante este Tribunal, constante a fojas 227.

Por tanto, la absolucién de consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de remocién, formulada por la arquitecta Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza, concejala del GAD municipal del cantén Mejia, ha sido
presentada oportunamente.

Una vez constatado que el recurso reune todos y cada uno de los requisitos de
forma, se procede a efectuar el analisis de fondo

III.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Argumentos de la autoridad removida

La consultante, Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, concejala removida del GAD
municipal del cantén Mejia, provincia de Pichincha, en su escrito que obra de
fojas 211 a 224, en lo principal expone lo siguiente:

- Que el 24 de octubre de 2021 fue privada de la libertad, en virtud de una
sentencia expedida en el proceso contravencional de transito No. 17292-
2021-01368, por la cual se le impuso pena privativa de libertad por el
lapso de treinta dias, mismo que se cumpli6 el 22 de noviembre de 2021.

- Que el 01 de diciembre de 2021, luego de estar varios dias fuera de la
ciudad de Mejia, sus amigos y familiares le manifestaron que el Concejo
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del GAD municipal del cantén Mejia se habia convocado para tratar su
remocion del cargo de concejala de dicho gobierno municipal.

Que el 2 de diciembre de 2021 se acercd a las dependencias del GAD
municipal del cantéon Mejia a solicitar se le notifique la resolucién por la
cual se le removié del cargo de concejala y se le permita el acceso al
expediente de remocién tramitado en su contra, lo que -afirma- no le fue
permitido, y en tal virtud tuvo que informar ese hecho a la Defensoria del
Pueblo, al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y a la
Comision de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional.

Que aproximadamente a las 18h00 del 2 de diciembre de 2021,
“sorpresivamente” encontré colgados unos papeles que contenian la
resolucién de remocién de su cargo de concejala, en copias certificadas.
Que la Comision de Mesa que tramitd el expediente de remocién en su
contra estuvo conformada ilegalmente, pues la integran tres personas de
sexo masculino (Roberto Hidalgo, Alcalde, y los concejales Jorge Carpio y
Henry Monga), sin la debida paridad de género, lo que lesiona el derecho
a la seguridad juridica, pues -afirma- “yo debia integrar esta Comision
para darle legitimidad”.

Que no existe en el expediente la convocatoria a sesién de la Comisién de
Mesa, ni el acta de la sesion en la que se calificé la denuncia presentada
en su contra, ni de las demas sesiones que ha tenido dicha Comision, lo
cual es necesario para determinar si se cumplio el debido proceso.

Que para efectos de la citacién, la consultante advierte que debe tenerse
en cuenta que: “yo me encontraba privada de mi libertad en el Centro de
Detencién Provisional del Centro de Rehabilitacion de Cotopaxi, desde el
24 de octubre hasta el 28 de noviembre de 2021”7, por tanto se
encontraba privada del derecho a la circulacién y a recibir visitas, pues
todo eso se hace a través de un procedimiento administrativo regulado
por la Ley del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, y afirma, para
recibir visitas era necesario su consentimiento.

Que no hubo consentimiento de su parte, por lo cual -afirma- “no se
entiende porque (sic) existe una razén sentada con hechos que numnca
ocurrieron”, respecto de la diligencia de citacién y la presencia de un
testigo que dice que ella se nego a recibir la citacién.

Que la secretaria del GAD municipal manifiesta haber citado a la
denunciada el 8 de noviembre de 2021, pero en la razon sentada por
dicha funcionaria, se hace constar como fecha de la diligencia el 9 de
noviembre de 2021, lo cual evidencia las nulidades en el proceso de
remocion seguido en su contra.

Que ademas se advierte que los funcionarios municipales han ingresado
al CRS de Cotopaxi entre las 11h00 a 11h20, pero se sienta razén de que
la citacion se efectud a las 15h28.
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- Que mediante Memorando No. GADMCM-SALCONC-2021-0057-M,
solicitd hacer uso de sus vacaciones, lo cual es un derecho y atribucién
inherente a todo el GAD municipal; sin embargo, el concejo cantonal
recién autorizé sus vacaciones mediante Resolucién No. GADMCM-
SECGRAL-2021-0320-RC de 4 de noviembre de 2021, atendiendo su
peticién de 29 de octubre de 2021.

- Que “curiosamente desde el 29 de octubre de 2021 al 4 de noviembre que
se otorgan las vacaciones me la otorgan (sic) con efecto retroactivo; sin
embargo, en los anteriores pedidos como consta dentro del referido
memorando, €l Concejo devuelve mis pedidos de vacaciones porque no
aplicaba solicitar con efecto retroactivo”, lo que la consultante estima
como violencia politica de género.

- Que mediante Memorandos No. GADMCM-SALCONC-2021-0059-M,
GADMCM-SALCONC-2021-0062-M, GADMCM-SALCONC-2021-0064-M,
GADMCM-SALCONC-2021-0066-M, y GADMCM-SALCONC-2021-0067-
M, justificé su inasistencia a las sesiones extraordinarias de los dias 25,
26, 27 y 28 de octubre de 2021, y que mediante Oficio s/n y namero de
tramite 117734 de 8 de noviembre de 2021, justificé su inasistencia a la
sesion extraordinaria de GAD municipal del cantéon Mejia del 4 de
noviembre de 2021.

- Que la ordenanza que regula el funcionamiento del GAD municipal de
Mejia no establece de manera clara y obligatoria que el Pleno del
gobierno municipal debe reunirse en sesién ordinaria para atender los
pedidos de licencias, vacaciones o permisos de los concejales, lo cual
afirma, pone e3n evidencia el afan de perjudicarle y prohibirle la
atribucion de solicitar vacaciones, con la intencién de que opere la causa
de remocién por su inasistencia a tres sesiones del GAD municipal, lo
que -afirma- también constituye violencia politica de género.

- Que ello deja entrever la discrecionalidad con la que actia el Alcalde,
abusa de su poder y dispone a la Secretaria General en el tiempo en que
él considera la solicitud de vacaciones, lo cual evidencia su intencién de
limitar el ejercicio de sus vacaciones, derecho que le es inherente en su
condicién de concejal, a fin de impedirle defenderse en igualdad de
condiciones en el proceso de remocioén seguido en su contra.

Como prueba adjunta 159 fojas en copias certificadas, del proceso de
remocion seguido en su contra.

3.2. Anailisis juridico del caso
La Constitucion de la Republica define al Ecuador como un Estado

constitucional de derechos y justicia (articulo 1); por tanto, la Carta Suprema
“no se limita a establecer competencias o a separar a los poderes publicos, sino
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que contiene altos niveles de normas materiales o sustantivas que condicionan
la actuacion del Estado, por medio de la ordenacién de ciertos fines y objetivos”
(M. Carbonell; “El Neoconstitucionalismo en su laberinto” Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 023-15-SIS-CC, Caso No. 050-12-IS,

pag. 6).

En este contexto, la Constitucion de la Republica consagra en favor de las
personas el debido proceso, entendido como “un derecho de proteccion
elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias, asi como las condiciones
de caracter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura de que
quienes sean sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y
obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho de defensa y
obtener de los odrganos judiciales y administrativos un proceso exento de
arbitrariedades” (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 319-15-SEP-
CC, Caso No. 0958-09-EP, pag. 9).

En el presente caso, la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, presenta
solicitud de consulta sobre su remocion del cargo de concejala del gobierno
descentralizado municipal del cantén Mejia, que devino de la denuncia
presentada en su contra por la ciudadana Doris Raquel Luna Vega, a fin de que
el Tribunal Contencioso Electoral emita su resolucién respecto del
cumplimiento de formalidades y el procedimiento previsto en el articulo 336 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

Al respecto, este organo jurisdiccional ha manifestado que el proceso de
remocion previsto en el, COOTAD, es un proceso reglado, que se encuentra
regido por el principio de legalidad, en el cual se consagran etapas procesales
que garantizan el ejercicio del derecho a la defensa en todas sus
manifestaciones probatorias, careciendo de efectos juridicos el acto
administrativo que ha prescindido del procedimiento legalmente establecido o
de las etapas perceptibles e insustituibles como la probatoria y la audiencia
(Tribunal Contencioso Electoral, Casos No. 111-2015-TCE y 113-2015-TCE).

Por tanto se deja constancia de que no corresponde al Tribunal Contencioso
Electoral, mediante la presente consulta, emitir pronunciamiento alguno
respecto de las acciones u omisiones que podrian constituir presuntas
infracciones  atribuidas a la senorita Mayra Alejandra Tasipanta Caiza,
Concejala del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia,
provincia de Pichincha, sino determinar exclusivamente si, en el proceso de
juzgamiento y remocién impuesta a la referida concejala municipal, se han
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cumplido las formalidades y se ha respetado el procedimiento previsto en el
articulo 336 del COOTAD, norma legal que dispone:

“‘Art., 336.- Procedimiento de remocion.- Cualquier persona que
considere que existe causal de remocion de cualquier autoridad de eleccién
popular de los gobiernos auténomos descentralizados presentara por
escrito, la denuncia con su firma de responsabilidad reconocida dnte
autoridad competente, a la secretaria del érgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo, acompariando los documentos de
respaldo pertinentes, la determinacién de su domicilio y el correo
electrénico para futuras notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del organo legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado dentro del término de dos dias contados a
partir de la recepcidn, remitird la denuncia a la Comisién de Mesa, que la
calificard en el término de cinco dias. En el evento de que la autoridad
denunciada sea parte de la Comision de Mesa, no podra participar en la
tramitacion de la denuncia, en cuyo casc se convocard a otro de los
miembros del érgano legislativo a que integre la Comisién.

De existir una o mds causales para la remocién, la Comision de Mesa, a
través de la secretaria o el secretario titular, mediante Jos mecanismos
establecidos en la ley, citara con el contenido de la denuncia a Ja
autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacién de sefalar domicilio
y al menos una direccion de correo electrénico para futuras notificaciones y
dispondra la formacion del expediente y la apertura de un término de
prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuaran las pruebas de
cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la
Comision de Mesa presentara el informe respectivo y se convocara a sesion
extraordinaria del érgano legislativo correspondiente, en el término de dos
dias y se notificard a las partes con senalamiento de dia y hora; y en esta,
luego de haber escuchado el informe, el o los denunciados, expondrdn sus
argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de apoderado.
Finalizada la argumentacion, en la misma sesidn, el érgano legislativo y de
fiscalizacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado adoptard la
Resolucién que corresponda. La remocién se resolverd con el voto conforme
de las dos terceras partes de sus integrantes, para el calculo, de manera
obligatoria se considerard como parte integrante a los ejecutivos de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo el
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caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legisiativa que
sea objeto de la acusacion no podra votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos
descentralizados seran publicas y garantizardan el ejercicio de la
participacion, a través de los mecanismos previstos en la Constitucién y la
Ley.

La Resolucion serd notificada al o los interesados en el domicilio senalado
y por via electrénica en la direccion de correo electrénico fijado para el
efecto; en el evento de que el o los denunciados no hayan serialado
domicilio se levantara el acta de la practica de dicha diligencia, que serd
agregada al expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la Resolucién del organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado implica la remocion de la autoridad denunciada, esta
autoridad en el término de tres dias de haber sido noftificada con la
resolucion de remocién, podra solicitar se remita lo actuado, en consulta
sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en mérito
de los autos en el término de diez dias. La secretaria o secretario titular del
Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso, obligatoriamente debera
remitir todo el expediente debidamente foliado y organizado, en el término
de dos dias, para conocimiento y resolucion del Tribunal Contencioso
Electoral.

En el caso de consejeras o consejeros provinciales que han sido removidos
de sus funciones, el ejecutivo provincial informard al organo normativo de
su respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado a fin de que sea
analizado y determine si amerita su remocion en el Gobierno al cual
pertenece.

Si un representante de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales es removido de su cargo como consejera o consejero
provincial lo reemplazara su respectiva alterna o alterno y el Consejo
Nacional Electoral convocard al colegio electoral para nombrar a la nueva
alterna o alterno.

En caso de remocién o ausencia definitiva de la prefecta o prefecto y la
viceprefecta o viceprefecto, el dérgano legislativo del Gobierno Auténomo
provincial emitird la resolucién correspondiente y notificaré con su
contenido al Consejo Nacional Electoral para que dentro del plazo mdximo
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de treinta dias convoque a un nuevo proceso para la eleccién de las
nuevas autoridades, por el tiempo que falte para completar el periodo de
las autoridades removidas o ausentes. En el caso que falte un afio o
menos para la terminacién del periodo, serd el propio consejo provincial el
que designard de entre sus miembros a la autoridad reemplazante,”

Por tanto, este o6rgano jurisdiccional procedera a analizar y determinar el
cumplimiento de formalidades y procedimiento aplicado durante el proceso de
remocién de la concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza en el GAD municipal
del cantéon Mejia.

El concepto de forma, desde la perspectiva juridica, se refiere
fundamentalmente a procurar la estabilidad del Derecho, al modo de proceder,
a la ritualidad en su aplicacién. El procedimiento consiste en la serie o
sucesion de actos regulados para la consecuciéon de un determinado fin, en el
marco de la garantia de los derechos de los administrados y la eficacia de la
administracién. '

La legitimacion activa establecida en el primer inciso del articulo 336 del
COOTAD, si bien es concedida a “cualquier persona”, no es menos cierto que
este presupuesto normative se encuentra asi mismo vinculado a otros
elementos para su admisibilidad ante los Miembros de la Comisién de Mesa,
entre ellos: i) la exigencia del reconocimiento de firma de responsabilidad ante
autoridad competente a fin de asegurar la identidad del denunciante; ii} la
determinacion del domicilio a fin de establecer la correlacion de la persona que
ejerce su derecho de participacién a través del mecanismo de remocién frente a
la democracia representativa plasmada en la autoridad elegida por votacion
popular; iii) la presentacion de los documentos de respaldo pertinentes, es
decir, los documentos que justifiquen los argumentos de hecho y de derecho
establecidos en la denuncia; y, iv) el senalamiento de un correo electrénico para
notificaciones, en aplicacién del principio de publicidad, a fin de que €l o la
denunciante conozca el tramite que se ha dado a su denuncia.

De la presentacion de la denuncia con su firma de responsabilidad
reconocida ante autoridad competente y entrega de documentos de
respaldo:

Del analisis de las piezas procesales se advierte -de fojas 239 a 245 vta.- que la
ciudadana Doris Raquel Luna Vega, mediante escrito dirigido al abogado
Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde del gobierno descentralizado municipal del
cantén Mejia, presentd -el 4 de noviembre de 2021, a las 13h10- “denuncia de
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remocién en contra de la sefiora Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, Concejala del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia”, mediante la
cual le imputé la presunta infraccion a la norma contenida en el articulo 333,
literal b) del Cédige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, esto es, “Ausentarse del cargo por mds de tres dias
habiles sin_haberlo encargado a_quien lo subrogue legalmente y sin causa
justificada”, toda vez que, segun lo afirmado por la denunciante, Doris Raquel
Luna Vega, el secretario general del GAD municipal del cantén Mejia, Dr. Pablo
Chang Ibarra, mediante oficio No. GADMCM-SECGRAL-2021-0104-0f, de fecha
28 de octubre de 2021 (fojas 25), ha certificado que entre el 24 y 28 de octubre
de 2021, el Concejo Municipal del cantén Mejia “no ha expedido ninguna
resolucién por la cual se autorice a la sefiora Mayra Alejandra Tasipanta Caiza
para ejercer su derecho a vacaciones o su derecho a licencia, con o sin
remuneracion”.

De fojas 246 a 248, consta la diligencia de reconocimiento de firma No.
20211703002D01066, efectuada por la ciudadana Doris Raquel Luna Vega, el
4 de noviembre de 2021, a las 09h23, ante el doctor Rolando Isaac Zurita
Espinoza, Notario Segundo del canton Mejia; es decir, el reconocimiento de
firma y rubrica de la denuncia, ha sido efectuado ante autoridad competente,
que para el caso es la senalada en el articulo 18, numeral 9 de la Ley Notarial.

Adicionalmente, se advierte que la denunciante ha adjuntado a su escrito
documentos que pretende hacerlos valer como medios de prueba, ha sefialado
su domicilio (parroquia Uyumbicho del cantén Mejia) y el correo electrénico
dorislunal 7iwhotmail. com para recibir notificaciones.

En consecuencia, el Tribunal Contencioso Electoral advierte que, en relacion a
la denuncia propuesta por la ciudadana Doris Raquel Luna Vega en contra de
la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, Concejala del GAD municipal
del cantén Mejia, se cumplen los supuestos previstos en el primer inciso del
articulo 336 del COOTAD, en cuanto establece los requisitos formales de la
denuncia.

Remisién de la denuncia a la Comisiéon de Mesa, el segundo inciso del
articulo 336 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, establece lo siguiente:

“La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion,
remitira la denuncia a la Comisién de Mesa, que la calificard en el término de
cinco dias...”.
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Al respecto, una vez que la denuncia propuesta por la ciudadana Doris Raquel
Luna Vega fuera presentada el jueves 4 de noviembre de 2021, la abogada
Mireya Soledad Ramos Carrera, Secretaria General del GAD municipal del
cantén Mejia, remitic dicha denuncia y mas documentos adjuntos a los
miembros de la Comision de Mesa el mismo dia 4 de noviembre de 2021, a las
14h56, conforme consta del oficio No. GADMCM-SECGRAL-20210107-0f, que
obra a fojas 265; es decir, dentro del término de dos dias, que exige la
normativa pertinente.

Previamente, con relacién a la actuacion de la abogada Mireya Soledad Ramos
Carrera, en calidad de Secretaria del GAD municipal del cantén Mejia v de la
Comisién de Mesa, este Tribunal constata que a foja 552 y vta., consta la
Accion de Personal No. 0895-DTH-2021, de 28 de octubre de 2021, con registro
No. 0895-DTH-202, de 28 de octubre de 2021, acto administrativo que su
explicativo dice:

“Mediante Resolucién No. GADMCM-SECGRAL-2021-0317-RC de fecha 28
de octubre de 2021, el Concejo Municipal, en sesién ordinaria realizada el
28 de octubre de 2021, RESOLVIO: Acoger la renuncia presentada por el
Phd. Dr. Pablo Chang Ibarra, Secretarioc General del Gobierno A.D.
Municipal del cantén Mejia (...} Por consiguiente, el Ab. Roberto Hidalgo,
Alcalde del Canton Mejia, en uso de las atribuciones conferidas en el art.
60 del COOTAD, a través de la presente Accién de Personal registra la
aceptacién de la Renuncia del PHD Dr. Pablo An Ping Chang Ibarra, al
cargo de Secretario General ”.

Y, a foja 553 y vta., consta la Accion de Personal No. 0838-DTH-2021 de 29 de
octubre de 2021, con registro No. 0898-DTH-202, de 29 de octubre de 2021,
acto administrativo que su explicativo dice.

“El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Mejia, en sesién ordinaria realizada el 28 de octubre de 2021 por mayoria
resuelve: “Designar a la abogada Mireya Soledad Ramos Carrera, como
Secretaria General del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia {...)".

El abogado Roberto Hidalgo, Alcalde del GAD municipal del cantén Mejia y
presidente de la Comisiéon de Mesa del citado gobierno municipal, mediante
Oficio No. GADMCM-ALC-RH-288-2021, de fecha 4 de noviembre de 2021 (fojas
266), dispuso a la abogada Mireya Soledad Ramos Carrera -Secretaria General
que ya se encontraba en funciones- que se convoque a sesion extraordinaria de
la Comisién de Mesa para el lunes 8 de noviembre de 2021, a fin de conocer la
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denuncia propuesta por la seniora Doris Raquel Luna Vega en contra de la
concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, conforme se advierte de la
convocatoria de fecha 5 de noviembre de 2021, constante a fojas 268 y vta.

Consta de fojas 269 a 274, el acta de la sesion extraordinaria de la Comision de
Mesa del GAD municipal del canton Mejia, celebrada el lunes 8 de noviembre
de 2021, con la presencia del Alcalde y presidente de dicha Cormisién, y del
senor Jorge Carpio, Vicealcalde y vicepresidente de la Comision de Mesa,
quienes expidieron la Resolucién No. 001-2021-CM, por la cual se dispuso:

1. “Avocar conocimiento de la presente causa como concejales miembros de
la Comisiéon de Mesa;

2. Calificar conforme lo exigido en la Constitucion, el COOTAD y demas
normas del ordenamiento juridico ecuatoriano que garantizan el debido
proceso, de clara y completa la denuncia presentada por la sefiora Doris
Raquel Luna Vega (...) en contra de la Arquitecta Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza, Concejala del GAD Municipal del cantén Mejia {...);

3. A través de la Secretaria General del Concejo Municipal del cantén Mejia,
CITESE con el contenido de la denuncia, sus anexos y con esta
resolucién a la parte denunciada, la Arquitecta Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza, Concejala del GAD Municipal del cantéon Mejia, en el
Centro de Detencion Provisional del Centro de Rehabilitacién Social de
Cotopaxi en €l que se encuentra privada de la libertad y/o en su
Despacho en el Palacio Municipal, en caso de que al momento de
calificacion de esta denuncia la senora Tasipanta haya recobrado su
libertad, a fin de que pueda ejercer el derecho de contradiccion,
advirtiéndole de la obligacion que tiene de senalar domicilio y al menos
una direccion de correo electrénico para futuras notificaciones {...);

4. Disponer a la Secretaria General del Concejo Municipal proceda a la
formacién del expediente respectivo, para lo cual debera incluir todas las
convocatorias realizadas a esta Comision de Mesa;

5. Disponer la apertura del término de prueba por 10 dias, que iniciara al
siguiente dia de haberse citado a la denunciante (sic) quien debera
considerar que el dia viernes 12 de noviembre de 2021 sera feriado en la
parroquia de Machachi y en tal efecto ese dia no se computara dentro del
término de prueba {...)”

Asunto relevante constituye la conformacién de la Comision de Mesa que
tramité el proceso de remocién, la cual estuvo conformada “solo por hombres y
sin la debida paridad de género”, lo cual -al decir de la concejala removida-
constituye una ilegalidad.
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De la revision del expediente de remocién remitido a este Tribunal, se advierte
que el pleno del érganc legislativo del GAD municipal del cantén Mejia esta
conformado por ocho integrantes (Alcalde, Vicealcalde y 6 concejales), de los
cuales siete (07) de sus miembros son de sexo masculino, y solo la concejala
Mayra Alejandra Tasipanta Caiza es de sexo femenino, lo que impide la estricta
sujecion del principio de paridad de género para la conformacién de las
comisiones correspondientes.

Ahora bien, la Comisiéon de Mesa ha sido debidamente conformada por el
Alcalde, abogado Roberto Hidalgo, el Vicealcalde, sefior Jorge Carpio, y el
concejal Dr. Henry Monga, sin que quepa, por tanto, la afirmacién de la
concejala Tasipanta Caiza, respecto de que ella debié integrar la Comisién de
Mesa, “para darle legitimidad”, pues en el supuesto caso de que formara parte
de la citada Comisién, al existir denuncia en su contra, debia separarse de la
misma, a fin de que otro concejal integre la Comision de Mesa, lo cual derivaria
indefectiblemente en la designacién de un concejal de sexo masculino, pues -se
reitera- el GAD municipal del cantén Mejia esta conformado por siete miembros
varones y una concejal de sexo femenino, que es precisamente la concejala
contra quien se ha instaurado el proceso de remocién de su cargo.

Por tanto, este Tribunal precisa que la remisién de la denuncia a la Comisién
de Mesa, la conformacién de ésta, y la calificacion de la denuncia, por parte de
la referida Comision, han sido cumplidas de conformidad con la ley y dentro del
término previsto en el segundo inciso del articulo 336 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.

De la calificacion, citacion, formacion del expediente y apertura del
término de prueba, el inciso tercero del articulo 336 del COOTAD dispone:

De existir una o mads causales para la remocién, la Comisién de Mesa, a
través de la secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos
establecidos en la ley, citard con el contenido de la denuncia a Ja
autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacién de senalar domicilio
y al menos una direccion de correo electrénico para futuras notificaciones y
dispondra la formacion del expediente y la apertura de un término de
prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de
cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Este Tribunal constata que la Comision de Mesa, mediante resolucion adoptada
en sesion de 8 de noviembre de 2021, calificé la denuncia presentada en contra
de la concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, y dispuso ademas la practica
de la diligencia de citacién, ordenandose asi mismo la instauracién del
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correspondiente expediente y la apertura de la etapa de prueba por el término
de 10 dias.

De la diligencia de citacion:

De fojas 276 a 278 consta la diligencia de citacidén a la referida concejala, asi
como la razén sentada por la abogada Soledad Ramos Carrera, Secretaria
General del GAD municipal del cantén Mejia y Secretaria de la Comision de
Mesa de dicho gobierno descentralizado, mediante la cual manifiesta:

“{...) En mi calidad de Secretaria General del Concejo del GAD Municipal
del canton Mejia, por medio de la presente siento razén que en Latacunga,
a los nueve (9} dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno, a las
15h28, una vez autorizado el ingreso por parte de la SNAI (conforme se
desprende del recibido que adjunto} y en compania del Ab. Ricardo Vizuete
Napa, Abogado de Procuraduria Sindica del GAD municipal del canton
Mejia, de manera presencial cité con el contenido de la denuncia,
anexos y la resolucion No. 001-2021-CM, a la parte denunciada, Arg.
Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, en su calidad de Concejala del GAD
Municipal del cantén Mejia, a fin de que pueda ejercer su derecho
constitucional a la legitima defensa, asi como también, su derecho de
contradiccién, advirtiéndole de la obligacion que tiene de senalar domicilio
y al menos una direccion de correo electrénico para futuras notificaciones,
quien una vez revisada la documentacion se negé a recibirla...”.

Como consecuencia de la negativa de recepcion del auto de calificacion de la
denuncia, formacion de expediente, apertura del término probatorio; al que se
acompano la denuncia presentada en su contra y los anexos probatorios
adjuntos; suscribe en calidad de testigo de estos hechos, el abogado Ricardo
Vizuete servidor de la Procuraduria Sindica del GAD municipal de Mejia,
conforme certificacién que obra a fojas 277 y 278 del expediente.
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RAZON DE CITACION: En mi calidad de Sccretaria General del Concejo del GAD
Municipal del canton Mejia, por medio de la presente siento razén que en Latacunga, a los
nueve (9) dias de! mes de noviembre de dos mil veinte y uno, a las 15h28, una vez autorizado
el ingreso por parte de la SNAI (conforme se desprende del recibido que adjunto) y ¢n
compafiia det Ab. Ricardo Vizete Napa, Abogado de Procuraduria Sindica del GAD
Municipal del cantén Mejia, de manera presencial cité con ¢] contenido de Ja denuncia, anexos
y la resolucién No. 001-2021-CM, a la parte denunciada, Arg, MAYRA ALEJANDRA
TASIPANTA CAIZA, en su calidad de CONCEJALA DE GAD MUNICIPAL DEL
CANTON MEA, a fin de que pueds ejercer su derecho constitucional a 1a legitima defensa,
asi como lambién, su derecho de contradiccion, advirtiéndole de la obligacién que tiene de
sefialar domicilio y al menos una dircccion de correo electronico para futuras notificaciones,
quien una vez revisada la documentaclén se negb a recibirla.

Lo certifico, para los fings legales pertinentes.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GADMUNICIPAL DEL CANTON
MEJiA

Testigo de diligencia de citacion;

CANTON
MEJIA

Fs. 278

Al respecto, la concejala removida afirma que no ha sido legalmente citada con
el contenido de la denuncia incoada en su contra, puesto que al haber estado
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privada de la libertad en el Centro de Rehabilitacion Social de Cotopaxi, para
recibir visitas era necesario su consentimiento, conforme lo prevé la Ley del
Sistema de Rehabilitacién Social, el cual no ha sido otorgado por la concejala
consultante, indicando no entender por qué se ha sentado la razén -de citacién-
sobre hechos que -afirma- “nunca ocurrieron”.

Sin embargo, la constancia procesal evidencia que la concejala Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza ha sido debidamente citada en el Centro de Rehabilitacién
Social de Cotopaxi con el contenido de la denuncia y anexos probatorios, asi
como con el auto inicial expedido por la Comisién de Mesa, mediante el cual se
calific6 y admitié a tramite la denuncia y se dispuso la instauracién del
correspondiente expediente.

Si bien la concejala municipal del gobierno descentralizado, al momento de ser,
citada, se encontraba privada de la libertad, ello de ninguna manera enerva la
validez de la diligencia procesal, para cuyo cuntplimiento se ha presentado la
solicitud correspondiente ante la Secretaria Nacional de Atencion Integral a las
Personas Privadas de la Libertad (SNAI), y se ha obtenido la correspondiente
autorizacion, conforme se advierte de fojas 275. Mas aun si la norma legal
{(inciso tercero del articulo 336 del COOTAD) exige que la citacion debe hacerse
a la autoridad de eleccién popular denunciada “mediante los mecanismos
establecidos en la ley”, siendo uno de ellos diligencia de citacién de manera
personal, conforme lo prevé nuestro ordenamiento juridico.

Este Tribunal precisa que la diligencia de citacion fue practicada el 9 de
noviembre de 2021, en el Centro de Rehabilitacion Social de Cotopaxi, para
cuyo efecto la secretaria general del GAD Municipal, abogada Mireya Soledad
Ramos Carrera, conjuntamente con el abogado Ricardo Vizuete, servidor
municipal, ingresaron previa autorizacién al referido centro carcelario, de lo
cual existe constancia procesal a fojas 298 y 300.
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Oficio /N
Latacunga, 17 de noviembre de 2021

Sr. Teniente Coronel de Policla

José Luis Zambrano Zambrano

JEFE DE LA UNIDAD DE CONTINGENCIA PENITENCIARIA COTOPAX! -
En su despacha.-

Mi Tenienie Coronel:

Por medio del presente reciba un atento y cordial saludo Mi Teniente Coronel, a la vez
muy respetuosamente me permito remitir 01 fotocopia a color debidamente certificada
del libro de registro del Filtro 2 “B”, de la novedad suscitada el dia martes 09 de -
noviembre de 2021, en contestacidn al memorando Nro. 2021-1994-SECRETARIA-CRS-
RC, de fecha 16 de noviembre de 2021, relacionado con el registro de ingresa de la PPL
Mayra Tasipanta Caiza, ademas el registro de los Abogados de fecha 09 de noviembre
del 2021, de 13:00 a 16:00.

Lo que me permito poner en su cenocimiento mi Teniente Coronel, para los fines que
astime pertinentes.

Atentamente,
VALOR, DISCIPUNA Y LEALTAD.

0

b

] /U
ST
5r. Defers x Quifionez Arroyo

Sargento Segundo de Policia _
SERVIDOR POLICIAL TECNICO OPERATIVO DE LA TERCERA COMPARIA

Fs.
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La concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, en su afan de desvirtuar que fue
citada, afirma que durante el lapso en que estuvo privada de la libertad, en el
Centro de Rehabilitacion Social de Cotopaxi (24 de octubre al 28 de noviembre
de 2021), estuvo también “privada del derecho de circulacion y a recibir
visitas”; sin embargo, es criterio de este Tribunal que dicha afirmacién carece
de logica, pues no se entiende cémo logré presentar los memorandos No.
GADMCM-SALCONC-2021-0057-M, de 25 de octubre de 2021; GADMCM-
SALCONC-2021-0058-M, de fecha 25 de octubre de 2021; y, GADMCM-
SALCONC-2021-0059-M, de fecha 26 de octubre de 2021, que obran de fojas
15 a 17 vta., mediante los cuales solicita al Alcalde del GAD municipal del
cantén Mejia se le conceda vacaciones y trata de justificar su inasistencia a la
sesion del concejo municipal del 25 de octubre de 2021, si, como afirma, se
encontraba impedida de ejercer el derecho de circulacién y a recibir visitas.

De lo sefialado, se concluye entonces que la arquitecta Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza, concejala del gobierno descentralizado municipal de Mejia ha
sido legal y debidamente citada en el proceso de remocion seguido en su contra.

Por tanto, este Tribunal evidencia que se cumplioé con el mandato contenido en
el inciso tercero del articulo 336 del COOTAD, esto es garantizo el debido
proceso en el derecho a la defensa, conforme lo dispone el articulo 76, numeral
7, literal d) del texto constitucional, esto es “acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento”.

De la prueba: Al haber sido citada la concejala Mayra Tasipanta Caiza, el 9 de
noviembre de 2021, el término de prueba comenzd a decurrir a partir del
miércoles 10 de noviembre de 2021, y conforme la razon sentada por la
Secretaria del GAD municipal del cantén Mejia (foja 280}, el viernes 12 de
noviembre de 2021 “es un dia de descanso en la cabecera cantonal del cantén
Mejia”; por tanto la etapa probatoria dentro del proceso de remocién finalizé el
miércoles 24 de noviembre de 2021, lapso en el cual las partes podian
presentar las pruebas de cargo y de descargo que estimen pertinentes, siendo
obligacion de la Comision de Mesa, atender y proveer las mismas, con sujecion
a las garantias del debido proceso.

De fojas 286 a 288 consta el escrito de prueba presentado por la denunciante
Doris Raquel Luna Vega, con la respectiva fe recepcion de 15 de noviembre de
2021, en el cual solicita:

- Se incorpore al proceso la sentencia expedida en contra de la concejala
Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, por la cual se le impuso 30 dias de
privacién de libertad dentro del proceso judicial No. 17292-2021-01368.
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- Que la Secretaria General del GAD municipal de Mejia certifique si entre
el 24 de octubre de 2021 y 28 de octubre de 2021, el citado gobierno
descentralizado concedié vacaciones a la concejala Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza.

- Que a través de.la Secretaria General se otorgue copias certificadas de
las convocatorias a sesiones del pleno del GAD municipal de Mejia para
los dias 25, 26, 27 y 28 de octubre de 2021, y una vez otorgada dichas
copias, sean agregadas al proceso.

- Que Secretaria General certifique si a las sesiones del GAD municipal de
los dias 25, 26, 27 y 28 de octubre de 2021, se encontraba titularizado el
concejal alterno de la concejala Mayra Tasipanta Caiza, y que dicha
certificacion se agregue al proceso.

- Se certifique si la concejala Mayra Tasipanta Caiza asistié a las sesiones
del GAD municipal del cantén Mejia los dias 25, 26, 27 y 28 de octubre
de 2021.

- Se agregue al proceso copia certificada del Memorando No. GADMCM-
SALCONC-2021-0059-M, de fecha 26 de octubre de 2021, con el cual la
concejala Mayra Tasipanta Caiza intenté justificar su inasistencia a la
sesion del GAD municipal del 25 de octubre de 2021.

El referido escrito fue puesto en conocimiento de los miembros de la Comisién
de Mesa, por parte de la Secretaria General, mediante memorando No. 001-CM-
2021, de fecha 15 de noviembre de 2021 (fojas 289), por lo cual la Comisién de
Mesa, previa convocatoria de su presidente (fojas 290 y vta.), sesiond el 17 de
noviembre de 2021 para conocer el escrito de prueba y “proveer lo que
corresponda”.

De fojas 292 a 294 consta el acta de la sesién de la Comisién de Mesa,
efectuada el 17 de noviembre de 2021, en la cual, con la asistencia de sus tres
integrantes, y de forma unanime, mediante Resolucién No. 002-2021-CM, se
dispuso agregar el escrito de prueba presentado por la denunciante Doris
Raquel Luna Vega, y proveer las pruebas solicitadas. Dicha resolucion fue
notificada a la denunciante (fojas 295 y vta.); en tanto que a la concejala
denunciada, al dirigirse la Secretaria General del GAD municipal de Mejia, a
practicar la notificacion en el Centro de Rehabilitacién Social de Cotopaxi,
previa autorizacién (fojas 296), la concejala denunciada se rehusoé a recibir la
notificacién de la providencia emitida por la Comisiéon de Mesa, conforme se
advierte de la razén que obra a fojas 297 y vta.

A fojas 302 y vta., consta el Oficio No. GADMCM-SECGRAL-2021-0108-0f, de

fecha 18 de noviembre de 2021, mediante el cual la abogada Soledad Ramos
Cabrera, Secretaria General del GAD municipal del cantén Mejia emite las
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certificaciones y remite las copias certificadas de los documentos requeridos
por la Comisién de Mesa (que obran de fojas 303 a 309 vta.}, con lo cual se
cumple el principio procesal que establece que la prueba debe ser pedlda
ordenada y debidamente practicada.

De fojas 310 y vta. consta el escrito de prueba de la denunciante y la respectiva
fe de recepcion, de 22 de noviembre de 2021 a las 08h38 (fojas 312), por el cual
solicita:

- Se disponga que la Secretaria General certifique el numero de la
resolucién por la cual el Concejo Municipal del canton Mejia otorgd
vacaciones a la concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza.

- Se oficie a la Secretaria General y/o Procuraduria Sindica a fin de que
certifique si existen informes respecto de las solicitudes de justificacién
presentadas por la concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, por su
inasistencia a las sesiones del GAD municipal de Mejia los dias 25, 26,
27 y 28 de octubre de 2021.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional hace las siguientes precisiones:

a) De fojas 249 consta el Memorando No. GADMCM-SALCON-2021-0057-M
de fecha 25 de octubre de 2021, mediante el cual la arquitecta Mayra
Alejandra Tasipanta Caiza, concejala del GAD municipal de Mejia,
solicita al Alcalde se le conceda vacaciones desde el 26 de octubre hasta
el 25 de noviembre de 2021, y que “el presente pedido se incluya como
punto del orden del dia de la siguiente y préxima sesiéon ordinaria o
extraordinaria del Concejo Municipal del GAD del cantén Mejia”, peticién
que fue reiterada mediante Memorando No. GADMCM-SALCON-2021-
0058-M de fecha 25 de octubre de 2021 (foja 250);

b) De fojas 252 a 257 vta.,, constan las convocatorias a sesiones
extraordinarias de los dias 25, 26, 27, y 28 de octubre de 2021, en las
que se tratan “Gnicamente los puntos que consten de manera expresa en
la convocatoria”, como senala el articulo 319 det COOTAD;

c) A fojas 254 y vta, consta la convocatoria a sesién ordinaria para €l 28 de
octubre de 2021, en la cual se incluyé en el orden del dia (punto 6) el
“Analisis y Resolucién del Memorando No. GADMCM-SALCON-2021-
0057-M de 25 de octubre de 2021, que contiene la peticion de vacaciones
de la Arq. Mayra Tasipanta, Concejal del Gobierno S.D. Municipal del
cantén Mejia”;

d) Este Tribunal deja constancia de que, para la celebracién de todas estas
sesiones del GAD municipal del cantén Mejia, se convocd a la concejala
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Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, como se evidencia de las respectivas
convocatorias, )

e) De fojas 332 a 333 se advierte la Resolucmn No. GADMCM-SECGRAL-
2021-0320-RC, expedida el 4 de noviembre de 2021 por el Pleno del
Concejo Mumc1pa1 del canton Mejia, mediante el cual se resolvio:

“Articulo 1.- Autorizar el derecho de vacaciones a la sefiorita
concejala Mayra Tasipanta Caiza, que por ley le corresponde a

partir del viernes 05 de noviembre hasta el 04 de diciembre de 2021

y en su reemplazo se convogue a su concejal alterno Ledo. Fernando
Cruz”.

f) De lo sefalado se infiere entonces que la concejala ahora consultante no
asistid a las sesiones del GAD municipal del cantén Mejia, tanto
ordinaria, como extraordinarias, convocadas para los dias 25, 26, 27 y
28 de octubre de 2021, y el pleno de dicho gobierno seccional le autorizo
el ejercicio del derecho a las vacaciones a partir del 5 de noviembre de
2021.

Ahora bien, el escrito de prueba presentado por la sefiora Doris Raquel Luna
Vega el 22 de noviembre de 2021, a las 08h38, fue puesto en conocimiento de
los miembros de la Comisién de Mesa, por parte de la Secretaria General,
mediante memorando No. 002-CM-2021, de fecha 22 de noviembre de 2021
(fojas 313), por lo cual la Comision de Mesa, previa convocatoria de su
presidente (fojas 316 y vta.), sesiond el 22 de noviembre de 2021 a las 15h30,
para conocer el escrito de prueba presentado por la denunciante y “proveer lo
que corresponda”.

De fojas 318 a 320 consta el acta de la sesién de la Comision de Mesa,
efectuada el 22 de noviembre de 2021, en la cual, con la asistencia de sus tres
integrantes, y de forma unanime, mediante Resolucién No. 003-2021-CM, se
dispuso agregar el escrito de prueba presentado por la denunciante Doris
Raquel Luna Vega, y proveer las pruebas solicitadas. Adicionalmente se
recuerda —por tercera vez- a la concejala denunciada, la obligacion de senalar
un domicilio y al menos una direccién de correo electrénico para futuras
notificaciones.

Dicha resolucion fue notificada a la denunciante (fojas 323 a 324); en tanto que
a la concejala denunciada, a través de boleta fijada en su domicilio, parroquia
Cutuglagua, Panamericana Sur, km. 3, ya que al llegar a dicho lugar la madre y
la hermana de la concejala Mayra Tasipanta Caiza se negaron a recibir tal
notificacién, como se advierte de la documentacién y razén sentada por la
Secretaria del GAD municipal de Mejia, que obra a fojas 327 a 328.
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Fs. 327

via.

De fojas 344 y vta., consta la convocatoria a sesidén de la Comisién de Mesa,
para el dia 24 de noviembre de 2021, a las 20h00, para conocer los escritos de
prueba presentados en el expediente de remocién y proveer lo que corresponda.

De fojas 348 a 350 consta el acta de la sesion de la Comisién de Mesa
celebrada el 24 de noviembre de 2021, en la cual, con la presencia de los tres
integrantes y mediante votaciéon unanime, se expidié la Resolucién No. 004-
2021-CM, en la que se dispuso que la Secretaria de la Comisién verifique hasta
las 23h59 de ese dia si hay ingresos de nuevos pedidos de prueba, en cuyo caso
“se debera poner en conocimiento de la Comisién para proveerlos sin
dilaciones; en caso de que no se presenten mas escritos de prueba, se siente
razon de la culminacion del término de prueba”.

De fojas 352 y vta., consta el Memorando No. 006-CM-2021, de fecha 25 de
noviembre de 2021, mediante el cual la Secretaria del GAD y de la Comisién de
Mesa del concejo municipal de Mejia, informa a los miembros de la Comisién de
Mesa que “hasta las 23h59 del 24 de noviembre de 2021 no se ingresaron
escritos con solicitudes de prueba”, y que “no existen escritos por despachar
(...) que toda la prueba ha sido evacuada y notificada a las partes”.

En consecuencia, se ha cumplido los presupuestos que exige el tercer inciso del
articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), respecto de la citacién a la autoridad denunciada,
se ha formado el expediente correspondiente, se ha concedido el término de
prueba por diez dias, en el cual se han practicado las pruebas debidamente
pedidas y ordenadas, debiendo precisar este Tribunal que la concejala
denunciada, Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, ha decidido -por su cuenta y
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responsabilidad- no ejercer el derecho a la defensa ni demas garantias del
debido proceso, sin que esta omisién pueda ser imputable a la Comisién de
Mesa, pues la referida concejala no ha sido impedida -de ninguna forma- de
ejercer los derechos que le franquea el ordenamiento juridico.

Del informe de la Comision de Mesa, el inciso cuarto del articulo 336 del
COOTAD, sefiala que, una vez finalizada la etapa de prueba, la Comision de
Mesa presentara su informe en el término de cinco dias.

De la revision del expediente de remocién en contra de la concejala Mayra
Alejandra Tasipanta Caiza, se constata que, al haber sido citado la referida
funcionaria el martes 9 de noviembre de 2021 (fojas 276 a 278), el término de
diez dias para la practica de pruebas venci6 €l miércoles 24 de noviembre de
2021, por tanto la Comision de Mesa debia presentar su informe hasta el
miércoles 1 de diciembre de 2021.

De fojas 365 a 367 vta., consta el acta de la sesiéon de la Comisién de Mesa,
celebrada el 26 de noviembre de 2021, previa convocatoria (fojas 359 y vta.),
sesion en la cual, con la presencia de los tres integrantes de la Comisién y con
votacion unanime, se expidio la Resolucién No. 005-2021-CM, y se dispuso que
se emita el informe dentro del expediente de remocién presentado por la sefiora
Doris Raquel Luna Vega en contra de la concejala Mayra Alejandra Tasipanta
Caiza.

De fojas 369 a 387 consta el Informe de la Comisién de Mesa del GAD
municipal del cantén Mejia, dentro del proceso de remocion seguido en contra
de la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, el mismo que ha sido
expedido el 26 de noviembre de 2021, y suscrito por los tres miembros de la
Comision de Mesa, Abogado Roberto Hidalgo, Alcalde, Jorge Carpio, Vicealcalde
y Dr. Henry Monga, Concejal, con la correspondiente certificacién de la
Secretaria de la dicha Comision. Informe que ademas ha sido debidamente
notificado tanto a la denunciante (fojas 388 a 389), como a la concejala
denunciada, mediante boletas fijadas en su domicilio, como se advierte de la
documentacidon y razén que obran de fojas 392 a 393.

Por tanto, la Comisién de Mesa ha remitide el informe pertinente
oportunamente, dentro del término que senala el inciso cuarto del articulo 336
del COOTAD.

De la convocatoria a sesion de Concejo Municipal, el COOTAD dispone:
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se convocardi a sesion extraordinaria del oJrgano legislativo
correspondiente, en_el término de dos dias y se notificard a las partes
con sefialamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el
informe, el o los denunciados, expondrin sus argumentos de cargo Yy
descargo, por si o por intermedio de apoderado. Finalizada Ila
argumentacién, en la misma sesion, el érgano legislativo y de fiscalizacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard la Resolucién que
corresponda...”.

Al efecto, de fojas 396 consta el Oficio No. 005-CM-2021, de fecha 29 de
noviembre de 2021, mediante el cual la Secretaria de la Comisién de Mesa
remite al Alcalde del cantén Mejia el informe emitido por la referida Comision
dentro del proceso de remocion seguido en contra de la arquitecta Mayra
Alejandra Tasipanta Caiza, concejala del citado gobierno municipal.

En la misma fecha, 29 de noviembre de 2021, mediante Memorando No.
GADMCM-SECGRAL-2021-0737-M (fojas 415 y vta.), consta la convocatoria
efectuada a los concejales del Concejo Municipal del canton Mejia, entre ellos a
la concejala suplente, Ing. Verénica Alexandra Llerena Pilaturia, a la sesién
extraordinaria del gobierno municipal de Mejia, a celebrarse el 1 de diciembre
de 2021, a las 11h00, con el siguiente orden del dia:

“1. Conocimiento, analisis y resolucion del informe de la Comisién de Mesa
de 26 de noviembre de 2021, relacionado con la denuncia de remocién
presentada por la senora Doris Raquel Luna Vega en contra de la Arg.
Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, Concejala del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia, y presentacién de argumentos
de cargo y descargo de las partes, de conformidad con el cuarto inciso del
articulo 336 del COOTAD”. ’

Es decir, la convocatoria a sesién del érgano legislativo del GAD municipal para
conocer y resolver sobre el Informe de la Comisidén de Mesa, ha sido efectuada
dentro del término de dos dias que prevé el inciso cuarto del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y ademas se
advierte que se ha notificado también con dicha convocatoria a la concejala
denunciada, Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, “a fin de que pueda asistir a la
mencionada sesién”, conforme se desprende de la razon sentada por la
Secretaria del GAD municipal del cantéon Mejia, que obra a foja 419.

Consta de fojas 428 a 474 el acta de la sesion extraordinaria del érgano
legislativo y de fiscalizacién del GAD municipal del cantén Mejia, celebrada el 1
de diciembre de 2021, a la cual no asistié la concejala Mayra Alejandra
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Tasipanta Caiza, a pesar de haber sido notificada en legal y debida forma; en
dicha sesidn se resolvié -con 6 votos a favor y 2 votos en contra- la remociéon de
la concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, es decir con las dos terceras
partes de los integrantes del Pleno del referido gobierno municipal.

Finalmente, la resoluciéon No. GADMCM-SECGRAL-2021-0346-RC, expedida
el 1 de diciembre de 2021 por el GAD municipal del cantén Mejia, fue notificada
a la arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, en su domicilio ubicado en la
parroquia Cutuglagua, Panamericana Sur, km. 3, mediante boleta fijada en
dicho domicilio, conforme se advierte de la documentacién y razén de
notificacion, que obran de fojas 408 a 412, a las cuales se adjunta las
fotografias que obran de fojas 413 y vta.

Tan es asi, que la arquitecta Mayra Tasipanta Caiza, al tener conocimiento de
la resolucién expedida por el GAD municipal, ha comparecido ante este érgano
jurisdiccional a solicitar la presente absolucién de consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de su remocién del cargo de
concejala del gobierno municipal del cantén Mejia.

Este Tribunal, ha senialado en reiteradas ocasiones que, en relacién a las
formas procesales que debe observarse en los procesos de remocion de las
autoridades y miembros de los érganos legislativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, al estar reguladas por la ley especial de la materia (Articulo
336 del COOTAD), ni las partes, ni quien las sustancia, pueden escoger el modo
ni oportunidad de lugar y tiempo para realizarlos, siendo los efectos de su
incumplimiento la nulidad o ineficacia; por lo que, corresponde a las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados garantizar el
cumplimiento de la Constitucién, las leyes y demas normativa que los regula.

En la presente causa, el procedimiento de remocion seguido en contra de la
concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza se ha desarrollado con absoluto
respeto de las formalidades y procedimiento que prevé la citada norma
legal, y con observancia de las garantias del debido proceso, de lo cual deviene
la resolucion expedida por el Pleno del érgano legislativo y de fiscalizacion del
gobierno municipal del cantén Mejia, en la sesién del 1 de diciembre de 2021,
la misma que se encuentra debidamente motivada, en los términos que exige el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica.

OTRAS CONSIDERACIONES
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La concejala consultante afirma, de manera reiterada haber sido victima de
“violencia politica de género”, ante lo cual este Tribunal debe precisar lo
siguiente:

a. El articulo 280 del Cédigo de la Democracia define a la violencia politica
de género, como aquella agresion cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente, contra de las mujeres candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras
de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en
contra de su familia; y anade dicha norma legal que esta violencia se
orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
gjercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u
obligarla a que efectue en contra de su voluntad una accién o incurra en
una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de
acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades.

b. La misma norma legal identifica como actos de violencia contra las
mujeres en la vida politica, entre otras, aquellas acciones, conductas u
omisiones que basadas en su género, en el ambito politico:

“l. Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado
anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o
funcién que ejercen o postulan;

2. Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres;

3. Realicen cualquier expresién que denigre a las mujeres durante
el proceso electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resuitado de
menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus derechos
politicos; - : i
4. Danen, en cualquier forma, material electoral de la campana de
la mujer, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de iguaidad;

5. Proporcionen a los o6rganos electorales datos falsos o
informacion incompleta de la identidad de la candidata con objeto
de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;

6. Proporcionen g la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos,
informacioén falsa, errada o imprecisa u omitan informacién a la
mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad;

7. Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las
mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio
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fisico o virtual, en la propaganda politico electoral o en cualquier
otra que, basadas en estereotipos de género transmitan o
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad ¥
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos;

8. Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres
para proteger sus derechos politicos;

9. Impongan sanciones administrativas o judiciales injustificadas o
abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad;

10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

11. Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique la
toma de decisiones, en igualdad de condiciones;

12. Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo al
principio constitucional de igualdad y no discriminacién; y,

13. Impongan por estereotipos de género la realizacién de
actividades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su
cargo o posicién o que tengan como resultado la limitacion del
ejercicio de la funcién politica”.

c. De la revision del proceso de remocidn no se advierte que las autoridades
del GAD municipal de Mejia, ni de la Comisién de Mesa que tramité
dicho proceso hayan incurrido en acciones u omisiones que encuadre en
las causas que la ley identifica como violencia politica de género, pues no
se puede inferir que la presentacién de denuncia y el inicio y
sustanciacion del respectivo expediente de remocién constituyan, per se,
actos de violencia politica de género en contra de la concejala
consultante, supuesto en el cual la ciudadana Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza bien podria haber presentade la correspondiente
denuncia ante este érgano jurisdiccional, sin que ello conste acreditado
en autos.

Consecuentemente, no siendo necesaric realizar otras consideraciones en
derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA
- PRESENTE CONSULTA en los siguientes términos:

PRIMERO.- Que, en el proceso de remocion instaurado en contra de la

arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza, Concejala del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia, provincia de Pichincha, se han
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cumplido las formalidades y el procedimiento establecido en el articulo 336 del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

SEGUNDO.- En consecuencia, ratificar la Resoluciéon No. GADMCM-SECGRAL-
0346-2021-RC, adoptada en sesidén extraordinaria celebrada el 1 de diciembre
de 2021, por el organo legislativo y de fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdén Mejia, provincia de Pichincha, por la cual
se dispone la remocion de la concejala Mayra Alejandra Tasipanta Caiza.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente resoluciéon, se ordena el archivo
de la causa.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente absolucion de consulta:

4.1. A LA CONSULTANTE, arquitecta Mayra Alejandra Tasipanta Caiza y sus
abogados patrocinadores, en los correos electronicos: f.rosero@lexficorp.com;
im.meza@lexficorp.com; notificaciones@lexficorp.com y
lexficorp@gmail.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 164

4.2. AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA, en los COIreos electrénicos
m.ramosi@municipiodemejia.gob.ec y mire_solliwhotmail.com.

QUINTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y N F SE” F) Dr.Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA
/M., 07 febrero de 2(¥22.
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