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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 127-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“"SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de septiembre
de 2023, 16:04. - VISTOS.-

TEMA: Recurso de apelacién interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra de la sentencia de
instancia de 17 de julio de 2023, misma que resolvié rechazar la denuncia interpuesta
en contra de la Empresa Plblica de Comunicacion, e informacién de Catamayo
Comunicate EP Radio Cafiaveral, por haber operado la prescripcion en la accion para
denunciar conforme el articulo 304 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador.

El Pleno niega el recurso de apelacién planteado y resuelve declarar la nulidad de lo
actuado, desde el auto de admisién de 22 de mayo de 2023, consecuentemente procede
a inadmitir la denuncia por adecuarse a lo dispuesto en el numeral 4) del articulo 245.4
del Codigo de la Democracia, y numeral 4} del articulo 11 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral.

ANTECEDENTES.-

1. El 05 de mayo de 2023, ingresé a través del correo electrénico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electrénicamente, el
cual contenia la denuncia presentada por la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral en contra
de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (En adelante, inicamente referida como
Cédigo de la Democracia)®.

2. Con fecha 06 de mayo de 2023, se realizd el sorteo correspondiente y se le
asignd a la causa el nimero 127-2023-TCE. El conocimiento de la presente
causa le correspondié al doctor Angel Torres Maldonado?. El expediente se
recibid en el despacho del juez de instancia el 08 de mayo de 20233

! Expediente fs, 9-17; 37-41
2z Expediente fs. 42-44 vta,
3 Expediente fs. 45
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3. EI 17 de julio de 2023, el juez de instancia, emitié sentencia dentro de la
causa signada con el mimero 127-2023-TCE#, siendo notificadas las partes el
mismo dia.

4. El 19 de julio de 2023, a través del correo electrénico de la Secretaria
General de este Tribunal, ingresé un escrito firmado electrénicamente, a
través del cual, la denunciante apeld la sentencia de 17 de julio de 20235. Con
auto de 21 de julio de 20235, se concedio el recurso de apelacion interpuesto,
y se remitid a Secretaria General para que realice el respectivo sorteo.

5. El 24 de julio de 2023, se realizé el sorteo dentro de la causa 127-2023-TCE,
la competencia y conocimiento de la misma como juez sustanciador, recayd
en el doctor Fernando Muiioz Benitez’. El expediente ingresé al despacho el
24 dejulio de 2023, conforme razén de la secretaria relatora®.

6. Mediante auto de 25 de julio de 2023, se admitié a tramite la causa y en lo
principal se dispuso convocar al juez suplente que corresponda para que
actie en la presente causa, asi como también remitir el expediente integro
en digital para conocimiento y estudio de los demas jueces que conformaran
el Pleno®.

CONTENIDO DE LA SENTENCIA DE INSTANCIA

7. El juez de instancia, fij6 como objeto de la controversia: “Determinar si la
Empresa Publica de Comunicacion e Informacion de Catamayo Comunicate EP
“Radio Caflaveral 96.5 FM’, ha incurrido en la infraccidn electoral prevista en
el numeral 3 del articulo 282 de la LOEOPCD, respecto a incumplir con las
disposiciones referentes a propaganda durante la camparia electoral”,

8. Al momento de la valoracidn y pertinencia de la prueba, el juez de instancia
considerd lo siguiente:

a. Evidencia que el Consejo Nacional Electoral, denuncia que el 05 de
febrero de 2021, la Empresa Publica de Comunicacién Informacién
de Catamayo Comunicate EP “Radio Caiiaveral 96.5 FM", transmitid
publicidad electoral en el horario de 13h00 a 14h00, por lo que, el 12
de febrero de 2021 mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2021-0039-0,
la directora nacional de Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral
requirié de conformidad al articulo 213 de la LOEOPCD, que la hoy
denunciada, remita informacion relativa a la presunta infraccién
electoral.

4 Expediente fs. 161-167 vta.

5 Expediente fs. 186-187; 195-196
6 Expediente fs, 198-199

7 Expediente fs, 208-210

% Expediente fs, 211

2 Expediente fs, 212-212 vta,
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b. Informe Técnico Nro. CNE-DNFCGE-2021-0007 de 26 de febrero de
2021, la directora nacional de Fiscalizacion y Control de Gasto
Electoral concluye el presunto cometimiento de una infraccion
electoral para el tramite respectivo, quien puso en conocimiento de
la presunta infraccién a la presidenta del Consejo Nacicnal Electoral,
mediante memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-0673-M, de 21 de abril
de 2021.

c¢. El juez de instancia observa que, la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control de Gasto Electoral, no remitié el informe
técnico junto con el expediente a la Direcciéon Nacional de Asesoria
Juridica para el andlisis legal correspondiente, conforme la
disposicion sexta de la resolucién Nro. PLE-11-22-11-2019 aprobada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 22 de noviembre de
2019.

d. Advierte el juez de instancia que, la maxima autoridad del Consejo
Nacional Electoral, tuvo conocimiento del acto -presunta infraccidn-
el 21 de abril 2021, mediante memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-
0673-M. La denuncia fue presentada en este Tribunal el 05 de mayo
de 2023. Por lo que, cabe aplicar lo tipificado en el articulo 304 del
Codigo de la Democracia.

Concluye el juez de instancia que, la denunciante tuvo conocimiento del acto
impugnado a la Empresa Piblica de Comunicacién e Informacién de
Catamayo Comunicate EP “Radio Cafiaveral 96-5 FM", desde que el doctor
Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico de Participacion
Politica del CNE, le manifestd a través del memorando Nro. CNE-CNTPP-
2021-0673-M de 21 de abril de 2021, que existiria una presunta infraccién
electoral por parte del medio de comunicacién social Radio Cafiaveral
Consecuentemente, considera que, la denuncia ha sido presentada fuera del
tiempo previsto en la Ley para hacer valer su derecho de accionar ante este
Tribunal, imposibilitande al juzgador determinar responsabilidad sobre el
presunto cometimiento de la infraccion electoral.

El juez de instancia resolvid: “Rechazar la denuncia interpuesta por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en contra de la Empresa Publica de Comunicacién e Informacion de
Catamayo Comunicate EP "Radio Cafiaveral 96-5 FM”, por haber operado la
prescripcién en la accion para denunciar de acuerdo al articulo 304 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia”.

CONTENIDO DEL RECURSO DE APELACION

11.

La ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, inicia su recurso de apelacién alegando que, el
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denunciado reconoce la infraccién electoral cometida por la “Radio

Cafiaveral”, por difundir propaganda electoral el 05 de febrero de 2021,
cuando regia el silencio electoral.

12. Menciona la recurrente que, el denunciado no anuncia ni presenta pruebas

de descargo en su contestacién a la denuncia, como lo menciona en la
audiencia oral de pruebas y alegatos, sin embargo, solicita que sea
considerada su prueba “(..) debido a que la defensa tuvo conocimiento
posterior a la contestacién a la denuncia”, y que el presunto cometimiento de
la infraccién tuvo lugar por un “problema informdtico”.

13. La pretension concreta de la recurrente es que, los jueces del Tribunal

Contencioso Electoral, revoquen la sentencia y se sancione al denunciado
por la infraccién electoral incurrida y aceptada por el mismo denunciado,
quien reconoce cada uno de los hechos mencionados en la denuncia,

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdicciéon y Competencia.-

14. El peniiltimo inciso del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, determina

que en los casos de doble instancia, de la decisién de primera instancia cabe
recurso de apelaciéon ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, v,
mediante sorteo se seleccionara juez sustanciador. Al tratarse de un recurso
de apelacion presentado en contra de una sentencia de instancia, el Tribunal
el competente para conocer y resolver la causa.

Legitimacién.-

15. De acuerdo al articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral, el recurso de apelacion es la peticion que las partes
procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que
revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa.
La apelante es, la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, quien comparecid como denunciante dentro
de la denuncia que dié origen a esta apelacion, por lo que, cuenta con
legitimidad para proponer el recurso.

Oportunidad.-

16. De acuerdo al articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral, la apelacion, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la dltima notificacion. La
sentencia recurrida fue notificada a las partes el 17 de julio de 2023, y el
recurso de apelacidn fue presentado el 19 de julio de 2023, confirmando que
el recurso ha sido interpuesto de manera oportuna.
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Una vez expuestos los antecedentes constantes en el expediente procesal, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, ha verificado lo siguiente:

17. E1 05 de mayo de 2023, ingresd por Secretaria General de este Tribunal, una
denuncia presentada por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra del ingeniero Manuel
Efrain Chavez Chinchilina, representante legal y gerente general de la
Empresa Piblica de Comunicacién e Informacion Comunicate E.P. Radio
Canaveral por presuntamente haber incurrido en la infraccién electoral
contenida en el numeral 3 del articulo 28210

18. El juez de instancia, el 22 de mayo de 2023, procedid admitir a tramite la
causa, ¥ en lo principal sefiald para el dia 07 de junio de 2023, la practica de
la Audiencia Oral de Pruebas y Alegatos, asi también, dispuso citar al
denunciado y darle a conocer el contenido de la denuncia. Cabe mencionar
que, el articulo 10 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral sefiala: “(... Juna vez que verifique el expediente y considere que estd
completo, en dos dias dispondrd mediante auto la admisién del recurso, accién,
denuncia o consulta, del cual no cabrd recurso alguno.”

19.El 17 de julio de 2023, el juez de instancia, mediante sentencia resolvio
rechazar la denuncia por haber operado la prescripcion en la accién para
denunciar de acuerdo al articulo 304 del Cadigo de la Democracia.

20. Ahora bien, siendo que la ratio decidendi de la sentencia de instancia gira en
torno a que en el presente caso operé la prescripcion, es preciso determinar
el tiempo en el que se present6 la denuncia para verificar si se cumplieron
los presupuestos juridicos del articulo 304 del Codigo de la Democracia, para
que opere la prescripcion.

21. A fojas 44 del expediente, consta la razdn sentada por el secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral!l, que en su parte pertinente dice:

“En esta fecha, cinco de mayo de dos mil veintitrés, a las diecinueve
horas con veintiséis minutos, se recibe en el correo institucional de la
Secretaria General del  Tribunal  Contencioso  Electoral:
secretariageneral.tce.om@gmail.com, un correo desde la direccién

10“Art. 282.- Constituyen infracciones por parte de los medios de comunicacién social, incluyendo a los de cardcter
digital y serdn sancionados con la suspensién de la publicidad en dicho medio y una multa desde veinticinco
salarios bdsicos unificados hasta doscientos cincuenta y cinco salarios bdsicos unificados, e inclusive con la
suspensién del medio de comunicacidn hasta por (6) seis meses si reincidiere, en los siguientes casos: {...)3.
Incumplir con las disposicienes referentes a propaganda durante la campaiia electoral establecidas en esta ley.”

11 Expediente fs. 44
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electrénica: ivannamora@cne.gob.ec, con el asunto: "Denuncia”, que
contiene un {01) archivo en formato PDF con el titulo "DENUNCIA
RADIO CANAVERAL LOJA REV DV-signed-signed-signed (1)” de 297 KB
de tamanio, que una vez descargado, corresponde a un (01) escrito en
nueve (09) pdginas, firmado electronicamente por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
electoral... firmas que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEC
3.0.0" son vdlidas, conforme se verifica en el reporte electrénico...”

De lo que se colige que, la denuncia fue presentada ante este Tribunal, el 05
de mayo de 2023, mediante correo electrdnico, por la presidenta del Consejo
Nacional Electoral. En la denuncia se detalla como parametros facticos, que
el 05 de febrero de 2021, la empresa Piblica de Comunicacion e Informacion
de Catamayo Comunicate EP "Radio Cafiaveral 96.5 FM", transmitio
publicidad electoral en el horario de 13:00 a 14:00 por lo que el 12 de
febrero de 2021 mediante oficio No. CNE-DNFCGE-2021-0039-0, la directora
nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral solicité a la hoy
denunciada que remita informaciéon respecto a la presunta infraccién
electoral en los términos del articulo 213 del Cédige de la Democracia, la
misma que fue entregada en el término legal respectivo.

El 26 de febrero de 2021, mediante informe técnico No. CNE-DNFCGE-2021-
0007, la Direccidn Nacional de Fiscalizacién y Control de Gasto Electoral
determina el cometimiento de una posible infraccidn por transmitir
propaganda proselitista durante el periodo de silencio electoral y por lo
tanto recomienda que se remita al Tribunal Contencioso Electoral para los
fines legales pertinentes.

24.El 20 de abril de 2021, mediante memorando No. CNE-DNFCGE-0266-M, se

25.

26.

27.

puso en conocimiento de la Coordinacidn Nacional Técnica de Participacién
Politica el informe técnico No. CNE-DNFCGE-2021-0007, en el que se le hacia
conocer sobre una presunta infraccién electoral,

El 21 de abril de 2021, mediante memorando No. CNE-CNTPP-2021-0673-M,
se puso en conocimiento de la Presidencia del Consejo Nacional Electoral, el
mencionado informe.

De lo que se concluye que la presidenta del Consejo Nacional Electoral
conocid de la posible infraccion el 21 de abril de 2021.

Una vez que se ha verificado el momento en el que la autoridad electoral
conocid del posible cometimiento de una posible infracciéon electoral, asi
como el momento en el que se presentd la denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral, es necesario verificar si estos pardmetros facticos se
adecuan a lo dispuesto en la norma que regula la prescripcién en este tipe de
casos.
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El Cédigo de la Democracia prevé, en su articulo 304 que, “La accién para
denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos anos. La
prescripcion del proceso administrative o contencioso electoral serd de dos
aios desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento {..}"

En el presente caso, de la revisién de los recaudos procesales se desprende
que la maxima autoridad del Consejo Nacional Electoral, tuve conocimiento
de la posible infraccién mediante memorando No. CNE-CNTPP-2021-0673-
M, emitido el 21 de abril de 2021; mientras que la denuncia fue presentada
ante el Tribunal Contencioso Electoral el 05 de mayo de 2023, es decir,
superado el plazo de dos afios que establece el articulo 304 del Codigo de la
Democracia.

La norma es clara al disponer que se puede presentar denuncias por
infracciones electorales dentro de los dos aiios posteriores a la denuncia que
dio origen al procedimiento, y si no se cumple este recaudo normativo, se
actuara conforme lo determinado el numeral 4 del articulo 245.4 del Cédigo
de la Demaocracia!? y, en el numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En el presente caso, el juez sustanciador omitié verificar la oportunidad de la
interposicién de la denuncia, contrario a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 245.4 del Cédigo de la Democracia y el articulo 11 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral antes citados, vulnerando el
derecho al debido proceso, constante en el articulo 76 numeral 1 de la
Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador.

Sin ser necesarias mas consideraciones, ADMINISTRANDQ JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de lo actuado, desde el auto de admision de 22 de mayo de
2023, 14:30, especificamente desde fojas 45 en adelante del expediente de la causa Nro. 127-
2023-TCE.

SEGUNDO: Inadmitir la denuncia por haberse cumplido la causal 4) del articulo 245.4 del
Codigo de la Democracia.

TERCEROQ: Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese la causa.

CUARTO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia a:

12 “Apt, 245.4.- Serdn causales de inadmisién las siguientes: {...) 4. Por haber sido presentados fuera del tiempo
legal establecido.”
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La denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral y a sus abogadas patrocinadoras, en los correos electrdnicos:
asesoriajuridica@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec; ivannamora@cne.gob.ec;
bettybaez@cne.gob.ec; mildredsoria@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec y en
la casilla contencioso electoral Nro. 003.

La denunciada, Empresa Piblica de Comunicacién e Informacién de Catamayo
Comunicate EP “Radic Caiiaveral 96-5 FM", en los correos electronicos:
comunicateep@hotmail.com y feradolfito@yahoo.es.

QUINTO: Actie el abogado David Carrillo Fierro Msc., en su calidad de Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pigina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr. Fernando Muiioz Benitez  , JUEZ, Msc. Guillermo
Ortega, JUEZ, Dr. Patricio Maldonado Benitez, JUEZ, Dr. Roosevelt Cedeiio Lopez , JUEZ,
Richard Gonzalez Davila, JUEZ (VOTO SALVADO]

SWTENCIOGS
Lo Certifico.- Qui , @ septiembre de fﬂZ;}
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Ab. David Garrillo Fierro Msc: “Pip G E\‘.\f"'
Secretarit General —
Tribunal Contencioso Electoral
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DELL. TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 127-2023-TCE, se ha dictado
lo que a continuacion me permito transcribir:

“Voto Salvado
Causa Nro. 127-2023-TCE
Sentencia sobre el Recurso de Apelacion

Quito, 5 de septiembre de 2023, a las 16h04.-

Estoy en desacuerdo con la decision de mayoria de integrantes del
Pleno del Tribunal en la presente causa, razén por la que emito el
siguiente voto salvado, de conformidad con lo previsto en los
numerales 2 y 4 del articulo 39 del Reglamento de Trémites del
Tribunal Contencioso Electoral, sobre la base de los siguientes
fundamentos:

Antecedentes y puntos de divergencia con el voto de mayoria

1. El presente caso se origina a partir de una denuncia presentada
por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral (CNE), en contra del
representante fegal del medio de comunicacion “Radio
Cafiaveral, de la ciudad de Catamayo”, por presuntamente
haber incurrido en infraccion electorai tipificada en el numeral
3) del articulo 282 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador (Cédigo de
la Democracia).

2. Una vez recibida la denuncia, el juez de instancia la admitid a
trdmite y el 17 de julio de 2023 dicté sentencia, en la cual
resolvioé rechazar la denuncia presentada por “haber operado la
prescripcién en la accién para denunciar”. En contra de esta
decisién, la legitimada activa, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, Ing. Diana Atamaint, interpuso recurso de apelacién,
el cual es objeto de pronunciamiento.

S Lo W FICT G g aor e Ranwn R At e
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La sentencia de mayoria interpreta de forma errada el articulo
304 del Cddigo de la Democracia y confunde la prescripcion del
ejercicio de la accion, con la prescripcién que se presenta una
vez que se ha iniciado el procedimiento. En ambos casos se
pierde la potestad sancionadora pero son distintos momentos
procesales, En el primero se cuenta el tiempo que ha
transcurrido desde que se cometié el hecho denunciado hasta
que se presenta la accién o denuncia por infraccién electoral y
en el segundo se cuenta el tiempo transcurrido desde que se
presentd la denuncia hasta que se termina el proceso. Veamos
lo que seftala expresamente el 304 del Cddigo de la
Democracia:

Art 304 - La acadm para genunciat 125 miracciones grévisias er esta ley prescrbrd en gos aflgs Laprescopeicn del
[process almunslialivd 0 Contencrso «leclondl serd de dos anfos desde 13 denuncia o de I3 miomacion que Heva &

proced mienic pero of ésle Caso seran santonados 1os e
sucarge La sancion prescnbra uego de cualso anos de esculonade el laro

Cabe indicar que también existe la prescripcion de la sancion o
de la pena, que se presenta cuando, asimismo por el transcurso
del tiempo, se extingue la posibilidad de ejecutar la pena o
sancién que se dicto.

En el presente caso la discusion gira alrededor del cémputo del
plazo para que opere la prescripcién del ejercicio de la accion o
denuncia de infraccidn electoral. Para la sentencia de mayoria
se debe contar dicho plazo desde el momento en el que el
legitimado activo tenga conocimiento del hecho que lo origina.
En tal sentido el voto de mayoria afirma en los parrafos 29 y 30
lo siguiente:

29. En el presente caso, de la revision de los recaudos procesales se desprende
que la maxima autoridad del Consejo Nacional Electoral, tuvo conocimiento
de la posible infraccibn mediante memorando No. CNE-CNTPP-2021-0673-
M, emitido el 21 de abri! de 2021 mientras que la denuncia fue presentada
ante el Tribunal Contencioso Electoral el 05 de mayo de 2023, es decir,
superado el plazo de dos afios que establece el articulo 304 del Cadigo de ia
Demiocracia.

30.1.a norma es clara al disponer que se puede presentar denuncias por
infracciones electorales dentro de los dos afios posteriores a 13 denuncia que
dio origen al procedimiento, y st no se cumple este recaudo normativo, se
actuara conforme lo determinado el numeral 4 del articulo 245.4 del Cédigo
de la Democracia'” y, en el numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de
Tramates del Tribunal Contencioso Electoral.
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El parrafo 30 del Fallo de mayoria sefiala que el 304 del Cédigo
de la Democracia dispone que se puede presentar “denuncias”
dentro de los dos aiflos posteriores a la “denuncia que dio
origen al procedimiento”; o sea, segun esta afirmacion, se
cuenta el plazo para la prescripcion para ejercer la accién o
denunciar desde que se presentd la denuncia. No hay sentido
en la redaccién lo que evidencia la confusidn que existe en el
Fallo de Mayoria respecto de los momentos procesales en los
que se presenta la prescripcion dei ejercicio de la accion y la
prescripcion del procedimiento iniciado y no terminado en el
plazo previsto. Si bien parecen lo mismo, pero no lo son. Igual
que una naranja desde lejos puede parecerse a una mandarina,
no son o mismo a pesar de ser de la misma familia.

Mandarina Nar#nja

Sostengo que es errado computar el plazo para que opere la
prescripcién para presentar la denuncia de infraccion electoral
desde el momento en que tiene conocimiento una persona,
porque como en el presente caso se estaria avalando por fuera
de lo previsto por el legislador la ampliacion del plazo previsto
para ejercer la accién por parte de una autoridad, en este caso
la titular del Consejo Nacional Electoral. La finta autorizada por
el Voto de Mayoria devendria en que a pesar de que el hecho
sucedio en una fecha, en este caso 05 de febrero de 2023, se
podria justificar segin la mayoria, la inaccion del organismo
administrativo electoral, sefialando que la maxima autoridad de
ese organismo no conocia oficiaimente dichos hechos sino hasta
el 21 de abrit de 2021, esto incluso a pesar de que los
organismo desconcentrados pidieron informes antes de esas
fechas, y dando por sentado que los hechos se presentaron el 5
de febrero de 2021.
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5. Pretender extender el plazo para perseguir una sancién con la
confeccion de oficios entre diferentes dependencias
administrativas jerarquicas, esta por fuera de lo previsto en el
articulo 304 del Cédigo de la Democracia, afectandose la
seguridad juridica, pues las partes procesales podrian
argumentar, sin sustento objetivo alguno, haber tenido
conocimiento de hecho de forma posterior, simplemente para
que no se declare prescrita la accién.

6. En este punto, considero pertinente poner en evidencia que en
otros casos similares, como los No. 245-2023-TCE y 250-2023-
TCE, este Tribunal ha computado el tiempo para presentar la
denuncia desde que se cometid la infraccién y no desde el
momento en el que se “ha tenido conocimiento del hecho”. Es
asi que tampoco se justifica que origina tener esta nueva
lectura de lo previsto en el articulo 304 del Cddigo de la
Democracia.

7. Del mismo modo, me aparto del voto de mayoria, puesto que
en el mismo se resuelve declarar la nulidad de lo actuado, esto
a pesar de: i) que no se verificd o analizé la inobservancia de
una solemnidad sustancial que haya provocado la nulidad, pues
todos conocemos que la prescripcién de la accién no es una
solemnidad sustancial, lo cual resulta abiertamente
contradictorio. Por ello considero que la prescripcion al ser una
excepcion perentoria, pues pone fin al proceso, debe ser objeto
de pronunciamiento en cualquier momento procesal, de oficio o
a peticion de parte.

Por las consideraciones expuestas, me aparto del voto de mayoria.”
F.} Richard Gonzalez Davila, Juez Electoral Suplente.

Certifico.- Quito Distrito M&frap6litano, 05 de septiembre de 2023.
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Tribunal Contencioso Electoral
JDH

4
@GAQAN“Z! 9 Jus cun Meea NET D0 yate B Ruca @ JACIETS SR L
S ———ars % 5331 38 Lofo Cuza B



