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A: Senora Silvana Maribel Cano Zambrano, responsable del manejo econémico del
Movimiento Renovacién Democritica, lista 111

Se le hace conocer que, dentro de la causa No, 301-2021-TCE (Acumulada) se ha dictado
lo que a continuacién me permito transcribir:

“Quito, Distrito Metropolitano, 14 de septiembre de 2021, las 12:30

Tema: Denuncias interpuestas por el director de la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, en contra del representante legal y la responsable del manejo econémico del
Movimiento Renovacién Democratica, Lista 111, por el supuesto cometimiento de las
infracciones tipificadas en el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 del Cddigo de la Democracia
antes de las reformas de febrero de 2020.El juez de instancia declaré la inocencia del
denunciado en su calidad de representante legal de la organizacién politica, y declard la
responsabilidad de la responsable econdémica, al no haber presentado la cuenta bancaria
que exige el citado Codigo en su articulo 225, a pesar de haber sido requerida mediante
resolucion de la autoridad administrativa electoral provincial.

SENTENCIA

ANTECEDENTES.-

1. El 19 de junio de 2021, ingreso en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito firmado por el abogado Luis Hernan Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, el
mismo que contiene una denuncia en contra del sefior Carlos Alberto
Chalaco Armijos, y la licenciada Silvana Maribel Cano Zambrano,
representante legal y responsable del manejo econdmico del
Movimiento Renovaciéon Democratica, Lista 111, respectivamente, de
la dignidad de alcaldes municipales del cantén Loja, provincia de
Loja, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”,

2. Mediante auto de 01 de julio de 2021, una vez que el denunciante
aclaré y completo su escrito!, admiti a tramite la denuncia presentada
dentro de la causa 301-2021-TCE y por existir identidad subjetiva y
objetiva ordené la acumulacién de la causa 314-2021-TCE a la causa
301-2021-TCE, la misma que por efectos de la acumulacién se la
denomind 301-2021-TCE (Acumulada), disponiendo que se cite a los
presuntos infractores, con €l auto, con las copias certificadas de las
denuncias presentadas dentro de las causas 301-2021-TCE y 314-

! Expediente causa 301-2021-TCE (Acumulada) foja 362
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2021-TCE, asi como con el expediente integro en digital. Ademas se
sefialé la audiencia oral de prueba y juzgamiento para el dia jueves 22
de julio de 2021.

El 06 de julio de 2021, en atencién a las acumulaciones dispuestas
por los sefiores jueces, Arturo Cabrera Pefiaherrera, Patricia Guaicha
Rivera y Joaquin Viteri Llanga, una vez analizados los expedientes
remitidos, mediante auto de acumulacién? dispuse, en lo principal,
que las causas 324-2021-TCE, 293-2021-TCE, 369-2021-TCE y 334-
2021-TCE se acumulen a la causa Nro. 301-2021-TCE y reiteré que la
audiencia de prueba y juzgamiento se llevara a cabo el 22 de julio de
2021.

Mediante auto3 de 16 de julio de 2021 dispuse la acumulacion de las
causas 567-2021-TCE, 576-2021-TCE, 565-2021-TCE, 580-2021-
TCE, 580-2021-TCE, 583-2021-TCE, 592-2021-TCE a la causa 301-
2021-TCE y diferir la practica de la audiencia oral de prueba y
juzgamiento, dispuesta en auto de admisién de 01 de julio de 2021,
las 11h30, para el dia martes 03 de agosto de 2021, a las 10h30.

El 19 de julio de 2021, el sefior Andrés Eloy Llerena Flores, citador -
notificador de este Tribunal, informa que se ha dirigido a la direccién
sefialada en el boletin de citaciéon, con el fin de citar al sefior Carlos
Alberto Chalaco Armijos y por cuanto el edificio donde funcionaban
las oficinas del Movimiento Renovacién Democratica, lista 111 ya no
se encuentra funcionando en ese lugar, sienta la razén de
imposibilidad de citacién. (f. 1941).

El 21 de julio de 2021, a las 09h40 se procedid a citar en persona, a
la licenciada Silvana Maribel Cano Zambrano, responsable del manejo
econdmico del Movimiento Renovacion Democratica, lista 111, con el
auto de acumulacion y copias certificadas de las denuncias
presentadas dentro de las causas 567-2021-TCE, 576-2021-TCE,
565-2021-TCE, 580-2021-TCE, 583-2021-TCE, 592-2021-TCE y el
expediente integro de la presente causa en digital. (f. 1942).

El 28 de julio de 2021, ingresé en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito firmado por la abogada Vanessa Meneses, asesora
juridica de la Delegacién Provincial de Loja, mediante el cual en su
parte pertinente indica: “serfialo la nueva direcciéon donde se puede
citar al doctor Carlos Alberto Chalaco Armijos”. (f. 1956)

! Expediente causa 301-2021-TCE (Acumulada) foja 1028
3 Expediente causa 301-2021-TCE (Acumulada) foja 1935
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Mediante auto de 30 de julio%, en lo principal dispuse se cite con las
copias certificadas de las denuncias presentadas dentro de las causas
567-2021-TCE, 576-2021-TCE, 565-2021-TCE, 580-2021-TCE, 583-
202 1-TCE y 0592-2021-TCE; y, con el expediente integro de la
presente causa en digital, al sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos, en
el domicilio indicado por la Delegacion Provincia Electoral de Loja en
escrito ingresado a este Tribunal el 28 de julio de 2021, citaciones que
se llevaron a cabo como consta en el expediente; asi mismo, dispuse,
diferir la practica de la audiencia oral de prueba y juzgamiento, para
el dia martes 24 de agosto de 2021, a las 10h00, fecha y hora en las
que, efectivamente se llevd a cabo la audiencia de prueba y
juzgamiento en la presente causa.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES.-

Competencia

9.

10.

11.

La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la
potestad jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las
personas, la materia y los grados; nace de la Constitucion y la Ley.

El articulo 221, numeral 2 de la Constituciéon de la Republica,
establece que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus
funciones, sancionar por el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales. El numeral 13 del articule 70 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, otorga la
competencia de juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan las infracciones previstas en esta ley.

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la
Democracia, en adelante Coédigo de la Democracia, prescribe que,
para el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi como
para resolver los temas internos de las organizaciones politicas
sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal
Contencioso Electoral. En caso de dos instancias, la primera sera
tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la
segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.

4 Expediente causa 301-2021-TCE (Acumulada) foja 1959
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Por lo expuesto, tratdndose de la interposicién de denuncias por
infraccién electoral, este juez electoral es competente en primera

instancia, para conocer y resolver la causa 301-2021-TCE
(Acumulada).

Legitimacion Activa

13.

14,

15.

16.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de
la Democracia, las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas podran
proponer los recursos previstos en esta Ley.

El articulo 25, numeral 5 del mismo cuerpo legal establece como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral, “(...) Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer Yy resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la
Justicia electoral, si fuere del caso®”;

De otro lado, €l articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que se
consideran partes procesales “(...} El actor o actores, quienes son los
sujetos politicos y legitimados activos, senalados en el articulo 244 del
Cddigo de la Democracia. {...)".

El denunciante, en calidad de Director Provincial Electoral se
encuentra legitimado para proponer esta denuncia por presunta
infraccion electoral.

Oportunidad

17.

18,

En cuanto a la oportunidad para proponer denuncias por presuntas
infracciones electorales, el articulo 304 del Cédigo de la Democracia,
dispone lo siguiente:

“La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos
anos. La prescripcién del proceso administrativo o contencioso electoral serd de
dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en
este caso, serdn sancionados los responsables de la no continuidad del proceso,
con la pérdida de su cargo {...)".

En el presente caso, el denunciante ingresd los escritos de denuncia
con fecha 19 de junio de 2021, en consecuencia, las mismas han sido
propuestas dentro del plazo previsto en la ley.
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19. Revisado el procedimiento de la presente infraccién, no se advierte
vicio u omision de solemnidad sustancial que pudiera acarrear su
nulidad, por lo que este juzgador declara la validez de esta denuncia
de infraccién electoral.

CONTENIDO DE LAS DENUNCIAS:
20. En lo principal, en los textos de las denuncias se senala:

a) 301-2021-TCE alcaldes municipales del cantén Loja,

“ Mediante informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES CPCCS2019- AM-11-000S- FINAL, de fecha 22 de febrero del 2021,
se recomienda: "una vez analizado el expediente de cuentas de camparia del
Proceso Electoral Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS, de la dignidad de
ALCALDES MUNICIPALES DEL CANTON LOJA PROVINCIA DE LOJA, del
Movimiento Renovacién Democrdtica Lista 111; sin que se hayan justificado una
parte de las observaciones determinadas en el informe de examen de cuentas de
campana electoral Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS2019-AM-11-0005, se
recomienda al director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, previo a
expedir resolucién que corresponda, se envié el presente informe final de
ratificacion, con el expediente completo, a la unidad de asesoria juridica de esta
Delegacion, para que realice el andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se
envie bajo denuncia al Tribunal Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro.
CNE-DPL-AJ-2021-0038 de fecha 31 de mayo del 2021, suscrito por la abogada
Vanessa Meneses Sotomayor, asesora juridica de esta Delegacion, recomienda al
abogado Luis Herndén Cisneros Jaramillo, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja, adoptar la resolucién de juzgamiento por no haber cumplido con
lo establecido en el articulo 225 y 232 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en
concordancia con el articulo 23 del Reglamento para el Control Electoral de la
Propaganda o Publicidad Electoral, y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto
Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccién
electoral tipificada en el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

b) 314-2021-TCE concejales rurales del cantén Loja,

“Mediante informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES CPCCS2019- CR-11-0009-FINAL de 22 de febrero de 2021, se
recomienda: "una vez analizado el expediente de cuentas de campana del Proceso
Electoral Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS, de la dignidad de CONCEJALES
RURALES DEL CANTON LOJA DE LA PROVINCIA DE LOJA, del Movimiento
Renovacién Democrdtica Lista 111; sin que se hayan justificado una parte de las
observaciones determinadas en el Informe de Examen de Cuentas de Camparia
Electoral Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS2019-CR-11-0009, se
recomienda al director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, previo a
expedir resolucion gque corresponda, se envié el presente informe final de
ratificacion, con el expediente completo, a la unidad de asesoria juridica de esta
Delegaciéon, para que realice el andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se
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envie bajo denuncia al Tribunal Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro.
CNE-DPL-AJ-2021-0037 de fecha 31 de mayo del 2021, suscrito por la abogada
Vanessa Meneses Sotomayor, asesora juridica de esta Delegacién, recomienda al
abogado Luis Herndn Cisneros Jaramillo, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja, adoptar la resolucién de juzgamiento por no haber cumplido con
lo establecido en el articulo 225 y 232 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 23 del Reglamento para el Control Electoral de la
Propaganda o Publicidad Electoral, y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto
Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa, al existir una presunta infracciéon
electoral tipificada en el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

¢) 324-2021-TCE concejales urbanos por circunscripcion Loja,
circunscripcién urbana 2

"Mediante informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES CPCCS2019-CUC-11-0003-FINAL se recomienda: "una vez
analizada el expediente de cuentas de campartia del Proceso Electoral Elecciones
Secciona/es 2019 y CPCCS, de la dignidad de CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION LOJA CIRCUNSCRIPCION URBANA 2, del Movimiento
Renovacién Democrdtica, Lista 111; sin que se hayan justificado una parte de las
observaciones determinadas en el informe de examen de cuentas de campana
electoral Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS2019-CUC-11-0003, se
recomienda al director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, previo a
expedir resolucién que corresponda, se envié el presente informe final de
ratificacién, con el expediente completo, a la unidad de asesoria juridica de esta
Delegacién, para que realice el andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se
envie bajo denuncia al Tribunal Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro.
CNE-DPL-AJ-2021-0052 de fecha 01 de junio de 2021, suscrito por la abogada
Vanessa Meneses Sotomayor, asesora juridica de esta Delegacién, recomienda al
abogado Luis Herndn Cisneros Jaramillo, director de la Delegacién Prouvincial
Electoral de Loja, adoptar la resolucion de juzgamiento por no haber cumplido con
lo establecido en el articulo 221, 225 y 232 de la Ley Orgdanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 23, del Reglamento para el Control Electoral de la
Propaganda o Publicidad Electoral, y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto
Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccion
electoral tipificada en el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

d) 293-2021-TCE vocales de juntas parroquiales de Quinara, cantén
Loja

“Mediante informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-11-0033-FINAL se recomienda: ‘una vez
analizado el expediente de cuentas de campana del Proceso Electoral Elecciones
Secciona/es 2019 y CPCCS, de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES QUINARA, del Movimiento Renovacién Democrdtica Lista 111; sin
que se hayan justificado una parte de las observaciones determinadas en el
informe de examen de cuentas de campana electoral Nro. SECCIONALES-
CPCCS2019-VJP-11-0033, se recomienda al director de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja, previo a expedir resolucion que corresponda, se envié el presente
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informe final de ratificacién, con el expediente completo, a la unidad de asesoria
Jjuridica de esta Delegacion para que realice el andlisis respectivo y de estimarlo
pertinente se envie bajo denuncia al Tribunal Contencioso Electoral. Con informe
Jjuridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0040 de fecha 31 de mayo del2021, suscrito por la
abogada Vanessa Meneses Sotomayor, asesora juridica de esta Delegacién
recommienda al abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Loja, adoptar la resolucion de juzgamiento por no haber
cumplido con lo establecido en el articulo 225 y 232 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
en concordancia con el articulo 23 del Reglamento para el Control Electoral de la
Propaganda o Publicidad Electoral, y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto
Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccion
Electoral tipificada en el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

e) 369-2021-TCE concejales urbanos circunscripcion 1 del canton

Loja,

“Mediante informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-CUC-11- 0006-FINAL se recomienda: 'una vez
analizado el expediente de cuentas de campana del Proceso Electoral Elecciones
Secciona/es 2019 y CPCCS, de la dignidad de CONCEJALES URBANOS
CIRCUNSCRIPCION 1 DEL CANTON LOJA DE LA PROVINCIA DE LOJA, del
Movimiento Renovacion Democrdtica Lista 111; sin que se hayan justificade una
parte de las observaciones determinadas en el informe de examen de cuentas de
campana electoral Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-CUC-11-0006, se recomienda
al director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, previo a expedir resolucién
que corresponda, se enuvié el presente informe final de ratificacién, con el
expediente completo, a la unidad de asesoria juridica de esta Delegacién, para que
realice el andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se envie bajo denuncia al
Tribunal Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro, CNE-DPL-AJ-2021-0039
de fecha 31 de mayo del2021, suscrito por la abogada Vanessa Meneses
Sotomayor, asesora juridica de esta Delegacién, recomienda al abogado Luis
Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja,
adoptar la resolucion de juzgamiento por no haber cumplido con lo establecido en
el articulo 225 y 232 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo
23 del Reglamento para el Control Electoral de la Propaganda o Publicidad
Electoral, y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion
en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccién electoral tipificada en el
articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

334-2021-TCE  vocales de  juntas parroquiales  Loja-
Malacatos/Valladolid,

“Mediante informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES CPCCS2019- VJP-11-0044- FINAL se recomienda: "una vez
analizado el expediente de cuentas de camparnia del Proceso Electoral Elecciones
Secciona/es 2019 y CPCCS, de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES LOJA MALACATOS/VALLADOLJD, del Movimiento Renovacion
Democrdtica, Lista 111; sin que se hayan justificado una parte de las
observaciones determinadas en el Informe de examen de cuentas de campara
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electoral Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-11-0044, se
recomienda al director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja previe a
expedir resolucién que corresponda, se envié el presente informe final de
ratificacién, con el expediente completo, a la unidad de asesoria juridica de esta
Delegacién para que realice el andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se envie
bajo denuncia al Tribunal Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro. CNE-
DPL-AJ-2021-0051 de fecha 01 de junio de 2021, suscrito por la abogada Vanessa
Meneses Sotomayor, asesora juridica de esta Delegacién, recomienda al abogado
Luis Herndn Cisneros Jaramillo, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, adoptar la resolucién de juzgamiento por no haber cumplido con lo
establecido en el articulo 221, 225 y 232 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 23, del Reglamento para el Control Electoral de la
Propaganda o Publicidad Electoral, y Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto
Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccién
electoral tipificada en el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

g) 567-2021-TCE, vocales de juntas parroquiales Loja Santiago

“Mediante informe de examen de cuentas de camparia Electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0038- FINAL se recomienda: ‘'una vez
analizado el expediente de cuentas de camparna del Proceso Electoral Elecciones
Secciona/es 2019 y CPCCS, de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES LOJA-SANTIAGQO, del Movimiento Renovacion Democratica Lista
111; sin que se hayan justificado una parte de las observaciones determinadas en
el informe de examen de cuentas de camparfia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-11-0038, se recomienda al director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, previe a expedir resolucion que
corresponda, se envié el presente informe final de ratificacion, con el expediente
completo, a la unidad de asesoria juridica de esta Delegacion para que realice el
andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se envie bajo denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0140 de fecha
05 de julio de 2021, suscrito por la abogada Vanessa Meneses Sotomayor,
asesora juridica de esta Delegacion recomienda al abogado Luis Herndn Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, adoptar la
resolucién de juzgamiento por no haber cumplido con lo establecido en el articulo
225 y 232 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo 23
y 24 del Reglamento para el Control Electoral de la Propaganda o Publicidad
Electoral, y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion
en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccién electoral tipificada en el
articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

h) 576-2021-TCE,vocales de juntas parrogquiales Loja Chantaco

“Mediante informe de examen de cuentas de campana electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0419- FINAL se recomienda: ‘"una vez
analizado el expediente de cuentas de campana del Proceso Electoral Elecciones
Seccionales 2019 y CPCCS, de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES LOJA-CHANTACO, del Movimiento Renovacién Democrdatica Lista
111; sin que se hayan justificado una parte de las observaciones determinadas en
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el informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-11-0419, se recomienda al director de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja, previo a expedir resolucion que
corresponda, se envié el presente informe final de ratificacion, con el expediente
completo, a la unidad de asesoria juridica de esta Delegacién, para que realice el
andglisis respectivo y de estimarlo pertinente se envie bajo denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0142 de fecha
05 de julio de 2021, suscrito por la abogada Vanessa Meneses Sotomayor,
asesora juridica de esta Delegacién recornienda al abogado Luis Herndn Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, adoptar la
resolucién de juzgamiento por no haber cumplido con lo establecido en el articulo
217, 219, 225 y 232 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo
23, 24 y 30 del Reglamento para el Control Electoral de la Propaganda o
Publicidad Electoral, y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su
Resolucién en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccion electoral
tipificada en el articulo 275 numerales 1, 2 y 4Ibidem.”

565-2021-TCE, vocales de juntas parroquiales Loja-Taquil/Miguel
Riofrio

“Mediante informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALESCPCCS2019-VJP-II-0030- FINAL se recomienda: "una vez analizado
el expediente de cuentas de campana del Proceso Electoral Elecciones Secciona/ es
2019 y CPCCS, de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES LOJA-
TAQUIL/ MIGUEL RIOFRIO, del Movimiento Renovacién Democrdatica Lista 111; sin
que se hayan justificado una parte de las observaciones determinadas en el
informe de examen de cuentas de campafia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-lI-0030, se recomienda al director de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja, previc a expedir resolucidn que
corresponda, se envié el presente informe final de ratificacién, con el expediente
completo, a la Unidad de Asesoria Juridica de esta Delegacién para que realice el
andlisis respective y de estimarlo pertinente se envie bajo denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0141 de fecha
05 de julio de 2021, suscrito por la abogada Vanessa Meneses Sotomayor,
asesora juridica de esta Delegacion, recomienda al abogado Luis Herndn Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacién Provincial Electoral .de Loja, adoptar la
resolucion de juzgamiento por no haber cumplido con lo establecido en el articulo
225 y 232 de la ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo
23 y 24 del Reglamento para el Control Electoral de la Propaganda o Publicidad
Electoral, y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién
en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccion Electoral tipificada en el
articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

580-2021-TCE vocales de juntas parroquiales Loja Jimbilla

“Mediante informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALESCPCCS2019-VJP-lI-Q039- FINAL se recomienda: “una vez analizado
el expediente de cuentas de camparnia del Proceso Electoral Elecciones Secciona/es
2019 y CPCCS, de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES LOJA
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JIMBILLA, del Movimiento Renovacién Democrdtica Lista 111; sin que se hayan
Justificado una parte de las observaciones determinadas en el informe de examen
de cuentas de campana electoral Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS2019-
VJP-11-0039, se recomienda al director de la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, previo a expedir resolucién que corresponda, se envié el presente informe
final de ratificacién, con el expediente completo, a la unidad de asesoria juridica de
esta Delegacion para que realice el andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se
envie bajo denuncia al Tribunal Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro.
CNE-DPL-AJ-2021-Q139 de fecha O35 de julio de 2021, suscrito por la abogada
Vanessa Meneses Sotomayor, asesora juridica de esta Delegacién recomienda al
abogado Luis Hemdn Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Laja, adoptar la resolucién de juzgamiento por no haber cumplido con
lo establecido en el articulo 225 y 232 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 23 y 24 del Reglamento para el Control Electoral de la
Propaganda o Publicidad Electoral, y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto
Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccion
electoral tipificada en el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

583-2021-TCE, Vocales de Juntas Parroquiales Loja El Cisne.

“Mediante informe de examen de cuentas de campana electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0036- FINAL se recomienda: “una vez
analizado el expediente de cuentas de camparia del Proceso Electoral Elecciones
Secciona/es 2019 y CPCCS, de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES LOJA-EL CISNE, del Movimiento Renovacion Democratica Lista
111; sin que se hayan justificade una parte de las observaciones determinadas en
el informe de examen de cuentas de campana electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-11-0036, se recomienda al director de Ia
Delegacién Provincial Electoral de Loja, previo a expedir resolucién que
corresponda, se envié el presente informe final de ratificacién, con el expediente
completo, a la unidad de asesoria juridica de esta Delegacion, para que realice el
andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se envie bajo denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0138 de fecha
05 de julio de 2021, suscrito por la abogada Vanessa Meneses Sotomayor,
asesora juridica de esta Delegacién, recomienda al abogado Luis Herndn Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacién Provineial Electoral de Loja, adoptar la
resolucién de juzgamiento por no haber cumplido con lo establecido en el articulo
225 y 232 de la ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo 23
Y 24 del Reglamento para el Control Electoral de la Propaganda o Publicidad
Electoral, y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién
en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccién Electoral tipificada en el
articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

592-2021-TCE vocales de juntas parroquiales Loja-Chuquiribamba,

“Mediante informe de examen de cuentas de campana electoral Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0026- FINAL se recomienda: ‘"una vez
analizado el expediente de cuentas de camparia del Proceso Electoral Elecciones
Secciona/es 2019 y CPCCS, de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES LOJA-CHUQUIRIBAMBA, del Movimiento Renovacién Democratica
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Lista 111; sin que se hayan justificado una parte de las observaciones
determinadas en el informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-11-0026, se recomienda al director
de la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja, previe a expedir resolucidn que
corresponda, se envié el presente informe final de ratificacién, con el expediente
completo, a la unidad de asesoria juridica de esta Delegacién, para que realice el
andlisis respectivo y de estimarlo pertinente se envie bajo denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral. Con informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0137 de fecha
05 de julio de 2021, suscrito por la abogada Vanessa Meneses Sotomayor,
asesora juridica de esta Delegacién recomienda al abogado Luis Herndan Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, adoptar la
resolucion de juzgamiento por no haber cumplido con lo establecido en el articulo
225 y 232 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo
23 y 24 del Reglamento para el Control Electoral de la Propaganda o Publicidad
Electoral, y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién
en Sede Administrativa, al existir una presunta infraccién Electoral tipificada en el
articulo 275 numerales 1, 2 y 4 Ibidem.”

AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

21.

22.

23.

En la fecha lugar y hora sefialadas por el juez, comparecieron: la
abogada Vanessa Meneses como defensa técnica de su representado
Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja, la sefiora Rojas Rodriguez Alicia Cruspkaya, en
calidad de testigo y, la defensora publica abogada Maria Belén Paez
Lasso.

Ante la ausencia de los denunciados licenciada Silvana Maribel Cano
Zambrano, y Carlos Alberto Chalaco Armijos, en cumplimiento del
articulo 87 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, €l sefior juez dispone la espera de 10
minutos; tiempo durante el cual se incorpora a la audiencia el sefior
Carlos Alberto Chalaco Armijos, sin abogado patrocinador.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 251 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia; y 87
del citado reglamento, el sefior juez sefiala que la sefiora Silvana
Maribel Cano Zambrano sera juzgada en rebeldia; y, que la defensora
publica abogada Maria Belén Paez Lasso, durante la audiencia,
asumira la defensa en la audiencia de los dos denunciados.

Exposicion de cargos y practica de la prueba

24.

En su exposicién de los cargos y practica de la prueba la abogada
Vanessa Meneses en representaciéon del denunciante Luis Hernan
Cisneros Jaramillo, manifesté que se referira a las causas 301-2021-
TCE , 314-2021- TCE , 324-2021- TCE , 293-2021-TCE , 369-2021-
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TCE , 334-202 1-TCE, 567-2021-TCE, 576-2021-TCE, 565-2021-

TCE,

580-2021-TCE, 583-2021-TCE, 592-2021-TCE, que los

documentos que hacen prueba se encuentran en autos, y que
practica las pruebas, indicando las fojas del expediente en que se
encuentran y dando lectura de los documentos con el siguiente
detalle:

a) 301-2021-TCE Alcaldes Municipales del cantén Loja,

i.

if.

iii.

iv.

Informe de examen de cuentas de camparna electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALES CPCCS2019 AM-11-0005 (fs. 103 a la
117)

Resoluciéon Nro. 0529-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 24 de
diciembre de 2020. (fs. 118)

Notificaciéon personal; del 21 de enero de 2021 con que se notificé
la resolucion No. 0529-LHCJ-DPELCNE-2020, y el Informe Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-AM-11-0005. (f. 123)

Razon de que hasta las 23 horas con 59 minutos del dia OS5 de
Febrero de 2021 de que, no se ha receptado en la Secretaria
ningin documento desvaneciendo las observaciones realizadas
por la delegacién. (f. 124)

Informe de examen de cuentas de campafia electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-AM-11-0005-FINAL,
de fecha 22 de febrero del 2021. (f. 159)

vi.Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0038 de fecha 31 de

vii.

mayo del 2021. (fs. 169)
Resolucién de Ratificacion Nro. 0859-LHCJ-DPEL-CNE-2021,
de fecha 31 de mayo de 2021. (fs. 176)

b) 314-2021- TCE Concejales rurales del cantén Loja,

i.

if.

iii.

iv,

V.

Informe de EXPEDIENTE SECCIONALESCPCCS2019-CR-11-
0009 del 11 de diciembre del 2020. (f. 285)

Resolucion Nro. 0528-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 24 de
diciembre de 2020. (f. 299)

Notificacién personal; del 26 de enero de 2021 con que se notificéd
la resolucién No. 0528-LHCJ-DPELCNE-2020, y el informe Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-CR-11-0009. (f. 304)

Razén de que hasta las 23 horas con 59 minutos del dia 10 de
Febrero de 2021, no se ha receptado en la Secretaria ningun
documento desvaneciendo las observaciones realizadas por la
delegacion. (f.305)

Informe de expediente: SECCIONALESCPCCS2019-CR-11-0009
final de del 22 de diciembre del 2020. {f. 326)
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vi.Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0037 de fecha 31 de
mayo del 2021. (f. 336)

vii. Resolucién de ratificacién Nro. 0858-LHCJ-DPEL-CNE-2021,
de fecha 31 de mayo de 2021. (£.343)

¢) 324-2021-TCE Concejales urbanos por circunscripcién Loja,
circunscripcién urbana 2,

i. Informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-CUC-11-0003. (f.483)

ii. Resolucién Nro. 0472-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 15 de
diciembre de 2020. (f. 497)

iii. Notificacién personal; del 26 de febrero de 2021 a las 15 horas
con 20 minutos, suscrita por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, con que notificé
personalmente la Resolucién No. 0472-LHO-DPEL-CNE-2020, y
el Informe Nro. SECCIONALESCPCCS2019-CUC-11-0003. (f. 502)

iv. Razoén de que hasta las 23 horas con 59 minutoes del 13 de marzo
de 2021, NO se ha receptado en esa secretaria ningan
documento desvaneciendo las observaciones. (f. 503)

v. Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.

EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-CUC-11-0003-FINAL.
(f. 517)

vi. Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0052 de fecha 01 de
junio de 2021. (f. 533)

vii. Resolucion de ratificacion Nro. 0899-LHO-DPEL-CNE-2021, de
fecha O1 de junio de 2021. (£.527)

d) 293-2021-TCE vocales de juntas parroquiales de Quinara, cantén
Loja

i. Informe de examen de cuentas de camparia electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-vJP-11-0033. (f. 668)

ii. Resolucién Nro. 0062-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 13 de
febrero de 2020. (f. 651)

iii. Notificaciéon personal; del 14 de febrero de 2020, la abogada
Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Loja, notificd, con la resolucion No. 0062-
LHCJ-DPEL-CNE-2020, y el informe Nro. SECCIONALES-
CPCCS2019-VJP-11-0033, referente a la dignidad de vocales de
juntas parroquiales de Quinara, a la licenciada Silvana Maribel
Cano Zambrano, responsable del manejo econémico del
Movimiento Renovaciéon Democratica Lista 111. (f. 657)
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Razdén que a las 11h44 se recepta el oficio s/n de fecha 28 de
febrero del 2020 suscrito por la responsable del manejo
econdmico del Movimiento Renovacién Democratica, Lista 11 que
contiene 08 anexos, mediante el cual la responsable del manejo
econdmico presenta los justificativos a las observaciones
descritas en la resolucion Nro. 0062-LHCJ-DPEL-CNE-2020 e
Informe Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-11-0033. (f. 656)
Informe de examen de cuentas de campafa electoral Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-11-0033-FINAL. (f. 668)

Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0040 de fecha 31 de
mayo del 2021. (f. 679)

Resolucién de ratificacion Nro. 0849-LHCJ-DPEL-CNE-2021 de
fecha 31 de mayo del 2021. (f. 686)

e) 369-2021-TCE concejales urbanos circunscripcion 1 del cantén
Loja

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-CUC-11-0006 de
fecha 22 de febrero del 2021. (f. 799)

Resolucion Nro. 0536-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 26 de
diciembre de 2020. (f. 813)

Notificacién personal; del 26 de enero del 2021, a las 09h0S5 la
abogada Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, notificé, con la
Resolucion No. 0536-LHCJ-DPEL-CNE-2020, y el informe Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-CUC-11-0006. {f. 818)

Razon que a las 23h59 del 10 de febrero del 2021, una vez que
ha fenecido el plazo establecido para la presentaciéon de
justificativos a las observaciones descritas en la Resoluciéon No.
0536-LHCJ-DPEL-CNE-2020 € informe de examen de cuentas de
campana electoral Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-CUC-11-
0006 referente a la dignidad de concejales urbanos
circunscripcién 1 del cantén Loja de la provincia de Loja, del
Movimiento Renovacién Democratica, Lista 111. (f. 819)

Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-CUC-11- 0006-FINAL. (f. 840)
Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0039 de fecha 31 de
mayo del 2021. (f. 850)

Resolucién de ratificacion Nro. 0867-LHCJ-DPEL-CNE-2021 de
fecha 31 de mayo del 2021, f. 857)

f) 334-202 1-TCE vocales de juntas parroquiales Loja - Malacatos /
Valladolid,
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Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0044. (f. 957)
Resolucion Nro. 0405-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 02 de
diciembre de 2020, (f. 971)

Notificacidon personal; del 28 de diciembre de 2020 a las 11 horas
con 19 minutos, la abogada Danny Maria Carpio Zapata,
Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de Loja,
notificé, con la Resolucién No. 0405-LHCJ-DPEL-CNE-2020, y el
Informe Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-VJ-11-0044, referente
a la dignidad de vocales de juntas parroquiales Loja
Malacatos/Valladolid, a la licenciada Silva na Maribel Cano
Zambrano, responsable del manejo econdémico del movimiento
Renovacion Democratica, Lista 111. (f. 976)

Informe de examen de cuentas de camparna electoral Nro.

EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019- VJP-11-0044- FINAL. (f.
991)

Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0051 de fecha 01 de
junio de 2021, (f. 1001)

Resolucién de ratificacion Nro. 0911-LHCJ-DPEL-CNE-2021, de
fecha 01 de junio de 2021, (f. 1008)

g) 567-2021-TCE, vocales de juntas parroquiales Loja Santiago

i

il

iii.

iv.

Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0038. (f. 1064)
Resolucion Nro. 0052-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 11 de
febrero de 2020. (f. 1058)

Notificacién personal; del 14 de febrero de 2020, la abogada
Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, notificd, con la Resolucién No.
0O0S2- LHO-DPEL-CNE-2020 y el Informe Nro. SECCIONALES-
CPCCS2019-VJP-11-0038, referente a la dignidad de vocales de
juntas parroquiales Loja-Santiago, a la licenciada Silvana Maribel
Cano Zambrano, responsable del manejo economico del
Movimiento Renovacion Democratica Lista 111. (f. 1057)

Razén de que: "(...) las 11 horas con 44 minutos se recepta en la
Secretaria el Oficio S/N del 28 de febrero del 2020, suscrito por
la licenciada Silvana Maribel Cano Zambrano, responsable del
manejo econdémico del Movimiento Renovacion Democratica Lista
111, que contiene 08 anexos, mediante el cual la RME presenta
los justificativoes a las observaciones descritas en la Resolucién
Nro. 0052-LHO-DPEL-CNE2020.” (f. 1055)
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v. Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.

EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0038-FINAL.
(f. 1155)

vi. Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0140 de fecha 05 de
julio de 2021, (f. 1166)

vii. Resolucién de ratificacion Nro. 1140-LHCJ-DPEL-CNE-2021, de
fecha O5 de julio de 2021. (f. 1173)

h) 576-2021-TCE, vocales de juntas parroquiales Loja Chantaco

i. Informe de examen de cuentas de campafia electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0419. (f. 1264)

ii. Resolucién Nro. 0407-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 2 de
diciembre de 2020. (f. 1278)

iii. Notificacidén personal; del 28 de diciembre de 2020, la abogada
Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, notificd, con la Resolucion No. 0407-
LHO-DPEL-CNE-2020 vy el Informe Nro. SECCIONALES-
CPCCS2019-VJP-11-0419, referente a la dignidad de vocales de
juntas parroquiales Loja-Chantaco, a la licenciada Silvana
Maribel Cano Zambrano, responsable del manejo econémico del
Movimiento Renovacion Democratica Lista 111. (f. 1283)

iv. Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.

EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0419- FINAL.
(f. 1501)

v. Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0142 de fecha 05 de
julio de 2021. (f. 1312)

vi. Resolucién de ratificacion Nro. 1142-LHCJ-DPEL-CNE-2021, de
fecha 05 de julio de 2021. (f. 1319)

i} 565-2021-TCE, vocales de juntas parroquiales Loja-Taquil/Miguel
Riofrio

i. Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0030. (f. 1358)

ii. Resolucion Nro. 0059-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 13 de
febrero de- 2020. (f. 1347)

iii. Notificaciéon personal; del 14 de febrero de 2020, la abogada
Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, notificd, con la Resolucién No. 0059-
LHO-DPEL-CNE-2020 y el informe Nro. SECCIONALES-
CPCCS2019-VJP-11-0030, referente a la dignidad de vocales de
juntas parroquiales Loja-Taquil/Miguel Riofrio, a la licenciada
Silvana Maribel Cano Zambrano, responsable del manejo
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econémico del Movimiento Renovaciéon Democratica lista 111. (f.
1346)

Razén de que: “(...) las 11 horas con 44 minutos se recepta en la
Secretaria el Oficio S/N del 28 de febrero del 2020, suscrito por
la licencia Silvana Maribel Cano Zambrano, responsable del
manejo econémico del Movimiento Renovacion Democratica lista
111, que contiene 08 anexos, mediante el cual la RME presenta
los justificativos a las observaciones descritas en la resolucion
Nro. 0059-LHCJ-DPEL-CNE2020. {f. 1344)

Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.

EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019- VJP-11-0030- FINAL.
(f. 1442)

Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0141 de fecha 05 de
julio de 2021. (f. 1453)

Resolucion de ratificacién Nro. 1141-LHCJ-DPEL-CNE-2021, de
fecha 05 de julio de 2021. (f. 1460)

j) 580-2021-TCE vocales de juntas parroquiales Loja, Jimbilla.

i.

ii.

iii.

iv.

Vi.

Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019- VJP-11-0039. (f. 1558)
Resolucién Nro. 0412-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 2 de
diciembre de 2020. {f.1572)

Notificacion personal; del 08 de diciembre de 2020, la abogada
Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Loja, notificd, con la Resolucion No. 0412-
LHO-DPEL-CNE-2020 y el informe Nro. SECCIONALES-
CPCC52019-VJP-11-D039, referente a la dignidad de vocales de
juntas parroquiales Loja Jimbilla, a la licenciada Silvana Maribel
Cano Zambrano, responsable del manejo econémico del
Movimiento Renovacion Democratica Lista 111. (f. 1577)

Informe de examen de cuentas de campafia electoral Nro.

EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-Q039-FINAL. (f.
1594)

Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0139 de fecha 05 de
julio de 2021. (f.1604)

Resolucion de ratificacion Nro. 1139-LHO-DPEL-CNE-2021, de
fecha 05 de julio de 2021. (f. 1611)

k) 583-2021-TCE, vocales de juntas parroquiales Loja, El Cisne.

i.

Informe de examen de cuentas de camparfia electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0036, (f. 1713)

Justicla gue garantiza democracia
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Resoluciéon Nro. 0060-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 13 de
febrero de 2020. {f.1738)

Notificacién personal; del 14 de febrero de 2020, la abogada
Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, notificé, con la resolucién No. 0060-
LHO-DPEL-CNE-2020 y el Informe Nro. SECCIONALES-
CPCCS2019-VJP-11-0036, referente a la dignidad de vocales de
juntas parroquiales Loja-El Cisne, a la licenciada Silvana Maribel
Cano Zambrano, responsable del manejo econémico del
Movimiento Renovacién Democratica Lista 111. (f. 1737)

Razén de que: "(...) se recepta en la Secretaria el Oficio S/N del
28 de febrero del 2020, suscrito por la licenciada Silvana Maribel
Cano Zambrano, responsable del manejo econdmico del
Movimiento Renovacién Democratica Lista 111, que contiene (08)
anexos, mediante ¢l cual la RME presenta los justificativos a las
observaciones descritas en la resolucién Nro. 0060-LHCJ-DPEL-
CNE2020. (f. 1736)

Informe de examen de cuentas de campafia electoral Nro.

EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0036- FINAL.
(f. 1743)

Resolucion de ratificacién Nro. 1138-LHCJ-DPEL-CNE-2021, de
fecha 05 de julio de 2021. (f. 1761)

1) 592-2021-TCE vocales de juntas parroquiales Loja-Chuquiribamba,

i.

ii.

iii.

v,

Informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019- VJP-11-0026.(f. 1806)
Resolucién Nro. 0061-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 13 de
febrero de 2020. (f. 1794)

Notificacién personal; del 14 de febrero de 2020, la abogada
Danny Maria Carpio Zapata, Secretaria General de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Loja, notificé, con la resolucién No. 0061-
LHCJ-DPEL-CNE-2020 y el Informe Nro. SECCIONALES-
CPCCS2019-VJP-11-0026, referente a la dignidad de VOCALES
DE JUNTAS PARROQUIALES LOJA-CHUQUIRIBAMBA, a la
licenciada Silvana Maribel Cano Zambrano, responsable del
manejo economico del Movimiento Renovacién Democratica Lista
111. (f. 1793)

Razon de que: "(...) se recepta en la Secretaria el Oficio S/N del
28 de febrero del 2020, suscrito por la licenciada Silva na
Maribel Cano Zambrano, responsable del manejo econémico del
Movimiento Renovacion Democratica Lista 111{...)" (f. 1791)
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Informe de Examen de Cuentas de Campafa Electoral Nro.

EXPEDIENTE: SECCIONALESCPCCS2019-VJP-11-0026-FINAL.
(f. 1891)

Informe juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0137 de fecha 05 de
julio de 2021. (f. 1903)

Resoluciéon de ratificacion Nro. 1137-LHCJ-DPEL-CNE-2021, de
fecha 05 de julio de 2021. (f. 1910)

Como parte de su prueba, la patrocinadora de la Delegacién Electoral
pidié que ingrese como testigo, la sefiora fiscalizadora Alicia
Cruspkaya Rojas Rodriguez, analista de la Delegacién.

El seior juez pidid la presencia de la testigo y luego de advertir de las
penas de perjurio, permitid el desarrollo de la prueba testimonial; que
se dio de la siguiente forma:

“Abogada Vanesa Meneses: Usted realizé los informes técnicos relacionados al
Movimiento Renovacién Democrdtica lista 111, el primer informe que realiza al
hacer el andlisis cuando las organizaciones politicas dejan los expedientes para
gque se analicen?

Seriora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: S, st realicé ese trabajo

Serior juez: Usted hizo todos los informes de todos los casos que estamos en este
momento analizando del movimiento?

Seriora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: Hice 5 en total de los 12

Abogada Vanesa Meneses: En estos 5 informes que usted pudo analizarios en el
primer informe que concluy6 y cudl fue la recomendacion al serior Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja?

Seriora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: Una vez que se recepté la informacion
de parte del director de la Delegacién y sumillado por su persona, nosotros
procedimos con el andlisis que nos presentaron la organizacion politica y en
primerq instancia se hicieron observaciones de cardcter contable, de las cuales la
sefiora contadora subsand, pero en las 5 coincidia de que no habia la apertura de
la cuenta de camparia, eso se le recomendo a la serfiora contadora que justifique en
el caso de requerir.

Abogada Vanesa Meneses: Al realizar el informe final de los cinco expedientes que
usted analizé, este movimiento justifico todas las observaciones?

Seriora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: Todas no, por ese yo me ratifiqué en el
informe final en el que no justificaba la apertura de las cuentas de campania en
esas 5 dignidades que yo hice la elaboracién de los informes.

Abogada Vanesa Meneses: Usted cree que la cuenta tinica electoral es un requisito
principal para poder elaborar el andlisis a esto?
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Sefior juez: No se acepta esta pregunta.”

Repreguntas:

La contraparte, a través de la abogada Belén Paez, por parte de los
denunciados, preguntoé a la testigo:

“Abogada Belén Paez: sefiorita fiscalizadora y al momento que ha indicado usted
que ha emitido 5 informes solicito por favor que nos indigue si los ingresos del
gasto electoral del Movimiento Renovacién Democrdtica, Lista 111, fueron en
especies ¢ en dinero?

Seniora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: Todas fueron en especies porque nunca
abrieron la cuenta

Abogada Belén Pdez: Al momento de realizar los 5 informes en este caso, sefiorita
fiscalizadora puede usted indicarnos aqui ante el serfior juez si existio en este caso
inconsistencias dentro de los gastos electorales de los informes o unicamente de la
apertura de cuentas?

Serior juez: Proceda a contestar la pregunta
Seriora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: Inconsistencias se refiere a?
Abogada Belén Paez: Al manejo, a los fondos, a la transparencia

Senora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: Tuve que imputar unos gastos ya que
no habian presentado porque dentro de lo que es el sistema no habian colocado
ese valor, entonces yo le imputé en una de las cuentas me parece que es de
Quinara, imputé un valor que no estaba reflejado pero el resto si, no tuve
problema.

Abogada Belén Pdez: Puede usted confirmar que en este caso la senora Silvana
Maribel Cano Zambrano, en calidad de responsable del manejo econémico,
contestd las observaciones dentro del informe que habia presentado la Delegacién
Provincial de Loja?

Serora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: Tuve unas contestaciones que estaban
dentro del tiempo y otras gque yo no la acepte y tuve que regresarle porque ya
estaban fuera de los tiempos.

Abogada Belén Pdez: Pero me puede confirmar que si, ella respondié siempre
atenta a las observaciones? si o no

Seriora Alicia Cruspkaya Rojas Rodriguez: Si, si entrego, pero eso le digo en unas
presenté a tiempo y en otras ya fuera de tiempo cuando ya no estaban dentro de
nuestra oficina

Abogada Belén Paez: Listo Gracias Sefior juez Gracias.”

Contradiccién de la prueba

Justicia que garantiza dermocracia
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La senora defensora publica no contradijo la prueba actuada por la
abogada del denunciante para sustentar los cargos imputados en
contra de la senora Silvana Maribel Cano Zambrano, toda vez que
consideréo que en ese caso “se ha cumplido y se ha garantizado el
debido proceso” en el proceso administrativo, ya que, su defendida fue
notificada en persona, en legal y debida forma.

La sefiora defensora publica si contradijo la prueba actuada por la
abogada del denunciante para sustentar los cargos imputados contra
del senor Carlos Alberto Chalaco Armijos, y objeté cada una de las
pruebas, debido a que, el denunciado “jamds fue notificado en persona
tnicamente en toda la intervencién se ha escuchado que fue notificado
a un correo electrénico.”

Argumentos de descargo y practica de pruebas.

28.

En el tiempo para la exponer sus argumentos de descargo, la
defensora publica, a nombre de la denunciada, manifesté que la
sefiorita Silvana Maribel Cano Zambrano, en calidad de responsable
del manejo econdmico presentd los informes de cuentas; y que el tema
“que nos lleva a la justicia electoral, es el tema del estado de cuenta
bancaria’. Solicité al juez que se tenga como prueba a favor de su
defendida, el informe SN emitido con fecha, 8 de febrero de 2021,
dirigido director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, recibido
en la Delegacion Electoral de Loja, con fecha 26 de febrero de 2021; y,
el informe de fecha 24 de febrero de 2021 dirigido al abogado Luis
Hernan Cisneros Jaramillo recibido en la Delegacién Provincial
Electoral de Loja, €l 20 de febrero de 2021; y, el oficio SN, Loja 24 de
febrero de 2021, dirigido al doctor Luis Herndn Cisneros Jaramillo, en
los que, segin afirma la abogada, se justifican las observaciones; “e
indica y justifica por qué el estado de la cuenta bancaria, indica que no
se pudo realizar {...) ya que jamds hubo ingresos y gastos de dinero,
unicamente en especies.”

Anadio que a su representada le imputan el cometimiento de la
infraccidn electoral que se encuentra tipificada en el articulo 275
numeral 1,2 y 4.

Al respecto considera que, bajo la prueba aportada por la
denunciante, la conducta de la sefiora Silvana Maribel Cano
Zambrano, no se adecua a lo tipificado en la norma citada porque,
segin afirma, su representada dio estricto cumplimiento a las
obligaciones sefialadas en ley, y nunca inobservé las observaciones de
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la Resolucién del director provincial electoral ya que las desvanecid en
el plazo concedido de 15 dias, y que el manejo de las cuentas ha sido
transparente.

Concluyé su intervencion solicitando que se ratifique la inocencia de
la sefiora Silvana Maribel Cano Zambrano, en calidad de responsable
del manejo econémico del Movimiento de Renovacién Democratica,
Lista 111.

En cuanto a los cargos imputados al sefior Carlos Alberto Chalaco
Armijos, en calidad de representante legal del movimiento de
Renovacién Democratica Lista 111, pidié que se tenga lo ya
manifestado por parte de esa defensa técnica, y solicité se declare la
nulidad de todo lo actuado debido a que existe un vicio, en la via
administrativa, ya que no se le notifico en persona; y que con ese
hecho se le ha negado la garantia de defensa, violando el debido
proceso.

Adicionalmente, para contar con los medios de defensa, solicité al
juez sea escuchado el testimonio de su representado, a lo que accedio
el sefior juez, quien lilamé a declarar en testimonio al serior Carlos
Alberto Chalaco Armijos, advirtiéndole de las penas de perjurio. La
prueba testimonial se llevé a cabo de la siguiente forma:

“Abogada Belén Paez: Gracias sefior juez, senior Carlos Alberto, nos puede indicar
aqui, c6mo se encontraba usted dentro del movimiento al que usted estaba
representando?

Serior Carlos Alberto Chalaco: Buenos dias sefor juez, yo actuaba en calidad de
director cantonal de la Organizacién Renovacién Democrdtica.

Abogada Belén Paez: Nos puede indicar que previo al inicio de la campana recibié
capacitacion respecto al manejo de la camparna electoral y como era el tema de la
apertura de la cuenta, del manejo?

Sestor Carlos Alberto Chalaco: Si, en efecto asistimos a dos de las capacitaciones
que se hicieron previo al proceso electoral, sefior juez de hecho no somos el tinico
movimiento de nuestra provincia que ha incurrido en este error, sino decenas de
movimientos, existen varias pruebas en los medios de comunicacién, se hizo la
reclamacién pertinente nosotros consideramos gue existe una pésima capacitaciéon
de parte de la Delegacién Provincial del Consejo Nacional Electoral, puesto que se
hizo énfasis y de hecho asi consten en varios medios de comunicacién, en los
limites del gasto electoral, siempre se hablé en dichas capacitaciones de los limites
gue existia para las diferentes circunscripciones y candidaturas, para las
candidaturas a concejalias, alcaldias y juntas parroquiales pero jamdas se hizo
énfasis en esas dos capacitaciones, a las que asistimos en la creacién de esta
cuenta bancaria, se nos hablé unicamente de que habia que crear la cuenta
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bancaria y de hecho nosotros habiamos pensado en crear una cuenta de ahorros
conjunto con la responsable de manejo econémico; sin embargo dias antes de la
camparia electoral se nos dijo que esta cuenta unica debe ser una cuenta corriente,
lo cual causéd evidentemente, no sélo la reclamacién de nuestro movimiento sino de
otros movimientos, vuelvo a repetir no somos el tinico movimiente que ha incurrido
en este error, luego se nos informé dias después en tanto a mi como a la persona
del manejo econdémico que esta cuenta no debia ser tinica, sino que se debia crear
por cada circunscripcion, solamente para que usted tenga en cuenta, la
reclamacién que nosotros hicimos incluso en medios comunicacién en nuestra
provincia de Loja tiene 78 parroquias rurales, es la provincia con mds parroguias
rurales, nosotros lo que deciamos es que solamente al crear una cuenta,
averiguamos en varios bancos, varias entidades bancarias, Banco del Pichincha,
Banco de Loja, Banco Guayaquil y la base para la creacién de esa cuenta es de
$800 dolares, para crear una cuenta corriente, nosotros le habiamos manifestado
publicamente a la Delegacién que para hacer una camparia electoral en la
provincia de Loja, solamente de Juntas Parroquiales, se requeria $62.400,00 lo
cual superaba el limite del gasto electoral, en nuestro caso como se trata del
canton Loja, nosotros somos el movimiento cantonal solamente para hacer una
campana electoral, que tiene 13 parroquias mds 3 circunscripciones es decir las
concejalias rurales, mas 2 circunscripciones urbanas, mds la candidatura a la
alcaldia, se requeria de $13.600,00 solo para la apertura de cuenta, en esa linea
nosotros habiamos realizado al igual que otros movimientos, una reclamacién a la
Delegacion Provincial y le deciamos, cémo es posible por ejemplo, en parroguias
como las que estan ahora involucradas en este proceso Quinara, que tiene 1300
habitantes, parroquias algunas que no tienen mds de 1500 votantes, aperturar
una cuenta corriente cuando ni siquiera en el gasto electoral se llega a eso, dicho
sea de paso nuestra provincia en el cantén concretamente existié una ordenanza
vigente que prohibe el tema de pintar en carreteras o pintar paredes de modo que
el gasto electoral es menor, todo como ha manifestado nuestra defensa técnica,
todos los gastos o todos los aportes fueron realizados en especies, cuando
explicamos esto, la decisién que tomamos es que no podiamos abrir tantas cuentas
bancarias, requeriamos de muchos recursos para abrir varias cuentas bancarias
por cada circunscripcion de modo que, lo que nosotros decidimos es no aperturar
esa cuenta bancaria, en ningun momento sefior fuez pensamos que era una
vulneracién legal, evidentemente pedimos disculpas por esa omision, y lo que
hicimos es manejarnos prdcticamente solo con colaboraciones tal como consta en
todos y cada uno de los informes, nosotros siempre tratamos de explicar esto a la
Delegacién Provincial de que nuestros aportes habian sido en especies constan las
firmas de las personas aportantes de hecho, somos un movimiento local, cantonal
que con mucho esfuerzo logré consolidarse como movimiento y creemos firmemente
gue esto se debe mas bien a una confusion respecto de las capacitaciones que se
dieron que como vuelvo a repetir unicamente hizo énfasis en el tema de los limites
de gasto electoral, para el caso de algunas parroquias si se hubiera aperturado,
por ejemplo esa cuenta corriente, inclusive hubieran incurrido en el tema del limite
del gasto electoral, lo cual para nosotros evidentemente es un absurdo nosotros
creemos también serior juez, que el espiritu de la ley es claro cuando busca que los
sujetos politicos o candidatos rindan cuentas de camparia nosotros hemos hecho
eso, hemos informado entre los organismos competentes a tal punto que como ha
manifestado acd la abogada y también la fiscalizadora no existe ninguna duda, ni
cuestionamiento al respecto, hemos cumplido con total transparencia y cabalidad
en el uso de recursos en especies aportados, asi como también las firmas de los
aportantes.
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Serior juez: Tiene alguna otra pregunta abogada?

Abogada Belén FPaez: Si una ultima pregunta, sefior Chalaco nos puede indicar
cémo fueron notificados ustedes respecto a que se le apertura de la cuenta
corriente?

Serior Carlos Alberto Chalaco: Unicamente fue verbal y bdsicamente fue una
confusién en la cual me consta sin varias grabaciones de medios de comunicacién
donde no sélo nosotros sino varios movimientos hicimos la reclamacién de que no
existia claridad al respecto a esto y siempre se cambiaron las versiones y que no
era un problema no solamente para nosotros sino para varios movimientos en la
provincia de Loja.

La defensora publica concluyd su intervencién manifestando que el
sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos, no ha violado lo que establece
el articulo 275 numerales 1, 2 y 4.

Contradiccion de la prueba

31.

La representante del denunciante contradijo la prueba de los
denunciados y manifestdé que la Delegacion dio una capacitacion clara
“sobre cémo ftbamos a recibir los expedientes de cuentas de campana
2019, me admira sobremanera que él ahora no sabia lo de las cuentas
cuando ya no es un politico nuevo, ya es una persona gue esta en la
politica muchos arfios atras, la ley es clara senor juez, el Movimiento
Renovacién Democrdtica Lista 111, ha cometido una infraccion
electoral, que estd tipificado en el articulo 275 numeral 1, 2 y 4, porque
primero violaron lo que dicen la ley, segundo, no cumplieron con una
resolucién que emand el Consejo Nacional Electoral Delegacion de Loja
y numeral 4, porque no abrieron una cuenta unica electoral, donde al
abrir esta cuenta electoral nos ayudaba para que estos informes al ser
analizados, se hagan de una manera mas agil y transparente...”

Que la importancia y necesidad de los requisitos, especialmente del
requisito de abrir una cuenta corriente se encuentran contemplados
en los “articulos 225,232 y 362 que dicen: si no se abre una cuenta
tinica electoral y no abrir el registro tinico de contribuyentes, estos dos
requisitos legales cuando no cumplen por parte de las organizaciones
politicas, dificulta sobremanera el andlisis integro de los aportes y en si
todo el ejercicio econémico y la administracién del mismo..”

Alegatos finales del denunciante

32.

“En conformidad a la exposicién de la denuncia presentada en contra del Movimiento
Renovacion Democrdtica Lista 111, representado por el serior Carlos Alberto Chalaco
Armijos, representante legal y Silvana Maribel Cano, responsable del manejo
econdmico del movimiento las pruebas han sido contundentes serior juez que se han
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presentado en conformidad a los articulos 219 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 255 numeral 5 del Cédigo de
la Democracia, la Delegacion Provincial Electoral de Loja, ha ejercido su facultad en
controlar la propaganda y el gasto electoral, asi como también resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presentan las organizaciones politicas y los
responsables del manejo econdmico por consiguiente, serior juez la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, ha resuelto en sede administrativa conforme a las
competencias otorgadas en la ley de la materia, sefior juez debo aclarar, que los
responsables del manejo econdémico que no presente los respaldos correspondientes
en las campanas electorales en el plazo establecido en la ley contraviene segtin
establece el articule 275 numeral 1, numeral 2 y numeral 4 del Cédigo de la
Democracia, en concordancia con los articulos 3, 38 y 49 del Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral Fiscalizacién del Gasto
Electoral y su resolucidn en sede administrativa.”

Alegatos finales de los denunciados.

33.

La defensora publica, Abogada Belén Paez a nombre de los
denunciados, concluyé: “debo indicar que dentro de la presente
audiencia queda plenamente demostrado que en este caso la conducta
tanto del serior Carlos Alberto Chalaco Armijos, en calidad de
representante legal y Silvana Maribel Cano Zambrano, como
responsable del manejo econdmico del Movimiento Renovacién
Democrdtica Lista 111, no se encuentra adecuada a lo que establece el
articulo 275 numerales 1, 2 y 4 del Cédigo de la Democraciaf...).”

CONSIDERACIONES GENERALES

34.

35.

36.

Es importante destacar que, la Constitucion de la Republica, en el
numeral 2 del articulo 221, determina como una funcién exclusiva del
Tribunal Contencioso Electoral: “Sancionar {...] en general por
vulneraciones de normas electorales.”

En el capitulo Tercero “Infracciones, Procedimiento y Sanciones” del
Codigo de la Democracia se expresa la potestad sancionadora del
Estado ius puniendi a través del 6rgano jurisdiccional de la Funcién
Electoral. Los delitos electorales previstos en el Codigo Organico
Integral Penal y las infracciones electorales son expresiones del poder
punitivo del Estado para garantizar el egjercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania.

El mismo cuerpo legal define a la infraccién electoral como aquella
conducta antijuridica que afecta los derechos de participaciéon o
menoscaba los principios de igualdad y no discriminacién,
transparencia, seguridad y certeza del proceso electoral; que implican

Justicia gue garantiza democracia

Josd MonUel de ADOSCOl NAZ 4P ¢ Parfaie
PBX: {S93) OF 361 SO0

Quite - Couador
WAasAA  C LoD e



37.

38.

39.

40.

41.

7C2

[ ]
mwmcggrwm
DR. FERNANDO MURNOZ BENITEZ

CAUSA No. 301-2021-TCE fAcumudada)

el incumplimiento de funciones electorales; o, violentan las
disposiciones impartidas legitimamente por la autoridad electoral.>

En ese contexto, es tarea de esta autoridad jurisdiccional resolver si
existié una conducta contraria a derecho y la responsabilidad de los
presuntos infractores sobre ella, debiendo para ello analizar la
existencia de dos elementos fundamentales que son la tipicidad y la
antijuricidad.

La tipicidad exige que para que un hecho u omision sea considerado
como infraccién, debe hallarse prevista en el ordenamiento juridico
con anterioridad a su comisién, en virtud del principio de reserva
legal, y que tiene fundamento en el articulo 76 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: {...) 3.- Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un
acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién
no prevista por la Constitucién o la ley {...}”

Se debe contemplar también, que la doctrina ha sefialado que la
tipicidad, es elemento esencial de la infraccién, viene a ser entonces la
identificaciéon plena de la conducta humana con la hipétesis prevista
y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia, estaremos frente a
un acto tipico.®

En el presente caso, se ha denunciado la conducta antijuridica
descrita en el articulo el articulo 275, numerales 1, 2 y 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Coédigo de la
Democracia, vigente al momento del presunto cometimiento:

“Art. 275.- Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las persona
naturales y juridicas, las siguientes:

La inobservancia de las resoluciones y sentencias del Consejo Nacional Electoral y
del Tribunal Contencioso Electoral.”

La citada norma se publicé en el Registro Oficial Suplemento 578 de
27 de 2009, por tanto la conducta antijuridica consta en norma

5 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, articulo 275
& Ernesto Alban Gémez; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano, Parte General, 11 Edicién-Ediciones Legales-afio
2017-pag. 155
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previa a su supuesto cometimiento, es decir se cumple el requisito, de
tipicidad.

En un proceso contencioso electoral, quien realiza una afirmacién, se
encuentra obligado a probar la razén de sus dichos; es decir, la carga
de la prueba es obligaciéon de la parte actora pues es quien debe
probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia,
accioén o recurso.”

En caso que se juzga, correspondia a sefior Luis Hernan Cisneros
Jaramillo, en calidad de denunciante, demostrar la materialidad de
los hechos denunciados.

Para tal efecto, el denunciante ha presentado como elementos
probatorios detallados en el nimero 24 de la presente sentencia

ANALISIS JURIDICO

45.

46.

47.

Segiin lo expuesto en los analisis técnicos de la Delegacién Electoral
de Loja y sus resoluciones que constituyen prueba del denunciante, y
lo actuado y esgrimido en la audiencia de prueba y juzgamiento, si
bien las denuncias hacen referencia a 3 causales del articulo 275 del
Codigo de Democracia, la litis se traba respecto del incumplimiento de
las resoluciones, con que, en cada una de las causas acumuladas, la
delegacion provincial electoral, comunicé los hallazgos identificados
en los examenes de las cuentas, y otorgé 15 dias para que tales
observaciones sean desvanecidas por los responsables,

De manera general a todas las causas acumuladas, los
incumplimientos fueron subsanados, excepto uno: la no apertura de
la cuenta bancaria dispuesta en el articulo 225 del Cédigo de la
Democracia, vigente al momento de la supuesta infraccion.

Segun los recaudos procesales, los hallazgos fueron sefalados y
advertidos como incumplimientos en los informes iniciales cuyas
recomendaciones fueron recogidas en las siguientes resoluciones
emitidas por el Director de la Delegacién Electoral de Loja:

1. Resolucion Nro. 0529-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 24 de
diciembre de 2020, ({f.118)

2. Resolucién Nro. 0528-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 24 de
diciembre de 2020. (f.299)

7 Reglamento de Tramites Tribunal Contencioso Electoral, articulo 143
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3. Resolucién Nro. 0472-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 15 de
diciembre de 2020. (f.497)

4. Resolucién Nro. 0062-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 13 de
febrero de 2020. {f. 651)

5. Resclucion Nro. 0536-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 26 de
diciembre de 2020. (f. 813)

6. Resclucién Nro. 0405-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 02 de
diciembre de 2020. (f. 971)

7. Resolucion Nro. 0052-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 11 de
febrero de 2020. (f. 1058)

8. Resolucion Nro. 0407-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 2 de
diciembre de 2020. (f. 1278)

9. Resoluciéon Nro. 0059-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 13 de 580-
2021-TCE. (f. 1347)

10. Resolucién Nro. 0412-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 2 de
diciembre de 2020. (f. 1572)

11. Resoluciéon Nro. 0060-LHO-DPEL-CNE-2020, de fecha 13 de
febrero de 2020. (f. 1738)

12. Resolucion Nro. 0061-LHCJ-DPEL-CNE-2020, de fecha 13 de
febrero de 2020. (f. 1794).

48. Coincide en todas ellas el siguiente texto resolutivo:

“Articulo 1.- ACOGER el Informe Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-VJP-1I-0038, del
Informe de Examen de Cuentas de Camparia Electoral, de fecha 16 de enero de
2020, suscrito por la Ing. Alicia Cruspkaya Reojas Rodriguez, Analista Provincial de
Participacién Politica 1; en el cual, por los antecedentes expuestos, de conformidad
a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 49 del Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su resolucién en Sede Administrativa, se recomienda conceder a la Lic. Silvana
Maribel Cano Zambrano, Responsable del Manejo Econémico, del Proceso Electoral
"Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social”, el plazo de QUINCE DIAS para que
desvanezca las observaciones descritas en los numeral 5.2.1, 5.2.2, 5.3 y 5.4 del
presente informe.

Articulo 2.- CONMINAR al Movimiento Renovacién Democrdtica Lista 111, a cumplir
lo que determina la Ley Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en especial sus articulos 236
numeral 2, en concordancia con el numeral 2 del articulo 49 del Reglamento para
el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocidn Electoral, Fiscalizacién del
Gasto Electoral y su resolucién en Sede Administrativa.

Articulo 3.- DISPONER a Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, notifique con la presente resolucién al representante legal y/o responsable
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del manejo econémico del Movimiento Renovacién Democrdtica, lista 111, de
manera: personal, correo electrénico o por cualquier otro medio contemplado en la
legislacién ecuatoriana vigente; una vez cumplida dicha diligencia, sentard la
razén legal correspondiente.”

De la lectura del texto transcrito se determina que las disposiciones
se resumieron en tres:

a) Otorgar 15 dias a la sefnora “Lic. Silvana Maribel Cano Zambrano, Responsable del
Manejo Econdémico Movimiento Renovacién Democrdtica, lista 111 el plazo de
QUINCE DIAS para que desvanezca las observaciones descritas en cada uno de
los informes técnicos iniciales para cada dignidad.”

b} Conminar al “Movimiento Renovacién Democrdtica, lista 111*; nétese que no se
determina a qué personas de la organizaciéon politica va dirigida la conminacién;
“a cumplir lo que determina la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de Democracia”; “en especial sus
articulos 236 numeral 2" . La norma invocada dispone: “2. De haber
observaciones, se concederd un plazo de quince dias, contado desde la
notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuestas o sin
ellas dictara la resolucion que corresponda”

Es decir se reitera que toda la organizacion politica debera desvanecer las
observaciones en 15 dias

¢} La tercera disposicién va dirigida a la Secretaria de la propia Delegacion para que
notifique al representante legal y/o responsable del manejo econdémico, sin que
se establezca quién es el representante legal de forma especifica y puntual,

En este contexto, es necesario individualizar el juzgamiento de cada
denunciado pues responden a  hechos, condiciones y
responsabilidades distintas.

En el caso del sefior Carlos Alberto Chalaco y la conducta tipificada
en el numeral 2 del articulo 275 del Codigo de la Democracia que
dispone: “La inobservancia de las resoluciones y sentencias del
Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral’, como
quedd establecido, la controversia en la presente causa se trabod
respecto del supuesto incumplimiento de lo dispuesto por la
Delegacién en las resoluciones con las que se otorgd 15 dias para
desvanecer observaciones senaladas en los examenes de cuentas de
campana, ya que, durante ese tiempo la responsable del manejo
econdémico no subsané la omisién de presentar la cuenta bancaria.

En cada una de las resoluciones detalladas en el punto 44 de la
presente sentencia, se encuentran d6rdenes claras y especificas para
que la hoy denunciada, sefiora Silvana Maribel Cano Zambrano,
subsane omisiones en un plazo de 15 dias; no asi para el otro
denunciado, puesto que no contemplan orden directa que el sefior
Carlos Alberto Chalaco Armijos, debia cumplir; tan es asi, que una
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vez revisado el expediente, no se encuentra documento alguno que
deje constancia que las mencionadas resoluciones, hayan sido
notificadas al senor Carlos Alberto Chalaco Armijos, ni en persona ni
en correo electronico.

52. Siendo que la notificacibn es una solemnidad sustancial cuyo
propdsito es poner en conocimiento de las partes lo resuelto por la
autoridad administrativa o judicial para que cumplan o contesten lo
notificado®, mal podria el sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos,
observar y cumplir lo dispuesto por la Delegacién si nunca conoci6 la
orden que supuestamente le daba el director de la Delegacién en sus
resoluciones.

53. En cuanto a las conductas tipificadas en el numeral 1 y 4 del articulo
275, la ley no obliga al representante legal de la organizacién politica,
a presentar la cuenta bancaria, y mucho menos subsanar su omisién.
El articulo 225 del Codigo de la Democracia obliga al responsable del
manejo econdémico y/o procurador comun.

Tampoco existe dentro de las denuncias, un sefialamiento exacto de
las obligaciones establecidas en la Ley, que él directamente, en su
calidad de representante legal debié cumplir y no lo hizo.

54. Por lo expuesto se concluye que el denunciante no ha logrado probar
que la conducta del sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos, en su
calidad de representante legal de la organizacion politica Movimiento
Renovacién Democratica, Listas 111, se constituya en las infracciones
tipificadas en los niimeros 1,2 y 4 del articulo 275 del Cadigo de la
Democracia vigente al momento del supuesto cometimiento de las
faltas denunciadas en la causa 301-2021-TCE acumulada.

55. En referencia a las denuncias en contra de la seriora Silvana Maribel
Cano Zambrano, en su calidad de responsable del manejo econémico,
hay que anotar que las resoluciones mencionadas en el numero 44 de
la presente sentencia, fueron personal y debidamente notificadas
como consta a fojas 123, 304, 502, 657-658, 818, 976, 1057, 1283,
1346, 1577, 1753, 1793, del expediente.

56. Es necesario dejar constancia que el 24 de agosto de 2021, a las
10h00, en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, se llevé a

& Articulo 247 del Codigo de la Democracia.
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cabo la audiencia de prueba y juzgamiento, conforme se verifica del
acta y de las grabaciones que constan dentro del expediente?.

Comparecieron a esta audiencia, por una parte la abogada Vanessa
Meneses como representante de Luis Hernan Cisneros Jaramillo,
director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja y denunciante en
la presente causa; la sefiora Rojas Rodriguez Alicia Cruspkaya, en
calidad de testigo; el sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos,
representante legal del Movimiento Renovacion Democratica Listas
111 como denunciado; y, la defensora plblica abogada Maria Belén
Paez Lasso. No comparecié la presunta infractora Silvana Maribel
Cano Zambrano.

En tales circunstancias, contando con la presencia de la defensora
publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia y 87 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencioso Electoral se continué con el tramite en
rebeldia de la denunciada.

Es menester dejar expuesto que, segun las constancias de autos, la
presunta infractora contd con los medios y el tiempo suficiente para
preparar su defensa y ejercerlal®, Tanto es asi, que se hizo llegar los
textos de las denuncias y sus aclaraciones; se le cité en legal y debida
forma para que, dentro de la audiencia de prueba y juzgamiento
patrocinada por un abogado que garantice su defensa legal, pueda
acceder al expediente, contradecir las pruebas de cargo y formular
sus propias pruebas; a pesar de ello, la denunciada no se presentd a
la audiencia sin presentar justificacion alguna.

En el caso que se resuelve, este juzgador se cerciord de que se cumpla
con la solemnidad sustancial de la citacién a la denunciadall; y que,
través de la actuacién de la defensora publica, la denunciada no
quede en la indefension, por lo que, se ha garantizado su legitimo
derecho a la defensa, sin que exista vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 76, numeral 7, de la Constitucién de la Republica.

Dentro de la audiencia de prueba y juzgamiento, la defensora publica,
insistié en que la denunciada dio contestacion a las observaciones
que constan en las resoluciones detalladas en el nimero de 44 de la

9 Expediente causa 301-2021-TCE, Fs. 1983-1999
1 Autos de 1,6 y 16 de julio de 2021, fojas 362, 1028 y 1935
11 Expediente fojas 366; 1032; 1034; 1942
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presente sentencia; y que, por tanto no se configuran las infracciones
tipificadas en los numerales 1,2 y 4 del articulo 275 del Cédigo de la
Democracia.

61. Sin embargo corresponde a este juzgador construir su decision
tomando en cuenta las alegaciones de las partes contrastadas con los
documentos constantes en los cuadernos procesales, de ahi, que de la
revision del expediente, se constata que la denunciada, contesté las
resoluciones!?; y en efecto, a decir de los técnicos de la Delegacién 13
desvanecié las observaciones excepto una: No logré presentar la
cuenta que permita conciliaciones bancarias.

62. Al respecto, a fojas 15; 209; 391; 564; 718; 890; 1094; 1198; 1387;
1494; 1641 y 1832; expediente constan los oficios suscritos por la
sefiora contadora de la organizacién politica, quien en lo principal
manifesté: “Por medio del presente me permito informar a ustedes que
NO SE APERTURO CUENTA CORRIENTE para la dignidad de (...} del
Movimiento Renovacién Democrdtica Listas 111...7. ldéntica
informacién remitié la hoy denunciada, sefiora Silvana Maribel Cano
Zambrano, en sus oficios constantes a fojas 125; 306; 659; 820; 977;
1046; 1284, 1335; 1580; 1726; 1782

63. Del estudio de las pruebas presentadas, que obran de autos, y de
analisis de los recaudos procesales se concluye que el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja ha probado que la sefiora
Silvana Maribel Cano Zambrano, no subsand todas las omisiones
encontradas por el Consejo Nacional Electoral dentro del examen
realizado a las cuentas de campafia, segin se dispuso en las
resoluciones Nro. 0529-LHCJ-DPEL-CNE-2020, Nro. 0528-LHCJ-
DPEL-CNE-2020, Nro. 0472-LHCJ-DPEL-CNE-2020, Nro. 0062-
LHCJ-DPEL-CNE-2020, Nro. 0536-LHCJ-DPEL-CNE-2020, Nro.
0405-LHCJ-DPEL-CNE-2020, Nro. 0052-LHO-DPEL-CNE-2020, Nro.
0407-LHO-DPEL-CNE-2020, Nro. 0059-LHO-DPEL-CNE-2020, Nro.
0412-LHO-DPEL-CNE-2020, Nro. 0060-LHO-DPEL-CNE-2020, Nro.
0061-LHCJ-DPEL-CNE-2020 las mismas que le fueron notificadas en
legal y debida forma, pues no presenté la cuenta bancaria, cuya
omisién habia serialado el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Loja.

64. En consecuencia, se concluye que la conducta la sefiora Silvana
Maribel Canc Zambrano, responsable del manejo econémico del

12 Expediente fojas 125; 306; 659; 820; 977; 1046; 1284; 1335; 1580; 1726; 1782
13 Expediente fojas 159; 326; 668; 840; 991; 1155; 1302; 1442; 1594; 1743; 1981
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Movimiento Renovacién Democratica, listas 11lpara las dignidades
alcaldes municipales del cantén Loja, concejales rurales del cantén
Loja, concejales urbanos por circunscripcién Loja, circunscripciéon
urbana 2, vocales de juntas parroquiales de Quinara, cantén Loja
concejales urbanos circunscripcion 1 del cantén Loja, vocales de
juntas parroquiales Loja - Malacatos / Valladolid, vocales de juntas
parroquiales Loja-Santiago, vocales de juntas parroquiales Loja
Chantaco, vocales de juntas parroquiales Loja-Taquil/Miguel Riofrio,
vocales de juntas parroquiales Loja Jimbilla, vocales de juntas
parroquiales Loja, El Cisne, vocales de juntas parroquiales Loja-
Chuquiribamba, cantén Loja de la provincia de Loja, se adecua a lo
tipificado en el articulo 275 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Cdédige de la Democracia, vigente al
momento del cometimiento de la infraccion.

Individualizacion de la pena:

65.

66.

67.

La proporcionalidad es un principio del derecho, reconocido en
nuestra Comnstitucion que permite la individualizacion de una pena
observando varios factores como: las circunstancias en las que se
dieron los hechos, la gravedad de la infraccién, la responsabilidad del
sujeto, todo esto dentro del marco de la légica y la sana critica.

Con relacion al principio de proporcionalidad, este Tribunal dentro de
la causa Nro. 127-2013-TCE ha determinado lo siguiente:

“...se puede establecer que la Constitucién, por delegacion, concede a la Ley, y sélo
a la ley, la facultad de determinar sanciones o penas en todas y cada una de las
ramas del Derecho; para lo cual, el Legislador acttia bajo el marco sefialado por el
principio de proporcionalidad que instaura una relacién entre la gravedad de la
infraccién y la pena a ser impuesta.”

Asi, cuando la Ley prevé un minimo y un mdximo para determinar las sanciones,
transfiere esta delegacién constitucional a las autoridades jurisdiccionales
competentes; quienes dentro de ese legitimo marco de discrecionalidad y en base a
las circunstancias propias del caso en concreto, se puede establecer una sancién
mayor o menor, la misma que debe ser calculada en virtud del dario causado a los
principios gue inspiran al sistema juridico electoral...”.

Habiendo establecido la responsabilidad de la sefiora Silvana Maribel
Cano Zambrano, en el cometimiento de las infracciones tipificadas en
el numeral 2 del articulo 275 del Cédigo de la Democracia, vigente al
momento de la presentacion y examen las cuentas de camparia del
proceso Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS, es necesario tomar en
cuenta que segun los informes de los examenes de las cuentas, y el
testimonio de la senora Crupskaya Rojas, se manejaron bienes
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especies y no en dinero; y que la organizacién politica dentro de sus
camparias no excedié los limites de gasto senalados por el Consejo
Nacional Electoral para cada dignidad.

Ademas, hay que sefialar que, si bien existe incumplimiento, este
hace referencia a un solo requisito, y que es notoria la voluntad que la
denunciada mantuvo buscando el cumplimiento de la Ley.

68. Este juzgador ha verificado que durante la sustanciacién del proceso
jurisdiccional no se han producido nulidades de ninguna naturaleza o
vicios que puedan invalidar el mismo; declarando que se ha
garantizado los derechos a la seguridad juridica y a la tutela judicial
efectiva contemplados en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Por todo lo expuesto, en mi calidad de juez del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: DECLARAR el estado de inocencia del serior Carlos Alberto
Chalaco Armijos, dentro de la presente causa puesto que no se ha probado
que su conducta se adecue a la infraccién tipificada en los numerales 1, 2
y 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia.

SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad de la sefiora Silvana Maribel
Cano Zambrano, en el cometimiento de las infracciones tipificadas y
sancionadas en el articulo 275, numerales 1, 2 y 4, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, vigente al momento del cometimiento de la infraccién.

TERCERO- IMPONER a la seniora, Silvana Maribel Cano Zambrano, una
multa de trecientos noventa y cuatro délares (USD.394, 00}, equivalentes a
un (1) salario basico unificado de conformidad con lo previsto en el articulo
275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, vigente al momento del
cometimiento de la infraccién

CUARTO.- La multa impuesta a la sefiora Silvana Maribel Cano
Zambrano, debera ser pagada en el plazo de sesenta dias (60}, contado a
partir de la ejecutoria de la presente sentencia, mediante depdsito en la
cuenta “Multas”, perteneciente al Consejo Nacional Electoral, bajo
prevenciones de lo dispuesto en el articulo 299 de la Ley Organica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia.
QUINTO.- Notifiquese al Consejo Nacional Electoral para su cumplimiento

SEXTO.- Notifiquese con €l contenido de la presente sentencia:

a) Al denunciante abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo; y, a su
abogada patrocinadora en los COIrreos electrénicos:
vanessameneses@cne.gob.ec; luiscisneros@cne.gob.ec y en la
casilla contencioso electoral No. 019,

b)A la senora Silvana Maribel Cano Zambrano, responsable del
manejo economico del Movimiento Renovacion Democratica, lista
111, y a la abogada defensora publica Maria Belén Paez en el correo
electronico: bpaez@defensoria.gob.ec y en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

¢) Al sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos, representante legal del
Movimiento Renovacion Democratica, lista 111, en los correos
electréonicos bpaez@defensoria.gob.ec y cachalaco@gmail.com.

SEPTIMO: Publiquese el contenido de la presente sentencia, en la pagina
web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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