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CARTELERA VIRTUAL - PAGINA WEB www.tce.gob.ec DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 006-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO
CAUSA Nro. 006-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 6 de febrero de
2024.- Las 12h51.-

VISTOS.- Agréguese al expediente el escrito en dos (2) fojas suscrito por el abogado Jorge
Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, y
firmado por su abogada patrocinadora Betsabé Méndez Avila, presentado el 2 de febrero
de 2024, alas 13h27.

I.- ANTECEDENTES

1. El 26 de enero de 2024, a las 13h25, ingres6 a través de la recepcién documental
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (1) escrito en dos
(2) fojas, suscrito por el abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, conjuntamente con su
patrocinadora, abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria
Juridica 2 del mismo organismo electoral desconcentrado, al que se adjuntan
sesenta y tres (63) fojas en calidad de anexos!.

2. Mediante el referido escrito, el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas presenté una denuncia contra la sefiora Maria Fernanda Ortiz Vera,
responsable del manejo econémico de la Alianza Unién por la Revolucién
Ciudadana, Listas 5-16 por el presunto cometimiento de una infraccién electoral.

3. Segun la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 004-29-
01-2024-SG y el informe de realizacién de sorteo de 29 de enero de 2024 a las
15h10; la sustanciacién de la causa jurisdiccional signada con el numero 006-
2024-TCE correspondié al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este
Tribunal2.

1Ver de foja 1 a 65 y vta. del expediente.
2 Ver de foja 66 a 68 del expediente.
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4. El expediente de la causa ingres6 al despacho el 30 de enero de 2024, a las 09h30,
en un (1) cuerpo compuesto de sesenta y ocho (68) fojas3.

5. Mediante auto de sustanciacion de 31 de enero de 2024 a las 13h014, el suscrito
juez contencioso electoral, dispuso al denunciante aclarar y completar su
denuncia.

6. El 2 de febrero de 2024, a las 13h27, el denunciante remiti6 al correo electrénico
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado
electronicamente por su abogada patrocinadora, constante en dos (2) fojass.

II.- CONSIDERACIONES

7. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas claras, previas,
publicas y aplicadas por autoridad competente. En tal sentido, el articulo 245.2 del
Codigo de la Democracia en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, establecen los requisitos que deben
cumplir los recursos, acciones o denuncias que se presenten ante este 6rgano de
administracién de justicia electoral.

8. En los procesos contencioso electorales, para garantizar el acceso a la justicia, los
juzgadores observan que las actuaciones de las partes procesales se enmarquen en
el tramite legal previsto, particularmente en la fase de admisibilidad, es por ello
que previo a la admisién de una causa contencioso electoral, se debe analizar que
el escrito que contiene la denuncia cumpla con todos los requisitos formales que
establece la ley. Asi, y solo si se llegare a cumplir a cabalidad con todos los
requisitos establecidos en la normativa, el juez podra continuar con las siguientes
fases procesales.

9. En ese sentido, la etapa de admisibilidad consiste en un examen previo y estricto
del cumplimiento de los requisitos prescritos en el articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia, por lo que, si la denuncia no cumple con esos requisitos, el juzgador
podra ordenar al denunciante, mediante auto de sustanciaciéon que complete y/o
aclare las omisiones detectadas en su escrito inicial de interposicién del recurso,
accion, denuncia, segun corresponda, con la finalidad de garantizar su acceso a la
justicia.

10. Segun el articulo invocado, es posible admitir a tramite una causa contencioso
electoral, aun cuando no se han cumplido con los numerales 1y 6, ya que el juez
sustanciador tiene la facultad de subsanarlos de oficio. Por su parte, el resto de

3 Ver foja 69 del expediente.
4 Ver de foja 70 a 71 del expediente.
5 Ver de foja 76 a 79 del expediente.
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numerales del referido articulo, son de estricto cumplimiento para los
denunciantes, ya que son cargas propias de quien activa la jurisdiccién electoral.

11. La Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 889-20-]P/216 sefiald que: “como regla
general no se considera como obstdculo o impedimento al acceso cuando quien
activa la administracion de justicia inobserva los presupuestos o requisitos
establecidos para que proceda la accién”. En tal sentido, si se llegase a dictar el auto
de archivo por falta de cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, no cabe
vulneracidn al derecho a la tutela judicial efectiva, si esto se debe a la negligencia
del denunciante, en consecuencia no configura un obstaculo al derecho de accién.

12.En la presente causa, el escrito inicial no cumplia con los requisitos legales y
reglamentarios necesarios para la sustanciacién de la misma; por tanto, mediante
auto de sustanciacion de 31 de enero de 2024 se dispuso que en el término de dos
dias, contados a partir de la notificacién, el denunciante, abogado Jorge Marcel
Benitez Sanchez, en su calidad de director de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, aclare y complete su escrito, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con lo determinado en
el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, esto
es:

- “3. Especificacion del acto, resolucién o hecho respecto del cual se interpone el
recurso, accion o denuncia, con sefialamiento del érgano que emitié el acto o
resolucion y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho”

- “4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y precisa de
los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales
vulnerados”

- "Aclare y complete los fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion
clara y precisa de la presunta infraccion electoral, que incluird el lugar, tiempo
y el medio en que fue cometida.”

- “Aclarey complete su pretensién.”

- “5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
Acompariard la nomina de testigos, con copias de cédulas y con indicacion de los
hechos sobre los cuales declarardn y la especificacion de los objetos sobre los que

versardn las diligencias, tales como los informes de peritos, la exhibicién de
audiovisuales, informes institucionales y otras similares segtin corresponda.

Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre la institucién que los posee y solicitard
las medidas pertinentes para su prdctica. La solicitud de acceso y auxilio
contencioso electoral a la prueba debe presentarse de manera fundamentada”

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 889-20-]JP/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 114.
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- “7. Lugar donde se notificard o citard al accionado, segtn el caso, sefialado en
forma precisa. En los casos relativos a conflictos internos de las organizaciones
politicas, obligatoriamente deberd notificarse al defensor del afiliado, en la sede

de la respectiva organizacién politica”

13. Ademas se previno al compareciente que, en caso de no dar cumplimiento a lo
ordenado en ese auto, en el término dispuesto, se procederia al archivo de la causa,
conforme lo dispone el inciso tercero del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia’.

14. En el caso in examine, el denunciante fue debidamente advertido del tiempo, modo
y de los requisitos que debia contener la denuncia presentada, asi como de
aquellos que debia aclarar y completar, conforme lo requerido por el suscrito juez
en el auto de sustanciacion.

15. Se precisa indicar que el escrito de denuncia, accién o recurso que se interponga
ante este o6rgano jurisdiccional, debe contar con los requisitos que han sido
expresamente determinados por el legislador.

16. Con relacién al primer requerimiento: “Especificacién del acto, resolucion o hecho
respecto del cual se interpone el recurso, accién o denuncia, con sefialamiento del
érgano que emitié el acto o resolucién y la identidad de a quien se atribuye la
responsabilidad del hecho”, el denunciante expreso lo siguiente:

La especificacion del acto, la Organizacion Politica Alianza por la Revolucién
Ciudadana Lista 5-16, fue notificada la sefiora Maria Fernanda Ortiz Vera,
Responsable del Manejo Econémico de la Alianza Unién por la Revolucién
Ciudadana Lista 5-16, con Oficio Nro. CNE-DPE-2022-0654-O0F de fecha 22 de
noviembre de 2022, suscrito por el Abg. Jorge Benitez Sdnchez Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, con la disposicién del retiro
inmediato de Vallas Publicitarias, mismas que fueron colocadas sin contar
con la autorizacion del Concejo (sic) Nacional Electoral, haciendo caso omiso
a lo determinado en los Articulos 208, 276, 278 y 279 del Cédigo de la
Democracia; y, Articulos 8, 12, 17, 18 y 19 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacién del Gasto Electoral,”.

17. De la revision del cumplimiento de este requisito se observa que el denunciante
sefal6 a la organizacion politica, a la responsable del manejo econémico, al oficio
con el que se le notifico, y, el acto o hecho respecto del que se interpone la
denuncia, por lo que se lo entiende cumplido en cuanto a la forma.

7 “De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de instancia o sustanciador
dispondrd el archivo de la causa...”
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18. En cuanto a los siguientes requerimientos, esto es: “4. Fundamentos del recurso,

accién o denuncia, con expresién clara y precisa de los agravios que cause el acto,

resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados”; y, “Aclare y complete los

fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion clara y precisa de la

presunta infraccion electoral, y lo concerniente al lugar, tiempo y medio, el
denunciante, los contestd en conjunto, e indic6:

“Fundamento la presente denuncia precisando los agravios causados en lo
determinado en los articulos, 205, 207 inciso 1, 208, 209 y 278 numerales
(sic) 7, normativa legal que ha sido infringida por el sujeto politico, al haber
colocado vallas publicitarias anticipadamente y sin que el Concejo (sic)
Nacional Electoral haya declarado periodo Electoral.

1.- El hecho tuvo lugar en el Cantén Esmeraldas, Parroquia 5 de Agosto-U
Circunscripcion Urbana 2, Direccion E-25 Referencia, cerca de la Lubricadora
Valvoline. Evidencia Valla Publicitaria.

2.- El hecho tuvo lugar en el Cantén Esmeraldas, Parroquia 5 de Agosto-U
Circunscripcion Urbana 2, Direccién Av. Bolivar y calle el Oro, Referencia
Diagonal a la Unidad Educativa la Inmaculada, Evidencia Valla Publicitaria.”

19. De lo anotado se evidencia, que si bien el denunciante, sefiala varios articulos, no
singulariza la norma a que pertenecen, y no concierne a este juzgador asumir que
estos correspondan al Codigo de la Democracia, asimismo, no ha determinado los
fundamentos de su denuncia, no ha expresado los agravios que causan los hechos
denunciados, ni su conexidad con la persona denunciada, no ha expresado ni el
lugar, ni el tiempo, ni el medio en que la infraccién denunciada, fue presuntamente
cometida, por lo que este juzgador, se ve imposibilitado de determinar la
temporalidad de los hechos denunciados, a fin de declarar la admisibilidad o
inadmisibilidad de la causa, en razén del tiempo.

20.En lo relativo al siguiente requerimiento: “Aclare y complete su pretensién”, el
denunciante sefiala:

“La pretension en la presente denuncia es que las Organizaciones Politicas:
Alianza por la Revolucién Ciudadana Lista 5-16, acaten las disposiciones de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y su reglamento y asi cumplan y respeten
las obligaciones que tienen los sujetos politicos.”

21. Una pretensién es, conforme la define el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua: “Peticién que se ejercita ante el juez como objeto principal de un proceso
para obtener determinados pronunciamientos frente a otra u otras personas”.

22. La pretensién deducida por el denunciante, como se puede ver, es demasiado
amplia, ya que las disposiciones de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y su reglamento,
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aplicables a las organizaciones politicas son muchas, y corresponde al denunciante

fijar con precision su pretension, si busca obtener un pronunciamiento acorde a la

misma.

23.De lo expuesto, es evidente que el denunciante, abogado Jorge Marcel Benitez

Sanchez, en su calidad de director de la Delegaciéon Provincial Electoral de

Esmeraldas, no ha dado cumplimiento a lo ordenado en cuanto a este requisito en

auto de 31 de enero de 2024, y persiste en el incumplimiento del requisito

expresamente dispuesto, conforme queda analizado en el presente auto.

24. El siguiente requisito que se dispuso al recurrente aclare o complete sefiala:

“5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos. Acompafiard la némina de testigos, con copias de cédulas y con
indicacidn de los hechos sobre los cuales declarardn y la especificacion de los
objetos sobre los que versardn las diligencias, tales como los informes de
peritos, la exhibicién de audiovisuales, informes institucionales y otras
similares segtin corresponda.

Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre la institucién que los posee y
solicitard las medidas pertinentes para su prdctica. La solicitud de acceso y
auxilio contencioso electoral a la prueba debe presentarse de manera
fundamentada”

25. El denunciante indicé en cuanto a éste:

“Sefior juez, por no existir testigos, informes de peritos, audiovisuales, me
ratifico en los mismos memorandos, fotografias, resolucion e informes como
que enuncie en la denuncia como medios probatorios dentro de esta causa a
continuacion se detallan:

Evidencia fotogrdfica

Memorando No. CNE-DPE-2022-0654-M

Memorando No. CNE-DPE-2023-0665-M

Memorando No. CNE-DPE-2023-0667-M

Memorando No. CNE-UPAJE-2023-0096-M

Informe Técnico Juridico CNE-DTPPE-FCGE-2022-005-1
Informe Técnico Juridico CNE-DTPPE-FCGE-2023-002-1
Resolucién No. CNE-DPE-2023-0500"

26. Revisando lo relacionado a este requisito, el denunciante anuncia los medios de

prueba que empleard en el proceso para demostrar los hechos que aduce,

verificandose que en la forma, cumple con lo solicitado.
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27. Finalmente, en lo referente al requisito: 7. Lugar donde se notificard o citard al
accionado, segtin el caso, sefialado en forma precisa. En los casos relativos a
conflictos internos de las organizaciones politicas, obligatoriamente deberd
notificarse al defensor del afiliado, en la sede de la respectiva organizacién politica”,
el denunciante menciona:

“Sefior juez se da cumplimiento al auto de sustanciacion ratificdndome en
que la direccion domiciliaria registrada por la presunta infractora Maria
Fernanda Ortiz Vera, Responsable del Manejo Econémico de la Alianza Unidn
por la Revolucién Ciudadana Lista 5-16, en la ciudad de Esmeraldas en el
domicilio ubicado en la Ciudadela Samanes Referencia: Kilometro 10 % via
Atacames, niimero celular 0979509102, dejando constancia de que su
domicilio registrado corresponde a la parroquia Simén Plata Torres del
Cantén Esmeraldas, Provincia de Esmeraldas; correo electrénico
maferortizv04@hotmail.com mismo que ha sido registrado en el formulario
de inscripcion de candidaturas sin proporcionar mds informacion sobre su
domicilio.

28. El denunciante sefiala el lugar en que se debe citar a la denunciada especificindolo
incluso con referencias, con lo que el requisito se entenderia cumplido en cuanto a
la forma.

29. Es tan importante el cumplimiento de cada uno de los requisitos, que como se
indicé al denunciante, conforme el articulo 245.2 del Coédigo de la Democracia, en
caso de no cumplirse con uno de ellos, procede el archivo de la causa.

30. Conforme se ha sefialado en el presente auto, el denunciante incumplié los
requisitos relacionados a los fundamentos de su denuncia, los agravios causados,
los preceptos legales vulnerados, los fundamentos de la misma, la expresion clara y
precisa del lugar, tiempo y medio en que fue cometida, asi como con la pretension
de su medio de impugnacion, por lo que corresponde aplicar el inciso tercero del
articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia e inciso segundo del articulo 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, que establecen en
similar texto que “(...) De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo,
mediante auto el juez de instancia o sustanciador dispondrd el archivo de la causa”.

I1L.- DECISION

Por cuanto este juzgador ha llegado a determinar que el abogado Jorge Marcel Benitez
Sanchez, quien comparecié como director de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, no dio cumplimiento a lo ordenado en auto de sustanciacién dictado el 31 de
enero de 2024, dispongo:
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PRIMERO.- Archivar la presente causa, en atencién a lo dispuesto en el inciso tercero del

articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica

del Ecuador, Cddigo de la Democracia, e inciso segundo del articulo 7 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto al abogado Jorge Marcel Benitez
Sanchez, en su calidad de director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, en
la direccion electrénica: betsabemendez@cne.gob.ec sefialada para el efecto, y en la casilla
contencioso electoral No. 015.

TERCERO.- Publiquese en la cartelera virtual - pagina web www.tce.gob.ec del Tribunal
Contencioso Electoral.

CUARTO.- Siga actuando la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este
despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ, TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 6 de febrero de 2024.
KA R E N Firmado digitalmente por KAREN
GABRIELA MEJIA ALCIVAR
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Abg. Karen Mejia Alcivar
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