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DENTRO DE LA CAUSA No. 318-2023-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE
ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“Quito D.M.,, 22 de diciembre de 2023, a las 13h00.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 318-2023-TCE

TEMA: Denuncia por infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y
gasto electoral en contra del responsable del manejo economico, jefe de campafia,
representante legal provincial y candidato a la dignidad de alcalde del cantén Jama,
provincia de Manabi, del partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de
“Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”.

El suscrito juez, en primera instancia, resuelve negar la denuncia interpuesta; y, en
consecuencia, ratificar el estado de inocencia de los denunciados, por cuanto el
procedimiento administrativo de cuentas de campaiia electoral efectuado por el
organismo electoral desconcentrado no se encuentra conforme a la ley y a la norma
infralegal correspondiente.

VISTOS.- Agréguese al expediente el escrito recibido el 21 de diciembre de 2023, a
través del correo electronico de la Secretaria General.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0316-M de 25 de octubre de 2023, el
magister Angel Torres Maldonado, juez de este Tribunal, comunicé que haria uso de
sus vacaciones del 06 al 19 de noviembre de 2023 (F. 90).

2. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0319-M de 26 de octubre de 2023, el
magister Angel Torres Maldonado, juez de este Tribunal, solicitd se convoque al
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doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez suplente del Tribunal Contencioso

Electoral, para que le subrogue en funciones, como juez principal, desde el 01 hasta
el 19 de noviembre de 2023 (F. 91).

3. A través de Memorande Nro. TCE-SG-2023-0974-M de 26 de octubre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, solicitd al
magister Vicente Saavedra Alberca, director administrativo financiero, emitir la
respectiva accidén de personal en favor del doctor Juan Patricio Maldonado Benitez,
juez suplente, para que subrogue las funciones, como juez principal, del doctor Angel
Torres Maldonado, mientras dure su ausencia (F. 93).

4. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0327-M de 27 de octubre de 2023, se
designo al magister Miltoen Andrés Paredes Paredes, como secretario relator ad-hoc
de este Despacho, desde el 28 de octubre de 2023 y mientras dure la ausencia de la
titular (Fs. 99 vta.).

5. Mediante Accion de Personal Nro. 210-TH-TCE-2023 de 27 de octubre de 2023,
se formalizd la subrogacion en funciones, como juez principal, al magister Juan

Patricio Maldonado Benitez, para efectos de las actuaciones jurisdiccicnales a partir
del 01 al 19 de noviembre de 2023 (Fs. 94 vta.).

6. Con Accion de Personal Nro. 223-TH-TCE-2023 de 15 de noviembre de 2023, se
resolvié la subrogacion de la Secretaria General, al abogado Gabriel Andrade
Jaramillo, a partir del 16 de noviembre de 2023 y mientras dure la ausencia del titular
(Fs. 95 vta.).

7. El 17 de noviembre de 2023 a las 10h03, se recibio en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en cuatro (04) fojas, suscrito por el
magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi y el abogado José Pinoargote Cedefio, analista provincial de Asesoria
Juridica; y, en calidad de anexos ochenta y cinco (85) fojas, mediante el cual
presentan una denuncia por una presunta infraccion electoral en contra de los sefiores:
Moisés Eli Sampedro Tinoco, responsable del manejo econdmico; Jos¢ Isauro
Cedeiio Franco, representante legal provincial; Jefferson David Guillén Rosero, jefe
de campaiia; y, Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad
de alcalde municipal del canton Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
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Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS vy
Referéndum 2023” (Fs. 1-89 vta.).

8. La Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el nimero 318-2023-TCE,;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 17 de noviembre de 2023 a las 16h07;
segln la razon sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general
subrogante del Tribunal, se radicd la competencia en el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 96-98).

9, Mediante auto de 20 de noviembre de 2023 a las 14h30, el juez sustanciador,
dispuso al denunciante, magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi que en el término de dos dias aclare y
complete su denuncia (Fs. 102-103).

10. El 22 de noviembre de 2023 a las 09h02, se recibié en el Despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, juez de este Tribunal, un escrito suscrito por el magister
Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi y el abogado José Pinoargote Cedeiio, analista provincial de Asesoria
Juridica, mediante el cumple lo dispuesto en el auto de 20 de noviembre de 2023 (Fs.
111-114).

11. Mediante auto de 30 de noviembre de 2023, a las 14h30, el suscrito juez admitié a
tramite la presente causa y dispuso la citacién de los denunciados (Fs. 116-118 vta.).

12. El sefior José Isauro Cedefio Franco, representante legal provincial de la dignidad
de alcalde municipal del canton Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023 fue citado mediante tres {03) boletas los dias 04, 05 y 06 de
diciembre de 2023, conforme consta de las razones sentadas por el secretario relator
ad-hoc de este Despacho (Fs. 130-145 vta.).

13. El sefior Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad de
alcalde municipal del canton Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS vy
Referéndum 2023 fue citado mediante tres (03) boletas los dias 04, 05 y 06 de
diciembre de 2023, conforme consta de las razones sentadas por el secretario relator
ad-hoc de este Despacho (Fs. 146-161 vta.).
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14. El sefior Jefferson David Guillén Rosero, jefe de campaiia, de la dignidad de
alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023 fue citado en persona el dia 05 de diciembre de 2023, conforme
consta de la razon sentada por el secretario relator ad-hoc de este Despacho (Fs. 162-
167).

15. El sefior Moisés Eli Sampedro Tinoco, responsable del manejo econdémico, de la
dignidad de alcalde municipal del canton Jama, provincia de Manabi del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023” fue citado en persona el dia 06 de diciembre de 2023, conforme
consta de la razon sentada por el secretario relator ad-hoc de este Despacho (Fs. 168-
173).

16. El 13 de diciembre de 2023 a las 12h19, se recibié un correo electronico en la
direccion electronica de la Secretaria General de este Tribunal, que fue reenviado el
mismo dia a las 12h43 a las direcciones de correo electronico del seiior juez y
servidores de este Despacho, desde la direccion electronica jnavi(adefensoria.gob.ec,
con el asunto “DESIGNACION DE DEFESORES (CONTRAVENCION ELECTORAL
CAUSA No. 320-2023-TCE, 318-2023-TCE)" (sic), que contiene un archivo en
formato PDF., que una vez descargado corresponde al Oficio Nro. DP-DP13-2023-
0092-O en una (1) pagina, firmado electronicamente por el abogado Jorge Dario
Navia Mendoza, director provincial de la Defensoria Publica de Manabi, encargado,
firma que una vez verificada en el sistema “Firma EC 3.0.2”, es vilida (Fs.186-188).

17. El 13 de diciembre de 2023 a las 16hl 1, se recibio en este Despacho, un escrito
en cuatro (04) fojas suscrito por el economista Moisés Eli Sampedro Tinoco y la
abogada Adriana Caiiizares Falconi; y, en calidad de anexos cinco (05) fojas, con el
cual el denunciado contesta a la denuncia presentada por el magister Julio Eduardo
Yépez Franco, director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Manabi (Fs.189-
198).

18. Mediante auto de 14 de diciembre de 2023 a las 14h50, el suscrito juez, corrid
traslado al denunciante con la contestacion a la denuncia efectuada por el sefior
Moisés Eli Sampedro Tinoco y, dispuso se siente la razén de no contestacion de la
denuncia propuesta en contra de los sefiores José Isauro Cedefio Franco, Jefferson
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David Guillén Rosero y Jorge Fenelon Sabando Moreira, pese a haber sido citados en
legal y debida forma (Fs. 200-202).

19. El 18 diciembre de 2023 a las 15h00, se efectué la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, en el auditorio de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi
(Fs. 224-231).

20. EI 21 de diciembre de 2023 a las 15h43, se recibié mediante correo electronico
enviado desde la direccion electronica de la Secretaria General un correo, el cual una
vez descargado corresponde a un escrito firmado electrénicamente por el director
provincial del Consejo Nacional Electoral de Manabi, conjuntamente con €l abogado
José Jonathan Pinoargote Cedeiio (fs. 233-234).

IL ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

21. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
dispone que el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones
“[s]ancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”, en
concordancia con lo previsto en el numeral 5 del articulo 70 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, (en adelante LOEOPCD), asi como con el numeral 5 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante RTTCE),
que otorgan idéntica competencia a este Tribunal. Por su parte, el numeral 13 del
articulo 70 de la LOEOPCD, en concordancia con el numeral 13 del articulo 3 del
RTTCE, atribuyen como funciones del Tribunal Contencioso Electoral el “fjjuzgar a
las personas, autoridades funcionarios o servidores publicos que cometan
infracciones previstas en esta ley”.

22. El numeral 4 del articulo 268 de la LOEOPCD y numeral 4 del articulo 4 del
RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer
y resolver las infracciones electorales. Por su parte, el cuarto inciso del articulo 72 de
la LOEOPCD determina que, en los casos de doble instancia, la primera estard a
cargo de un juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de
apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; en consecuencia, este
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juzgador es competente para conocer y resolver, en primera instancia, la denuncia por

una presunta infraccién electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto

electoral presentada por el magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi.

2.2. De la legitimacion activa

23. El numeral 3 del articule 284 de la LOEOPCD dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral conozca las infracciones sefialadas en la norma electoral,
mediante denuncia por parte del Consejo Nacional Electoral o sus organismos
desconcentrados.

24. La denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la
politica y gasto electoral, ha sido propuesta por el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, en su calidad de director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi;
por tanto, cuenta con legitimacion suficiente para presentar la presente denuncia.

2.3. Oportunidad

25, Segin dispone el articulo 304 de la LOEOPCD, la accion para denunciar las
infracciones previstas en la ley prescribira en dos afios. El denunciante refiere un
presunto incumplimiento en la presentacion de las cuentas de campaiia electoral de la
dignidad de alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023”, hecho que fue puesto en conocimiento de este Tribunal el 17 de
noviembre de 2023; es decir, la denuncia se encuentra presentada dentro del plazo
previsto en la Ley.

2.4 Validez procesal

26. Una vez revisado el expediente electoral, este juzgador, considera que no existe
una omision de solemnidad sustancial que haya influido en la decision de la presente
causa, ni tampoco se ha observado que las partes procesales hayan quedado en la
indefension. Los denunciados han sido citados en legal y debida forma y, cada una de
las decisiones emitidas dentro de la presente causa han sido debidamente notificadas
a todas las partes procesales, pudiendo cada uno de ellas hacer uso de los medios de
impugnacion previstos en la ley; por consiguiente, al no evidenciarse una afectacion
al derecho a la defensa de las partes, asi como a ninguna de las garantias basicas del
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debido proceso, se declara la validez del proceso y se procede al analisis de fondo
correspondiente.

[II. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos de la denuncia presentada por el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi y su aclaracion

27. El denunciante refiere que, de acuerdo con el formulario 4211 de inscripcion de la
dignidad de alcalde municipal del cantdn Jama, provincia de Manabi del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17, el responsable del manejo econdémico debia presentar
la informacion de ingresos y egresos de la campaiia electoral en noventa dias, por lo
que, el 16 de marzo de 2023 requirié mediante oficio cumpla su obligacion. Afiade
que, el 20 de abril de 2023 realizé un nuevo requerimiento de la presentacion de las
cuentas de campafia electoral al responsable del manejo econdmico y al presidente
provincial del partido.

28. Indica que el plazo que tenian las organizaciones politicas para la presentacion de
cuentas de campana fenecié el 06 de mayo de 2023 y, que, segin la certificacion
emitida por la secretaria general de la delegacion, la organizacion politica no presentd
las cuentas de campaiia electoral. Que al amparo del articulo 233 de la LOEOPCD',
el 26 de mayo de 2023, notificé al responsable del manejo econdmico y al candidato
principal, con la obligatoriedad de presentar las cuentas de campaiia en un plazo de
quince dias, y que el 21 de junio de 2023 se certifico la no recepcion de la requerida
documentacion.

29, Refiere que ¢l 28 de junio de 2023, al tenor de lo estipulado en el articulo 234 de
la LOEOPCD?, notifico al responsable del manejo econémico, al candidato, al jefe de
campafia y al presidente provincial, que se les otorga quince dias adicionales para la

1 Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se hubiere presentado la liquidacion
correspondiente, el Consejo Nacional Electoral o sus unidades desconcentradas, requerirdn a los
responsables del manejo econdmico y a los candidatos para que entreguen dicha informacién en un
plazo maximo de quince dias, contados desde la fecha de notificacion.

2 Fenecido el plazo del articulo anterior, el Consejo Nacional Electoral o su delegada o delegado, de
oficio conminara a los representantes legales de las organizaciones politicas, procurador comun en
caso de alianzas y jefes de campaiia para que procedan a presentar la informacion concerniente a las
cuentas de campaiia, dentro del plazo de quince dias. De no hacerlo, previa denuncia correspondiente
al Tribunal Contencioso Electoral, se sancionard de conformidad con esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
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presentacion de cuentas de campaiia, pero que a 07 de agosto de 2023 se certifico la
no recepciéon de documentacion. En virtud del incumplimiento, el abogado de la
delegacion recomendé elaborar la denuncia para conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral, para que se apliquen las sanciones previstas para el efecto.

30. Aclara que, el responsable del manejo econdmico ha transgredido lo determinado
en el articulo 231 de la LOEOPCD, ¢l candidato principal contravino lo dispuesto en
el articulo 233 ibidem, y que el jefe de campafia y el representante legal de la
organizacion politica son solidariamente responsables conforme al articulo 234 de la
referida norma. Sefiala afectacion a la seguridad juridica y solicita como pretension
que se determine la responsabilidad de los seiiores denunciados, por haber cometido
la infraccion electoral contenida en el numeral 1 del articulo 281 de la LOEOPCD”.

3.2 Contenido de la contestacién a la denuncia presentada por el sefior Moisés
Eli Sampedro Tinoco, responsable del manejo econémico de la dignidad de
alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17

31. El denunciado argumenta que la organizacion politica inscribio la candidatura a la
dignidad de alcalde del cantén Jama para las elecciones seccionales 2023 y para el
efecto obtuvo el RUC, pero no aperturd ninguna cuenta corriente, pues indica que la
candidatura estuvo inactiva para realizar algin tipo de campaia y en consecuencia no
recibid ingresos; por lo que, no realiz6 proyeccion de gastos al no haberse efectuado
ningun tipo de publicidad. Indica que el partido no recibi¢ financiamiento por parte
del Estado y, que ni el candidato ni el jefe de campaiia le proporcionaron informacién
sobre los ingresos recibidos por su parte. Su peticion es que se rechace la denuncia
presentada en su contra.

3 Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, seran
sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

I. Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de su representantes y
procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o
movimiento, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con multa
de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 afios,
sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripcidon de la organizacion politica
establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderan solidariamente, de manera
pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento,
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32. Conforme a las razones sentadas por el secretario relator ad-hoc de este
Despacho, pese a haber sido en legal y debida forma citados, los sefiores: Jos¢ Isauro
Cedefio Franco, representante legal provincial; Jefferson David Guillén Rosero, jefe
de campaiia; y, Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad
de alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi del partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023”, no contestaron a la denuncia presentada en su contra ni
presentaron pruebas de descargo.

3.3 Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos

33. Mediante auto de 30 de noviembre de 2023 a las 14h30, el suscrito juez, fijo la
practica de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos para el dia lunes 18
diciembre de 2023 a las 15h(0, en el auditorio de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi; en tal sentido, siendo el dia y la hora seiialada se instalé la audiencia a la
cual comparecio, por un lado, la parte denunciante el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacion Provincial de Manabi a través de su abogado
patrocinador José Pinoargote Cedefio con matricula profesional Nro. 13-2017-97 del
Foro de Abogados; vy, por otro lado, los sefiores denunciados: Moisés Eli Sampedro
Tinoco conjuntamente con su abogada defensora doctora Adriana Caiiizares Falconi
con matricula profesional Nro. 13-2016-194 del Foro de Abogados; Jorge Fenelon
Sabando Moreira y su abogado patrocinador doctor José Luis Chica Valencia con
matricula Nro. 13-2006-142 del Foro de Abogados. No comparecieron los
denunciados José Isauro Cedefio Franco y Jefferson David Guillén Rosero, quienes
fueron representados por la abogada Maria Elena Barreno Cedefio, defensora piblica,
con matricula profesional Nro. 13-2007-118 del Foro de Abogados.

34. Este juzgador informé a las partes procesales sobre los derechos y garantias que
les asisten consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, autorizo la
intervencion de las partes procesales, sin determinar limite de tiempo, a fin de
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la defensa y fijé como objeto de la
controversia: “Determinar si los sefiores: Moisés Eli Sampedro Tinoco, responsable
del manejo economico,; José Isauro Cedefio Franco, representante legal provincial;
Jefferson David Guillen Rosero, jefe de campafia; y, Jorge Fenelon Sabando
Moreira, candidato principal, de la dignidad de alcalde municipal del canton Jama,
provincia de Manabi del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, en el proceso de
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, incurrieron en la infraccion
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relativa al financiamiento de la politica y gasto electoral prevista en el numeral 1 del
articulo 280 del Codigo de la Democracia, denunciada por el seiior Julio Yépez
Franco, en su calidad de director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi”.

3.3.1 Pruebas de cargo

35. El denunciante, magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion
Provincial de Manabi, anuncié y practico, a través de su abogado patrocinador, las
siguientes pruebas de cargo:

a) Copia certificada del formulario de inscripcion de candidaturas Nro. 4211
para alcalde municipal del canton Jama, del partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17 (Fs. 2-5);

b) Copia simple del Memorando N.ro. CNE-DTPPPM-2023-1141-M de 09 de
mayo de 2023, firmado electronicamente por el director técnico provincial de
Participacion Politica de Manabi, por el cual solicita la certificacion de la
presentacion de expedientes de cuentas de campaia de las elecciones
seccionales CPCCS y Referéndum 2023 (Fs. 14-25 vta.);

¢} Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPSGM-2023-1376-M de 12 de
mayo de 2023, firmado electronicamente por la responsable encargada de la
Unidad Provincial de Secretaria General de Manabi (Fs. 26-50 vta.);

d) Razon de notificacion del Oficio Nro. CNE-DPM-2023-1129-OF de 26 de
mayo de 2023, suscrita por la responsable encargada de la Unidad Provincial
de Secretaria General de Manabi, por el cual se notifica al responsable del
manejo econdmico y al candidato principal del partido Socialista Ecuatoriano,
el incumplimiento del articulo 230 del Codigo de la Democracia y se otorga
L5 dias para presentacion de cuentas de campaiia (Fs. 51-53);

e) Copia simple del Memorando Nro. CNE-DTPPPM-2023-1429-M de 21 de
junio de 2023, firmado electronicamente por el director técnico provincial de
Participacion Politica de Manabi, con el asunto: “Solicitud de informacion-
presentacion de expedientes de cuentas de camparia elecciones seccionales
CPCCS y Referéndum 2023 " (Fs. 54 vta.);

f) Copia Simple del Memorando Nro. CNE-UPSGM-2023-1991-M de 21 de
junio de 2023, firmado electrénicamente por el responsable encargado de la
Unidad Provincial de Secretaria General de Manabi, por el cual certifica la no
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presentacion de cuentas de campaifia electoral de la dignidad de alcalde del
canton Jama, del partido Socialista Ecuatoriano (F. 55);

g) Oficio Nro. CNE-DPM-2023-1552-OF de 28 de junio de 2023, suscrito por el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi y su razén de
notificacion, con el cual se notifica al jefe de campaiia y al presidente
provincial de la dignidad de alcalde municipal del cantéon Jama, del partido
Socialista Ecuatoriano, con el incumplimiento del articulo 233 del Codigo de
la Democracia (Fs. 56-61);

h) Copia simple del Memorando Nro. CNE-DTPPPM-2023-2045-M de 07 de
agosto de 2023, firmado electronicamente por el director técnico provincial de
Participacion Politica de Manabi, a través del cual se solicita se certifique si se
ha receptado el expediente de cuentas de campaiia de la dignidad de alcalde
del cant6n Jama, del partido Socialista Ecuatoriano (Fs. 62 vta.);

i) Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPSGM-2023-2439-M de 08 de
agosto de 2023, firmado electronicamente por la responsable encargada de la
Unidad Provincial de Secretaria de General de Manabi, por el cual certifica la
no presentacion de cuentas de campaiia de la dignidad de alcalde del cantén
Jama, del partido Socialista Ecuatoriano (F. 63);

j) Informe Nro. CNE-DTPPPM-FCCD-2023-035 de 08 de agosto de 2023,
suscrito por la economista Kerly Karina Somoza Loor, analista de
Participacion Politica 2, el cual recomienda remitir el informe a la Unidad de
Asesoria Juridica para que se inicien las acciones administrativas pertinentes
por el incumplimiento en la presentacion de las cuentas de campatia de la
dignidad de alcalde del canton Jama, del partido Socialista Ecuatoriano (Fs.
64-69);

k) Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DTPPPM-2023-2058-M de 09
de agosto de 2023, firmado electronicamente por el director técnico provincial
de Participacion Politica de Manabi, a través del cual remite los informes de
las organizaciones politicas y alianzas electorales que no entregaron los
expedientes de cuentas de campaiia de las elecciones seccionales CPCCS y
Referéndum 2023 (Fs. 78 vta.);

I) Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPAIM-2023-0405-M de 24 de
agosto de 2023, firmado eclectronicamente por el analista provincial de
Asesoria Juridica 2, con el asunto: “Informe de cuentas de campaiia 001-
UPAJM-17-08-2023 sobre las organizaciones politica y alianzas electorales
que no entregaron los expedientes de cuentas de camparia de las elecciones
seccionales CPCCS y Referéndum 2023 ", en el cual recomienda al director de
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la Delegacion Provincial de Manabi elaborar la denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 79-82 vta.).

3.3.2 Pruebas de descargo

36. El denunciado, sefior Moisés Eli Sampedro Tinoco, responsable del manejo
econoémico de la dignidad de alcalde municipal del cantén Jama, provincia de Manabi
del partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, anuncid y practicé a través de su abogada
defensora, como unica prueba de descargo, copia simple del Memorando Nro. CNE-
DNFPE-2023-1194-M de 12 de diciembre de 2023, firmado electronicamente por el
director nacional de Promocion Electoral (Fs 193-194).

3.3.3 Alegatos y prictica de la prueba anunciada por las partes procesales

37. El sefior juez concedio la palabra al abogado de la parte denunciante, quien
manifiesta que la denuncia se basa en el incumplimiento del articulo 230 de la
LOEOPCD que establece la presentacion de las cuentas de campaiia electoral y que
demostrard que los denunciados no han presentado las mismas en el tiempo previsto
por la ley, configurandose una infraccion electoral. Procede a la practica de la prueba
documental que ha sido anunciada y adjuntada con la denuncia y que consta en el
expediente electoral, con la cual demuestra la legitimacién pasiva de los denunciados,
asi como, que realizaron todas las gestiones para que los denunciados presenten las
cuentas de campafia a la que estaban obligados.

38. A continuacion, se concedid la palabra a la abogada del sefior Moisés Sampedro,
quien sefiala que su defendido fue designado como responsable del manejo
econémico solo para llenar el formulario, en el cual también se designé a un contador
publico, quien tenia la obligacion de obtener el RUC y la apertura de una cuenta, que
la organizacion politica le indicd que la candidatura iba a quedar inactiva, por lo que
su defendido omiti6 la apertura de la cuenta, que ya en la etapa de campaiia no recibio
ningin recurso ni recibid ninguna informacion del resto de personas responsables.
Insiste en que no hubo ningan tipo de ingresos ni proyeccién de gastos y que el
contador fue designado desde Quito, por lo que, busco informacion pero no la obtuvo,
que la ley no le exime de su cumplimiento pero que su defendido dependia de la
informacion del resto de personas que firmaron el formulario de inscripcion, afiade
que no hay rebeldia por parte de su defendido. No objeta la prueba presentada por la
parte denunciante y procede con la practica de la prueba documental que fue
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anunciada y adjuntada con la contestacion a la denuncia con la cual demuestra que la
candidatura no obtuvo ingresos.

39. El sciior juez concedid la palabra a la defensora publica, quien refiere que sus
defendidos gozan de la presuncion de inocencia y que quien estd obligado a probar
los hechos es quien acusa; ademas, refiere que no se ha establecido que sus
defendidos sean los responsables del manejo econémico, invoca el articulo 228 de la
LOEOPCD e indica que no se ha probado que el Consejo Nacional Electoral haya
otorgado recursos, que solo se han verificado notificaciones y actos administrativos
que son insuficientes para establecer la responsabilidad de sus defendidos y solicita se
rechace la denuncia.

40. Se concedid la palabra al abogado del sefior Jorge Sabando, quien argumenta que
se debe respetar el debido proceso, el principio de legalidad y la seguridad juridica,
que ¢l formulario de inscripcidén de candidaturas no fue firmado por su defendido y
que el correo electronico al que la delegacion notificé con el requerimiento de la
presentacion de cuentas de campafia no le pertenece. Indica que se encuentra en la
audiencia por casualidad porque no fue citado y que ha quedado en la indefension.
Refiere la prueba que consta a foja 193 del expediente electoral, la cual sefiala que el
fondo de promocién electoral utilizado es de cero, que el candidato al que defiende
jamas recibid dinero y que tampoco realizé campaiia, que se viol6 el debido proceso
y no ha tenido la oportunidad de presentar sus pruebas de descargo, aquello sin
perjuicio de la declaratoria de nulidad.

41. Interviene el abogado del denunciante quien sefialé que la prueba practicada por
la abogada del responsable del manejo econdmico es impertinente e inconducente por
el tipo de infraccion que se estd juzgando; sobre lo alegado por la defensora publica
indica que la prueba presentada es suficiente para demostrar la omision en la que
incurrieron los denunciados; y, sobre la defensa del seiior candidato denunciado
indica que las notificaciones se realizaron a los correos consignados en el formulario
de inscripcion.

42, En su alegato final, el abogado del denunciante indicé que la denuncia, de
conformidad con lo previsto en la ley, sefiala la obligacion de la presentacion de las
cuentas de campaifia y da lectura a las disposiciones legales pertinentes, indica que, a
través de las actuaciones administrativas efectuadas, se notificé formalmente a los
denunciados haciéndoles conocer la norma y dandoles el plazo para que presenten las
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cuentas de campafia y no le hicieron, solicita al juez que se sancione a los
responsables de dicha omision.

43. En su alegato final, la abogada del responsable del manejo econémico, indicé que
la informacion del formulario debia ser consignada por el contador ptblico, que cada
persona tenia un rol, que ¢l jefe de campaiia tenia también obligacion de otorgar
informacion, insiste que la candidatura estuvo inactiva y que los responsables del
manejo econémico son utilizados solo para llenar el formulario, que no su defendido
no llené el formulario por falta de herramientas y colaboracion de las demds personas
obligadas, solicita que la sancion sea proporcional.

44, La defensora publica en su alegato final, indicé que la prueba debe superar el
umbral para romper el principio de presuncién de inocencia y que la prueba
presentada no lo ha hecho, por lo que solicita el archive de la causa. Finalmente, el
abogado defensor del sefior Sabando refirié el principio de preclusion, por la forma
de la practica de la prueba del denunciante, solicita se investigue el correo que ha sido
consignado en el formulario porque no corresponde a su defendido. Agrega que al no
ser notificado se ha coartado su derecho a la defensa, que su defendido no tiene
responsabilidad alguna al no haber recibido ningin fondo.

3.4 Valoracion de las pruebas practicadas en la Audiencia Oral Unica de Prueba
y Alegatos

45. El segundo inciso del articulo 72 de la LOEOPCD prescribe que “fe]n los
procesos contencioso electorales el anuncio, practica y valoracion de pruebas
garantizara la inmediacion judicial, oportunidad, pertinencia, conirastacion y
contradiccion”. Por su parte, el articulo 253 ibidem, dispone que “fe/n la audiencia
de Prueba y Juzgamiento se presentardn todas las pruebas con que cuenten las
partes. Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer antes
las juezas y jueces y responder al interrogatorio respectivo”.

46. La prueba tiene por finalidad determinar si las afirmaciones sobre los hechos son
ciertas, en este sentido, deben probarse todos los hechos alegados por las partes; asi,
el Capitulo Sexto, Seccién 1 del RTTCE, establece las reglas generales para la
presentacion y practica de la prueba documental, testimonial y pericial en materia
electoral. Para que la prueba sea admitida, resulta necesario que reuna los requisitos

14
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de pertinencia, utilidad y conducencia, sea solicitada, practicada e incorporada dentro
del término o plazo sefialado; y, se practique conforme a la ley.

47, El RTTCE define a la prueba documental como “(...) fodo documento publico o
privado que recoja, contenga o represente algun hecho o declare, constituya o
incorpore un derecho.” Documentos que se presentardn en originales o copias
certificadas (art. 160). Para que los documentos hagan prueba es necesario que
cumplan las siguientes condiciones: i) que no estén defectuosos, incompletos o
ilegibles, ni diminutos; y, ii) que no estén alterados en una parte esencial, de modo
que pueda argiiirse falsedad (art. 161). La prueba documental que reGna las
condiciones detalladas es valida.

48. En relacion con la practica de la prueba documental, aplicable al presente caso, el
articulo 162 del RTTCE prescribe: 1) que los documentos deben ser leidos y
exhibidos publicamente en su parte pertinente; ii) las fotografias, grabaciones, los
elementos de pruecba audiovisuales, mensajes de datos, documentos electronicos u
otros similares, se reproduciran en la parte pertinente en la audiencia y por cualquier
medio idoneo para su percepcion por los asistentes; iii) dicha prueba debe ser
incorporada al expediente para andlisis y resolucién del juzgador; y, 1v) el aportante
de la prueba debe seiialar concretamente lo que pretende demostrar o acreditar.

49. Ahora bien, con respecto a la prueba documental anunciada y practicada por las
partes procesales en la audiencia oral dnica de prueba y alegatos, con base a la norma
legal y reglamentaria referida, este juzgador se ve en la obligacion de excluir todos
los documentos que constan en copias simples, por contravenir lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 145 del RTTCE" pues la documentacién en copia simple
no constituye prueba y por ende no puede ser valorada por la autoridad electoral.

3.5 Analisis juridico

50. El numeral 3 del articulo 219 de la Constitucién del Ecuador, establece como una
de las funciones del Consejo Nacional Electoral el control de la propaganda y el gasto
electoral, por lo que, el numeral 5 del articulo 25 de la LOEOPCD, en concordancia
con la norma constitucional, otorga al érgano electoral administrativo la competencia

4 Art. 145.- Utilizaciéon de la prueba.- La pruecba practicada validamente en un proceso podra
incorporarse a otro en copia certificada. La documentacién presentada en copia simple no constituye
prueba.
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para conocer y resolver, en sede administrativa, sobre las cuentas que presenten las

organizaciones politicas y los responsables econémicos y remitir, de ser ¢l caso, los
expedientes a la justicia electoral.

51. La norma electoral prevé la rendicion de cuentas de campaiia electoral, a la que
esta obligadas las organizaciones politicas que han participado en un proceso
electoral, asi el articulo 214 de la LOEOPCD establece que, para cada proceso
electoral, las organizaciones politicas deben inscribir ante el Consejo Nacional
Electoral al responsable del manejo econdémico, al contador, al representante o
procurador comln en caso de alianzas y al jefe de campaiia. El responsable del
manejo econémico es la persona encargada de la administracion de los recursos de la
campafa electoral, quien deberd justificar la recepcién y uso de los fondos de la
misma. Por su parte, el jefe de campaiia, la organizacion politica o el procurador
comun en caso de alianzas, son solidariamente responsables del manejo econémico
de la campaiia y del cumplimiento de las disposiciones legales.

52. La persona designada para el manejo econdmico de la campaifia electoral es
responsable de la liquidacion de cuentas y del reporte al organismo competente,
Consejo Nacional Electoral y sus organismoes desconcentrados, sobre los fondos,
ingresos y egresos de la campaiia electoral, quien previo a la inicio de cualquier
campaiia electoral tiene, ademads, la obligacion de obtener el Registro Unico de
Contribuyentes y abrir una cuenta bancaria tnica electoral en una de las instituciones
del sistema financiero nacional por cada dignidad y jurisdiccion, conforme lo
disponen los articulos 224 y 225 de 1a LOEOCPD.

53. Una vez cumplido el acto del sufragio, el primer obligado a la presentacion de las
cuentas de campaiia es el responsable del manejo econémico, quien en el plazo de
noventa dias, debe liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campaiia electoral, con la intervencion de contador publico, cuentas que deben
contener toda la documentacion determinada en el articulo 232 de la LOEOPCD. Asi,
ante el incumplimiento en la presentacién de las cuentas en el plazo previsto por la
ley, el Consejo Nacional Electoral o sus organismos desconcentrados, deberan
requerir tanto al responsable del manejo econdmico como a los candidatos para que
entreguen dicha informacion en un plazo maximo de quince dias; y, fenecido ese
plazo conminard también al representante legal de la organizaciones politicas,
procurador comin en caso de alianzas y jefes de campaiia para que procedan a
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presentar la informacién concerniente a las cuentas de campaiia, dentro del plazo de
quince dias, conforme lo disponen los articulos 233 y 234 de la LOEOPCD.

54. El articulo 236 ibidem, establece que, una vez concluido el examen de cuentas de
campaiia, el Consejo Nacional Electoral o su unidad desconcentrada, dictard la
respectiva resolucion en un término de treinta dias, en la cual determinara el cierre del
proceso cuando las cuentas sean satisfactorias, o de haber observaciones, dispondra
su subsanacion en el término de quince dias, luego de lo cual dictara la resolucion que
corresponda.

55. La norma electoral tipifica como infraccion electoral a aquellas infracciones
relativas a las normas de financiamiento de la politica y gasto electoral, cuya sancion
dependera de las reglas previstas en el articulo 281 del Cddigo de la Democracia. En
el caso en examen, el denunciante alega que los sefiores: Moisés Eli Sampedro
Tinoco, responsable del manejo econdmico; José Isauro Cedefio Franco,
representante legal provincial; Jefferson David Guillén Rosero, jefe de campaiia; vy,
Jorge Fenelén Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad de alcalde
municipal del canton Jama, provincia de Manabi del partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, han
incurrido en la conducta tipificada en el numeral 1, que textualmente sefiala lo
siguiente:

Los responsables economicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos,
la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion
plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados con multa de veinte a
setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4
afios, sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripcion de la
organizacién politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos
responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de
responsabilidad que se determine en el incumplimiento.

56. Una vez revisado el expediente electoral, este juzgador, observa que el
procedimiento administrativo para ¢l examen de cuentas de campaiia de la dignidad
de alcalde municipal del canton Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, no se encuentra conforme a la ley electoral y al Reglamento
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para el Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral®’, por cuanto el director del

organismo electoral desconcentrado, omite dictar la resolucién en la que se declare el

incumplimiento en la presentacion de las cuentas de campana electoral, conforme lo

dispone el articulo 236 de la LOEOPCD vy los articulos 65 y 66 del referido
reglamento.

57. En este sentido, toda vez que, en el expediente electoral constan Ginicamente actos
de simple administracion, asi como, copias simples de las actuaciones administrativas
efectuadas por la Delegacion Provincial Electoral de Manabi y documentos que no
fueron practicados en la audiencia, y al no existir la resolucion respectiva, el suscrito
juez, no cuenta con los elementos suficientes y necesarios para determinar la
configuracion de la infracciéon denunciada; y, en consecuencia, tampoco le es posible
imputar a los denunciados la responsabilidad por el incumplimiento en la
presentacion de las cuentas de campaiia electoral de la dignidad de alcalde del cantén
Jama.

58. La presuncion de inocencia, como garantia basica del debido proceso establece, al
menos dos consecuencias fundamentales al momento de resolver un caso, en sede
jurisdiccional. Por una parte, asigna la obligacion probatoria o carga de la prueba a la
parte procesal que se opone al contenido de la presuncién y pretende revocarla. La
segunda consecuencia procesal, asigna al juzgador la obligacion de fallar a favor del
contenido de la presuncion, cuando no cuenta con elementos suficientes que permitan
demostrar la materialidad de la infraccién y la responsabilidad de la persona
procesada, observando las reglas del debido proceso.

59. Al no contar con elementos probatorios suficientes para determinar la
responsabilidad de los denunciados en el cometimiento de la infraccion relativa al
financiamiento de la politica y gasto electoral contenida en el numeral 1 del articulo
281 del Cédigo de la Democracia, estd en la obligacion de ratificar la presuncion de
inocencia que asiste a las personas denunciadas en la presente causa, en los términos
previstos en el numeral 2 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica, que
expone: “fefn todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bdsicas:... 2 Se presumird la inocencia de toda persona, y serd

5 Aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-11-
2020 de 27 de noviembre de 2020.
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fratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
Jfirme o sentencia ejecutoriada’.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo

PRIMERO.- Negar la denuncia interpuesta por el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, con relacion a la
infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto electoral
interpuesta.

SEGUNDQO.- Declarar el estado de inocencia de los sefiores Moisés Eli Sampedro
Tinoco, responsable del manejo econdmico; José Isauro Cedefio Franco,
representante legal provincial; Jefferson David Guillén Rosero, jefe de campaiia; y,
Jorge Fenelon Sabando Moreira, candidato principal, de la dignidad de alcalde
municipal del cantéon Jama, provincia de Manabi del Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17, en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”.

TERCERO.- Conminar a la Delegacion Provincial de Manabi que, a través de su
director, cumpla sus funciones relativas al examen de cuantas de campaiia electoral,
con prolijidad, acuciosidad y diligencia debida, a fin de efectuar el debido control del
gasto electoral de las organizaciones politicas, de conformidad a lo dispuesto en la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

4.1 Al denunciante, magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi en las direcciones electronicas seifialadas para el
efecto: dpemanabi(@cne.gob.ec; julioyepez(acne.gob.ec; josepinoargote(@cne.gob.ec
y borysgutierrez{acne. gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 021.

4.2 Al denunciado, economista Moisés Eli Sampedro Tinoco en la direccion de
correo electronico sefialada para el efecto: adrianacafa23{a gmail.com.
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4.3 Al denunciado, Jorge Fenelon Sabando Moreira Tinoco en las direcciones de

correo electronico: yoryisabando(@hotmail.com y josechicav{@gmail.com

4.4 A los denunciados, José Isauro Cedefio Franco y Jefferson David Guillén Rosero,
en la direccion electrénica: mbarrenofadefensoria.gob.ec

QUINTO.- Actie el magister Milton Paredes Paredes, secretario relator ad-hoc de
este Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-’F) Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c),
JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Lo que comunico para los fines de Ley.
9
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