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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 229-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

"SENTENCIA
CAUSA Nro. 229-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Eduardo Javier Andrade Mendoza,
procurador comun de la Alianza Somos Manabas, listas 63-97 en contra de la resolucion
Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a través de la cual nego el recurso de impugnacién presentado por el
procurador comin de la mencionada Alianza Politica y ratificé la resolucion expedida por
la Junta Provincial Electoral de Manabi que rechazo la inscripcion de candidaturas a la
dignidad de Asambleistas Provinciales de las circunscripciones 1 y 2 de la Provincia de
Manabi.

Luego del analisis correspondiente, este Tribunal niega el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto, en consideracién a que la Alianza Politica, no finalizé el proceso de
inscripcion, en linea, a través del portal web del Consejo Nacional Electoral de las
mencionadas candidaturas en el plazo dispuesto en el calendario electoral y en la
convocatoria al proceso electoral “Elecciones Generales 2025" expedidos por el Consejo
Nacional Electoral, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Codificacién al
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 23 de octubre de
2024, Las 16h50.

VISTOS.- Incorpdrese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0952-0 de 19 de
octubre de 2024 dirigido al sefior Eduardo Javier Andrade Mendoza, suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral;
ii) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0321-M de 19 de octubre de 2024, dirigido a la
sefiora jueza y senores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el magister
Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; iii) Escrito
en una (1) foja y siete (7) fojas de anexos, documentos presentados por el doctor Eduardo
Javier Andrade Mendoza el 23 de octubre de 2024 a las 12h55 a través de la recepcion
documental de este Tribunal; y, iv) Copia certificada de la convocatoria a sesion
extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.
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I
ANTECEDENTES

1. Conforme consta de la razdn sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el 15 de octubre de 2024, a las 17h20, se recibio en la
recepcion de documentos de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un (1) escrito en cinco (5) fojas, firmado por el doctor Eduardo Javier
Andrade Mendoza y por el abogado César Daniel Vélez Cedeiio, al que adjuntan en
calidad de anexos cuarenta y seis (46) fojas!.

2. Mediante el referido escrito, el doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza, quien
dice comparecer en calidad de procurador comin de la Alianza Somos Manabas,
Listas 63-97, presento “recurso de Apelacién en jurisdiccion Contenciosa Electoral a
la Resolucién RESOLUCION PLE-CNE-9-13-10-2024-R de fecha 13 de octubre del
2024 (..)" (sic), relacionada con la negativa “de inscripcién de la candidatura de
asambleistas provinciales por circunscripcion 1 y 2 para las elecciones Generales
2025" auspiciadas por la mencionada alianza electoral

3. Segin la razon sentada por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general
de este Tribunal, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 189-15-10-2024-SG de
15 de octubre de 2024 y el informe de realizacion de sorteo de 15 de octubre de
2024 alas 21h00, la sustanciacion de la causa jurisdiccional signada con el niumero
229-2024-TCE, correspondié al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este
Tribunal?.

4. El expediente de la causa ingreso al despacho del juez sustanciador el 16 de
octubre de 2024, a las 12h40, en un (1) cuerpo contenido en cincuenta y cinco (55)
fojas.

5. Mediante auto de sustanciacion de 16 de octubre de 2024, a las 18h31, el juez
sustanciador de la causa dispuso que en el plazo de dos (02) dias contados a partir
de la notificacion del auto, el doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza, ACLARE y
COMPLETE su recurso, en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4,y 6
del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y, ii) en el mismo plazo, el Consejo
Nacional Electoral, a través del funcionario que corresponda, remita en original o
copia certificada el expediente integro, debidamente foliado y en orden secuencial
con inclusién de los informes de las direcciones o unidades administrativas que
correspondan relacionado con la emision de la resolucién Nro. PLE-CNE-9-13-
10-2024-R de 13 de octubre de 2024

1 Fojas 1a 52.
2 Fojas 53 a 55.
1 Fojas 56-57 vta.
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6. El 16 de octubre de 2024 a las 19h35, ingreso por recepcion documental de la

Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-5G-2024-5152-0F de 16 de

octubre de 2024 en una (1) foja, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vazquez,

secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual realiz6 la

entrega del expediente integro en trescientas cuarenta y nueve (349) fojas,

relacionado con la resolucién Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R emitida por el
Consejo Nacional Electoral?,

7. El 17 de octubre de 2024, a las 17h31, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General el Oficio Nro. CNE-SG-2024-5202-0F de 17 de octubre, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, al que adjunté dos (2) fojas como anexos mediante el cual indicé que con
oficio Nro. CNE-SG-2024-5152-0F de 16 de octubre de 2024 se remitio el
expediente integro relacionado con la resolucién Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R
emitida por el Consejo Nacional Electoral®.

8. El 18 de octubre de 2024, a las 10h49, se presenté en recepcion documental de
Secretarfa General un escrito en dos (2) fojas, suscrito por el sefior Eduardo Javier
Andrade Mendoza, procurador comiin de la Alianza Somos Manabas, listas 63-97 y
por su abogado patrocinador, al que adjunté en calidad de anexos once (11) fojas,
mediante el cual dio contestacion en auto de 16 de actubre de 2024¢,

9. Con auto de 19 de octubre de 2024, a las 11h31, el juez sustanciador admitio a
tramite la presente causa y dispuso se remita a la sefiora jueza y sefores jueces de
este Tribunal, el expediente integro en formato digital para su revision y estudio’.

10. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0952-0 de 19 de octubre de 2024 el magister
Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral
asigno al sefior Eduardo Javier Andrade Mendoza, la casilla contencioso electoral
Nro. 106 para notificaciones®.

11. Mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0321-M de 19 de octubre de 2024,
el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, remitio a la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, el expediente integro en formato digital para su revision y estudio?,

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver.

4 Fojas 61-410.

5 Fpjas 413-414.

& Fojas 416-428 vta,
7 Fojas430-431.

8 Foja 435.
" Foja 439.
aGADANTEAMOS o 9 Juan Leon Mera N21-152 y Vicente Ramin Roca @ www toe gob.ec 3
{ (593)2 381 5000 Guito - Ecuadar



@z; TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T‘ 7:

=
. THIRUSAL CONTERCIOND
~ ELECTORAL DEL FLUADOS

SENTENCIA
Causa Nro. 229-2024-TCE

ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccion y competencia

12. La competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y resolver los
recursos subjetivos contencioso electorales se encuentra determinada en el
numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador;
numerales 2 y 6 del articulo 70 e inciso tercero del articulo 72; numeral 1 del
articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la
Democracia); y, numerales 2 y 6 del articulo 3; numeral 1 del articulo 4; y, numeral
2 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

13. En consecuencia, con base en la normativa legal y reglamentaria invocada, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, en
Gnica y definitiva instancia, el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto
por el sefior doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador comin de la
Alianza Somos Manabas Listas 63-97, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-9-13-10-
2024-R de 13 de octubre de 2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

2.2. Legitimacion activa

14, De conformidad con el inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia
e incisos primero y segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer recursos contenciosos
electorales los sujetos politicos, esto es, los partidos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos; en caso de los partidos politicos y alianzas politicas a través
de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos por medio de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales; y, los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

15. Segun se desprende del expediente, el doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza,
comparecié ante el 6rgano administrativo electoral en calidad de procurador
comun de la Alianza Somos, Listas 63-971%; y, en esa misma calidad interpuso el
recurso subjetivo contencioso electoral ante este Organo de Justicia Electoral. En
consecuencia, cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3. Oportunidad en la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral

16. El inciso cuarto del articulo 269 del Cdédigo de la Democracia y articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, disponen que el

10 Fpja 62.
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recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra ante el Tribunal

Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra.

17. En el presente caso, el recurrente interpuso ante el Consejo Nacional Electoral un
recurso de impugnacion en contra de la resolucién PLE-CNE-JPEM-SP-22-05-10-
2024 emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, el cual fue resuelto por el
organo administrativo electoral a través de la resolucién Nro. PLE-CNE-9-13-10-
2024-R de 13 de octubre del 2024 misma que fue notificada al recurrente el 13 de
octubre de 2024 a los correos electrénicos sefialados por el ahora recurrente y en
el casillero electoral de la organizacion politica a través de la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi!!,

18. El 15 de octubre de 2024, a las 17h20, el doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza,
procurador comun de la Alianza Somos Manabas, Listas 63-97, interpuso ante el
Tribunal Contencioso Electoral el recurso subjetivo contencioso electoral
conforme se desprende de la razon sentada por el secretario general de este
Tribunal'z; por tanto, el presente recurso fue interpuesto dentro del plazo previsto
en la Ley.

11
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

3.1. Escrito inicial:
19. El escrito que contiene el recurso, se fundamento en los siguientes términos:

- Indicé el recurrente que presenta “recurso de Apelacion” al acto administrativo
constante en la resolucién PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de la cual nego el
recurso de impugnacién presentado contra la resolucién Nro. PLE-CNE-JPEM-
SP-22-05-10-2024 emitida por la Junta Provincial de Manabi, que a su vez nego
la peticion de inscripcién de la candidatura a asambleistas provinciales por la
circunscripcion 1 y 2 para las Elecciones Generales 2025 de la Alianza Somos
Manabas, listas 63-97.

- Citd y transcribio, como fundamentos el numeral 1 del articulo 61; literal a) del
numeral 7 del articulo 76; numeral 4 del articulo 66 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador; numeral 7 del articulo 37; articulos 103, 105 y 106 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y, articulo 6 del Reglamento para la
Inscripcion de Candidaturas.

11 Fpja 356.
12 Foja 52.
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- Describio como “Hechos” que el 3 de octubre de 2024 presenté ante la
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi, "a través de Ventanilla un
escrito mediante el cual manifiesto los inconvenientes técnicos que tuvimos con el
Sistema de Inscripcion de candidaturas, debido a esto nos trasladamos hasta las
instalaciones de la Delegacion Electoral de Manabi sin embargo el personal de
seguridad comunicd que no se encontraban atendiendo”.

- Hizo alusion a la resolucion PLE-CNE-]JPEM-SP-22-05-10-2024 notificada el 6
de octubre de 2024 y transcribe el articulo 2; asi como hace mencion de la
resolucién PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024 y, de igual
manera transcribe el articulo 1 de dicha resolucion.

- Fundamento la "Impugnacién’, indicando que el sistema virtual de inscripcion
de candidaturas, si bien es una herramienta utilizada para mejorar los procesos
de inscripcion, en los tltimos meses, debido a los problemas de electricidad y
conexion a nivel nacional, se ha visto afectado, por lo que “resultaria
atentatorio contra los derechos de participacién de quienes no pudieron, por
intentar cumplir el reglamento e inscribirse de manera virtual; y se vieron
afectados por los cortes de energia y conexion debido a la vulnerabilidad de su
domicilio”.

- Mencion6 que al analizar el Reglamento de Inscripcion de Candidaturas, el
articulo 6 indica que serd en linea, pero que el mismo cuerpo reglamentario
“prevé una excepcionalidad, la cual radica en que si existieran imprevistos
técnicos en el Sistema de (sic) informadtico de inscripcion se podrd realizar la
presentacion de la documentacion de manera presencial ante el érgano electoral
competente’.

- Senald que en las resoluciones emitidas por la Junta Provincial Electoral de
Manabi y por el Consejo Nacional Electoral no se analizo el fondo del asunto de
la peticién, asi como “no se ha valorado la realidad secial de nuestre entorno”

- Manifestd, con relacion a la resolucién expedida por la Junta que, en ella, se
establece que el recurrente “no ha podido demostrar que el sistema de
Calificacién de candidaturas tuvo inconvenientes técnicos que justifiquen la
gestién presencial de la inscripcion de la candidatura, haciendo referencia a un
“INFORME DE MONITOREO Y SOPORTE DE INCRIPCION DE CANDIDATOS’, el
cual en sus conclusiones se establece que no hubo ningtin problema técnico a
nivel nacional, sin mayores observaciones”.

- Insistié que por la crisis eléctrica por la que atraviesa el pais y los cortes de luz
por ocho horas diarias que sufren los ecuatorianos y que empezaron el 18 de
septiembre de 2024, se emiti6 el Acuerdo Nro. MEM-MEM-2024-0027-AM, que
“declaré en emergencia al sector eléctrico del Ecuador y que afecta a los sistemas
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infermaticos a nivel nacional; no debiéndose circunscribir el criterio técnico al al

(sic) sistema propio del CNE; sino también al de los usuarios que intentaban

cumplir el reglamento propuesto”; y, debido a que no hay electricidad no se
puede acceder al Sistema de Inscripcion de Candidaturas.

Subrayé, respecto de la resolucion PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre
de 2024 del Consejo Nacional Electoral, que las consideraciones alli expuestas
“son declaraciones unilaterales y carente de pruebas ya que solo quienes
militamos y organizamos la Alianza Somos Manabas conocemos de primera
mano las veces que se intento (sic) concluir el proceso de inscripcion, y por los
constante cortes de luz se veia interrumpida la sesion (...)".

Asevero que se traslado a las instalaciones de la Delegacion Electoral de
Manabi para presentar la solicitud de inscripcién de candidatura el 2 de
octubre del 2024 desde las 17h30 aproximadamente y, que el guardia le indico
que “no habia personal que pudiera recibir mi requerimiento”, y que esta
alegacion se encuentra respaldada en las camaras de seguridad de la
Delegacion.

Recordd que el Consejo Nacional Electoral, en el aio 2023, emitié un
reglamento especial para las elecciones seccionales y legislativas anticipadas
que preveia la inscripcion fisica por motivos de excepcionalidad y que de igual
manera expidié una resolucién donde se les permitié a las organizaciones
politicas cargar los formularios que fueron presentados en forma fisica ante el
Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales en el Sistema de
inscripcién de candidaturas y que, en aquel momento, “no se tomaé en cuenta el
argumentd de preclusion que evoca el Pleno en el caso presente, sin considerar la
excepcional y conmocion social que aqueja al pais por los cortes de energia”.

Asegurd que la interrupcion del fluido eléctrico no permitié que puedan operar
con normalidad la plataforma de inscripcion de candidaturas, lo que les
impidio acceder al sistema, incluso cuando se intentaba generar electricidad
con generadores el internet presentaba fallas; situacion excepcional que afecto
no solo al Sistema de inscripcion de candidaturas, sino al internet para acceder
a dicho sistema.

Afirmé que, en el recurso presentado ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, no consideraron que la resolucién impugnada de la Junta Provincial
de Manabi presenta un error que “conllevaria a la nulidad del acto,
especificamente en la pdgina 8, pdrrafo 4 (...) este error representa una duda con
respecto a como llegn a la Junta Provincial electoral de Manabi nuestro
requerimiento en primera instancia, lo cual genera incertidumbre de si se trata
del informe técnico juridico de nuestra peticion inicial. Ya que no especifica el
memorando y se le asigna unas siglas invdlidas (xxxxxxxx)" (sic en general).
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- Anunci6 como medios de prueba:

“(..)
“ACUERDO Nro. MEM-MEM-2024-0027-AM

-Anuncio Publico (sic) de la Asociacion de empresas de telecomunicaciones
https://x.com/AsetelEcuador/status/1836171207776813288

- RESOLUCION PLE-CNE-9-17-6-2023 de fecha 17 de junio de 2023"

Resaltd el hecho que la situacion energética del pais no fue contemplada al
momento de aprobar el cronograma electoral y sus etapas y que el no permitir
la participacion de la Alianza Somos Manabas, vulneraria el principio de
participacion, por lo tanto “Apelo la resolucién RESOLUCION PLE-CNE-9-13-
10-2024-R de fecha 13 de octubre de 2024", por lo que solicita que este
“recurso sea remitido al Tribunal Contencioso Electoral para que sea esta
instancia jurisdiccional la que resuelva la peticion inicial’, esto es, que la Junta
Provincial Electoral de Manabi recepte los documentos para la inscripcion de
candidaturas y permita que se habilite el sistema para cargar los documentos
de la dignidad de Asambleistas Provinciales por la Circunscripcion 1 y 2 de la
Alianza Somos Manabas, listas 63-97, por ser una situacion excepcional como
la que estamos viviendo los ecuatorianos,

3.2. Escrito de aclaracion y ampliacién

20. Del escrito de aclaracion y ampliacion presentado por el recurrente, se desprende

lo siguiente:

i) Acredité la calidad de procurador comin de la Alianza Somos Manabas,
listas 63-97.

ii) ldentifico la resolucion recurrida, siendo la Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R

de 13 de octubre de 2024, emitida con los votos a favor de la magister
Diana Atamaint Wamputsar; ingeniero Enrique Pita Garcia, ingeniero José
Cabrera Zurita; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, presidenta,
vicepresidenta, consejero y consejera del Consejo Nacional Electoral,

respectivamente.

iii) Establecié que el recurso interpuesto es el recurso subjetivo contencioso
electoral, previsto en el numeral 2 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia.

iv) Senald los agravios que causo la resolucion recurrida y determiné con

precision la pretension concreta.
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21. Verificado el cumplimiento de lo ordenado, el juez sustanciador procedié a la
admision de la causa.
v
ANALISIS DE FONDO

22. Corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en funcién de los
argumentos planteados por el recurrente, resolver el siguiente problema juridico:

La Alianza Somos Manabas, listas 63-97, ;finaliz6 el proceso de inscripcion
en linea, a través del portal web del Consejo Nacional Electoral de las
candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales de la
circunscripcion 1 y 2 de la provincia de Manabi, en el plazo determinado en
el calendario electoral y la convocatoria al proceso electoral “Elecciones
Generales 2025”7

23, Para dar contestacion al problema planteado, precisa indicar previamente que
mediante resolucion Nro. PLE-CNE-1-11-9-2024 de 11 de septiembre de 2024, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Convocatoria a “Elecciones
Generales 2025" para elegir presidente/a, vicepresidente/a, asambleistas
nacionales, asambleistas provinciales, de las circunscripciones Especiales del
Exterior y parlamentarios andinos, cuya fase de inscripcion de candidaturas
iniciaba el viernes 13 de septiembre de 2024 y fenecia el miércoles 2 de octubre de
2024.

24. El Consejo Nacional Electoral, conforme a su potestad reglamentaria, expidio la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de
Eleccion Popular, cuyo articulo 6 establece:

Art. 6.- Presentacion de inscripcion de candidaturas.- El representante legal
de la organizacién politica, el procurador comtn de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, deberan inscribir las candidaturas a dignidades de
eleccion popular, en linea, a través del portal web institucional, de acuerdo a los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral
establezca para el efecto.

Excepcionalmente, de ocurrir imprevistos técnicos en el sistema informatico de
inscripcion de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, la presentacion de
la documentacion habilitante para la inscripcion de la candidatura podra
realizarse de manera presencial, ante el organismo electoral competente”

25. A continuacion, el articulo 9 del mismo reglamento sefala:

Articulo 9.- Recepcion de la solicitud de inscripcion.- La solicitud de
inscripcion de candidaturas, debera estar respaldada con la documentacion
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habilitante, para dignidades de ambito nacional y jurisdiccionales, seran
registradas en el sistema informatico o de manera presencial hasta las 1BH00
del altimo dia previsto para el efecto en la convocatoria, debiendo registrar las
Secretarias correspondientes, la razén en el sistema informatico, respecto a los
documentos recibidos.

La documentacién de respaldo a las candidaturas presentadas sera de
responsabilidad de las organizaciones politicas o alianzas

26. El recurrente, a través del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto,
recurrié de la resolucién PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2023,
mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral negod el recurso de
impugnacion contra la resolucion PLE-CNE-JPEM-SP-22-05-10-2024, expedida por
la Junta Provincial Electoral de Manabi, que “rechazo la peticion presentada por el
sefior Eduardo Javier Andrade Mendoza, Procurador Comtn de la Alianza Somos
Manabas, Listas 63-97 (...) y consecuentemente inadmitir la solicitud de inscripcion
de la lista de candidaturas a las dignidades de Asambleistas Provinciales por las
Circunscripciones 1 y 2 de la provincia de Manabi, auspiciada por la Alianza Somos
Manabas, Listas 63-97, por haberse presentado fuera del plazo legal establecido para
su inscripcion”.

27. El recurrente solicito que este Tribunal disponga a la Junta Provincial Electoral de
Manabi “la recepcion fisica o en su defecto la carga en el sistema de los documentos
necesarios para que inscriba las candidaturas de la Dignidad de Asambleistas
Provinciales circunscripciones 1y 2 de la Alianza Somos Manabas listas 63-97". (sic)

28. Para determinar si la Alianza Politica recurrente finalizé el proceso de inscripcién
de candidaturas en linea a través del portal web del Consejo Nacional Electoral de
las candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales de las
circunscripciones 1 y 2 de la provincia de Manabi, en el plazo determinado en el
calendario electoral y convocatoria a elecciones efectuado por el Consejo Nacional
Electoral, este Tribunal examinara los documentos mas relevantes, constantes en
el expediente:

a) Oficio Nro. CNE-DPM-2024-1480-0F de 25 de septiembre de 2024, dirigido
al ahora recurrente!’, mediante el cual el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, subrogante, comunica el “Plan de
Contingencia Inscripcion de Candidatos para las Organizaciones Politicas
Manab{", debido a los cortes de energia eléctrica a nivel nacional y que
consiste en que, a partir del 25 de septiembre funcionara en la sala de
capacitacion del ECU-911 de manera continua y en la Delegacién en los
“momentos en que se cuente con el servicio eléctrico”, los modulos para
dar asistencia técnica y asesoria durante el proceso de inscripcion de

13 Fojas 318,
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candidaturas. La notificacién consta a los correos de la alianza electoral
Somos Manabas, conforme se verifica a fojas 316 a 317 del expediente.

b) Oficio Nro. CNE-DPM-2024-1513-0F de 26 de septiembre de 2024, dirigido
al senor Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador comin de la Alianza
Somos Manabas, listas 63-97'%, con el cual el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi comunica la asistencia técnica que se estaba
brindando a las organizaciones politicas a través de los maddulos de
servicio para que realicen la inscripcion de sus candidaturas en linea.

¢) Oficio Nro. CNE-DPM-2024-1542-0F de 2 de octubre de 2024, suscito por
el director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi's, con el que se
hace un recordatorio a las organizaciones politicas sobre la finalizacion del
plazo para las inscripciones, ademads, se les informa que “en la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi'y en el Ecu 911, contamos con los modulos de
servicio para las organizaciones politicas, en donde se brinda asistencia
técnica a los partidos y movimientos politicos, para que realicen la
inscripcion de sus candidaturas en linea”. Dicho oficio fue notificado a los
partidos y movimientos politicos través de los correos electrénicos
senialados como se aprecia a fojas 321-322 y 323 vuelta del expediente.

d) Memorando Nro. CNE-CNSIPTE-2024-1477-M de 3 de octubre de 202414, a
través del cual la coordinadora nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnologicos Electorales, ingeniera Lucy Pomboza Granizo, pone
en conocimiento de los directores de las Delegaciones Provinciales
Electorales a nivel nacional, el “INFORME DE MONITOREO Y SOPORTE DE
INSCRIPCION DE CANDIDATOS".

e) Oficio s/n de “3 de octubre de 2010"17, ingresado por recepcion documental
de la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi el 3 de octubre
de 2024, mediante el cual el sefor Eduardo Javier Andrade Mendoza,
procurador comun de la Alianza Somos Manabas, listas 63-97, indicd al
presidente de la Junta Provincial Electoral de Manabi que ingresaron
digitalmente al Sistema para la Inscripcién de Candidatos para el Proceso
de Elecciones 2025 “el listado con sus anexos de los candidatos de la
Alianza” y que, pese a ello no recibieron “constancia electrénica del ingreso”
de las candidaturas y que:

“de acuerdo a la verificacion de la plataforma electronica del CNE, se
evidencia la inscripcién de las listas de la alianza en las
circunscripciones 1 y 2 de Manabi, pero con observaciones de

I+ Fpja 315.
15 Foja 314.
16 Fojas 326-341.
17 Fojas 153-154.
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documentacion faltante, lo que nos pondria en una situacion

impugnacion de nuestras candidaturas e imposibilidad de participar en
el presente proceso electoral.

(...) El dia de ayer nos trasladamos a efectos de poder entregar la
documentacion en fisico a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi;
sin embargo el guardia que nos recibié nos indicé que no habia quien
reciba la documentacion, que regresaramos al siguiente dia a partir de
las 8,30 de la manana (hoy) motive por el cual no pudimos entregar la
documentacion referida ayer.

Con estos antecedentes, por medio de la presente se hace entrega en
fisico de la documentacion en fisico de los documentos que fueron
subidos al sistema para la inscripcion de las listas de la alianza en las
circunscripciones 1y 2 de Manabi.

Planted como peticion:

Que se sirva disponer a quien corresponda, se rectifique la informacion
erronea de documentos faltantes en el sistema que fue debidamente
cargada pero que no consta registrada de las candidaturas de la Alianza
Somos Manaba”,

f) Documentacion de cada uno de los candidatos a asambleistas provinciales
de las circunscripciones 1 y 2 de la provincia de Manabi, consistentes en el
plan de trabajo; declaraciones juramentadas y hojas de vida de los
candidatos's,

g) Memorando Nro. CNE-JPEM-2024-0026-M de 3 de octubre de 20241,
mediante el cual el abogado Danilo Zurita Ruales, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, remitio al director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, la documentacién presentada por el sefior
Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador comin de la Alianza Somos
Manabas, listas 63-97, para que se realice el analisis técnico juridico sobre
la peticidn presentada.

h) Memorando Nro, CNE-DPM-2024-1192-M de 5 de octubre de 20242,
mediante el cual el magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Manabi, remitié al abogado Danilo
Sebastian Zurita Ruales, el informe técnico-juridico referente a la
inscripcion de candidaturas a asambleistas provinciales por la Alianza
Somos Manabas. Se adjunta el Informe Juridico Nro. 001-CNE-UPAJ-

14 Fojas 155-313.
19 Fojas 151-152.
2 Fojas 140 y 141-150.
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DTPPPM de 5 de octubre de 2024, suscrito electrdnicamente por el

abogado José Pinoargote Cedeiioc y magister Jonathan Giler Moreira,

responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica y director de

Participacion Politica de Manabi, respectivamente, a través del cual

sugieren al presidente y Pleno de la Junta Provincial Electoral de Manabi

rechazar la peticion del ahora recurrente e inadmitir la solicitud de
inscripcion por haberse presentado fuera del plazo establecido.

i) Resolucion Nro. PLE-CNE-|PEM-SP-22-05-10-2024 de 5 de octubre de
202421, mediante la cual el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
resolvid acoger el informe juridico Nro. 001-CNE-UPAJ-DTPPPM de 5 de
octubre de 2024 y resolvié:

“(...) Articulo 2.- RECHAZAR la peticiéon presentada por el sefor
Eduardo Javier Andrade Mendoza, Procurador Comun de la Alianza
Somos Manabas; Listas 63-97, por cuanto no ha probado por ningin
medio de prueba admisible en Derecho, que se haya presentado un
imprevisto técnico en el Sistema Informatico de [nscripcion de
Candidaturas del Consejo Nacional Electoral y que por esta causa le
permita gestionar presencialmente la inscripcion de las candidaturas a
las dignidades de Asambleistas Provinciales por las Circunscripciones 1
y 2 de la provincia de Manabi, para las "Elecciones Generales 2025"; asi
como el peticionario no ha logrado demostrar que finalizo el proceso de
inscripcion a través del sistema informatico; y, consecuentemente
inadmitir la solicitud de inscripciéon de la lista de candidaturas a las
dignidades de Asambleistas Provinciales por las Circunscripciones 1y 2
de la provincia de Manabi auspiciada por la Alianza Somos Manabas,
Listas 63-97, por haberse presentado fuera del plazo legal establecido
para inscribir sus candidaturas”.

Esta resolucion fue notificada al ahora recurrente el 6 de octubre de 2024
en los casilleros electorales, cartelera publica y correos electrénicos
sefialados, conforme consta de la razon sentada por la secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Manabi?z,

j) Oficio sin nimero de 7 de octubre de 2024, ingresado a la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Manabi el 08 de octubre de 2024, a través del
cual el senor Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador comin de la
Alianza Somos Manabas, listas 63-97 presenta recurso de impugnacién a la
resolucion Nro. PLE-CNE-SP-22-05-10-2024 de 5 de octubre de 2024 para
ante el Consejo Nacional Electoral??,

21 Fojas 383-395.
22 Foja 396.
23 Fojas 63-67.
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k) Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2452-M de 13 de octubre de 2024, por
medio del cual la doctora Nora Guzman Galarraga, directora nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, remitid a la presidenta del
Consejo Nacional Electoral el informe juridico Nro. 089-DNA)-CNE-2024
respecto de la impugnacién presentada por el seiior Eduardo Javier
Andrade Mendoza, procurador comtn de la Alianza Somos Manabas, listas
63-97. En dicho informe se recomienda negar el recurso de impugnacidon
presentado por el mencionado procurador por no “haber realizado el
proceso de inscripcion de candidaturas en el periodo establecido para el

efecto"?*,

1) Resolucién Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024
emitido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual
resuelve:

“Articulo 1.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por el sefior
Eduardo Javier Andrade Mendoza, quien comparece en calidad de
Procurador Comun de la Alianza Politica Somos Manabas, Listas 63-97,
en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-JPEM-SP-22-05-10-2024,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi el 05 de octubre de
2024, por no haber realizado el proceso de inscripcion de candidaturas
en el periodo establecido para el efecto”2s.

29.Sobre esta resolucion el ahora recurrente interpuso el recurso subjetivo
contencioso electoral ante este Tribunal objeto de la presente sentencia, razén por
la cual, de la documentacién detallada y para determinar si la organizacion politica
finalizo el proceso de inscripcion de las candidaturas a la dignidad de Asambleistas
Provinciales de las circunscripciones 1 y 2 de Manabi, es preciso referirnos, en
esencia, al informe técnico-juridico Nro. 001-CNE-UPA]-DTPPPM de 5 de octubre
de 2024, sefialado en el literal h) ut supra, en el cual se indica que, realizada la
verificacion al Sistema de Inscripcion de Candidaturas (SIC) de la provincia de
Manabi, consta lo siguiente:

Que la Alianza Politica Somos Manabas, listas 63-97, ingreso al sistema de
inscripcion de candidaturas con los nimeros de formularios 750 y 752
correspondientes a las candidaturas a Asambleistas Provinciales de las
circunscripciones 1y 2, respectivamente.

- Que el formulario 750 tiene las siguientes observaciones: "EL RME NO SE
REGISTRO - EL CPA NO SE REGISTRO - EL JEFE DE CAMPANA NO SE REGISTRO
- EL PLAN DE TRABAJO NO SE REGISTRO - HOJA DE VIDA NO SE REGISTRO -

2 Fojas 342 y 343-348.
%5 Fojas 349-354 vta.

@GARAMEWOS » 9 Juan Ledan Mera N21-152 y Vicente Ramon Roca @ www.tce gobec 14
R, (593)2 381 5000 Quito - Ecuadar



24T TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7'( 7:

——
. THIBUNAL CONTENCIORO
L BLSCTORAL DEL FTLADOR

SENTENCIA

Causa Nro. 229-2024-TCE

DECLARACION JURAMENTADA NO SE REGISTRO", constando los campos vacios
como se observa de las capturas de pantalla que se contiene en dicho informe.

Que el formulario 752 tiene las siguientes observaciones: "EL RME NO SE
REGISTRO - EL CPA NO SE REGISTRO - EL JEFE DE CAMPANA NO SE REGISTRO
~-DECLARACION JURAMENTADA NO SE REGISTRO", constando los campos
vacios como se observa de las capturas de pantalla que se contienen en el
mencionado informe.

- Que dichos formularios se encuentran en estado “REGISTRO DE INSCRIPCION
OP, lo cual quiere decir que, la mencionada organizacion politica no
culminé su proceso de inscripcion de candidaturas (...)"

30. Con la documentacion descrita, este Tribunal verifica que la Alianza Electoral
Somos Manabas, listas 63-97, inici6 la inscripcion en el sistema con los formularios
correspondientes, mas no existe evidencia de que haya subido al sistema la
documentaciéon que establece el articulo 7 del Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, expedido por el Consejo Nacional
Electoral; y que se dejo indicada en el informe técnico-juridico mencionado.

31. El recurrente sefialo que, al no haber recibido constancia electrénica del ingreso de
las candidaturas a Asambleistas Provinciales por las circunscripciones 1 y 2 de
Manabi y con base en el segundo inciso del articulo 6 del reglamento mencionado,
acudié el 2 de octubre de 2024, fecha de culminacién de la inscripcion de
candidaturas, a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi para “entregar la
documentacion en fisico (...)".

32. Si bien la norma reglamentaria invocada sefala: "(...) Excepcionalmente, de ocurrir
imprevistos técnicos en el sistema informdtico de inscripcion de candidaturas del
Consejo Nacional Electoral, la presentacién de la documentacion habilitante
para la inscripcion de la candidatura podrd realizarse de manera presencial, ante
el organismo electoral competente”. (El énfasis nos pertenece), en el presente caso,
el recurrente no aporta prueba alguna que permita verificar que haya existido
alguna falla técnica en el sistema de inscripcion de candidaturas, como alega; y
que, como consecuencia de aquello, no haya podido finalizar el proceso de
inscripcion de las candidaturas.

33.Es mas, el “INFORME DE MONITOREO Y SOPORTE TECNICO AL SISTEMA
INFORMATICO DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS ELECCIONES GENERALES
2025", determino, entre otras conclusiones, que: “Los funcionarios de las
Delegaciones Provinciales Electorales identificaron que, dentro del desarrollo del
proceso de inscripcion de Candidatos, el sistema informdtico NO presento ningtin tipo
de incidente para el registro de formularios de inscripcién (...) se puede concluir que
el sistema tuvo una disponibilidad del 100% durante el periodo de inscripcion de
candidaturas”, Por la que, lo alegado por el recurrente, carece de sustento.
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34. Respecto de la impugnacion presentada ante el Consejo Nacional Electoral y el
recurso interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral, llama la atencion de
este organo de Justicia Electoral que, el hoy recurrente, en los dos casos afirmé
que, por la crisis eléctrica que atraviesa el pais, no pudo finalizar el proceso de
inscripcion de candidaturas a Asambleistas Provinciales por las circunscripciones
1y 2 de Manabi, en especial, por los cortes de luz y por las intermitencias que ello
ocasiona al servicio de internet,

35. Si revisamos el escrito ingresado el 3 de octubre de 2024 a las 12h55 en la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi en el que el hoy recurrente dijo entregar
en fisico la documentacién de dichas candidaturas, se observa que no hizo alusion
ninguna a este tema, situacion que este Tribunal advierte, por cuanto se quiere
justificar, con la crisis energética que sufre el pais, la negligencia de la propia
Alianza Politica al no haber podido culminar el proceso de inscripcion de sus
candidaturas en el Sistema de Inscripciéon de Candidaturas del Consejo Nacional
Electoral.

36. El recurrente, en el escrito de interposicién del recurso subjetivo contencioso
electoral, hizo referencia a la resolucion Nro. PLE-CNE-9-17-6-2023 de 17 de junio
de 2023, emitida por el Consejo Nacional Electoral en el contexto de las “Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas - 2023". Ante ello, cabe indicar que esa
resolucion no guarda analogia con el actual proceso electoral "Elecciones Generales
2025"; razon por la cual, dicha correlacién no merece mayor analisis por parte de
este Tribunal, deviniendo en impertinente.

37. Respecto a que no tuvo conocimiento del plan de contingencia ejecutado por el
Consejo Nacional Electoral, este Tribunal verifica que el ahora recurrente fue
notificado por la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, en algunas ocasiones,
con la implementacién de moédulos en el ECU 911 y en la propia Delegacion
Provincial Electoral de Manabi para dar asistencia técnica a dicho proceso a las
organizaciones politicas, precisamente por la crisis energética que sufre el pais.

38. Lo expresado por el recurrente en el sentido que desconocia dicho plan de
contingencia, constituye una falacia que no puede ser admitida; por cuanto lo que
pretende es sorprender a este Tribunal para que disponga a la Junta Provincial
Electoral de Manabi se acepte la documentacion presentada en forma fisica y asi
ocultar su propio descuido al no haber concluido la inscripcion de las
candidaturas.

39. Finalmente, sobre la posible nulidad de la resolucién expedida por la Junta
Provincial Electoral de Manabi por presentar un error al no especificarse el
memorando mediante el cual la peticién del ahora recurrente llegé a conocimiento
de la Junta Provincial Electoral de Manabi, "Ya que no especifica el memorando y se
le asigna unas siglas invdlidas (xxxxxxxx)", este Tribunal, comprueba efectivamente
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que no consta el nimero del memorando en el texto de la resolucion; sin embargo,
de los recaudos procesales, se puede verificar que se trata del "Memorando Nro.
CNE-DPM-2024-1192-M de 5 de octubre de 2024", referido en el literal h) del
numeral 28 que antecede, mediante el cual el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, remitio al
abogado Danilo Sebastian Zurita Ruales, el informe técnico-juridico relativo a la
inscripcion de candidaturas a Asambleistas Provinciales por la Alianza Somos
Manabas, listas 63-97; por lo que, si bien puede tratarse de un error al elaborar el
texto de la resolucion, ello no constituye una solemnidad sustancial para declarar
la nulidad del acto administrativo expedido por la Junta Provincial Electoral de
Manabi.

40.Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ha llegado a
comprobar que no existe constancia de la inscripcién de las candidaturas a la
dignidad de asambleistas provinciales por las circunscripciones 1 y 2 de Manabi;
consecuentemente, determina que la Alianza Somos Manabas, listas 63-97 no
finalizo el proceso de inscripcion en linea a través del portal web del Consejo
Nacional Electoral en el plazo determinado en el calendario electoral y la
convocataria al proceso electoral “Elecciones Generales 2025", inobservando lo
dispuesto en el articulo 6 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular.

v
DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador comun de la Alianza Somos Manabas, listas
63-97 en contra de la resolucién PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral que nego el recurso de impugnacion
presentado en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-JPEM-SP22-05-10-2024 emitida por
la Junta Provincial Electoral de Manabi.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo de la causa.
TERCERO.- Notifiquese el contenido de esta sentencia:
3.1. Al recurrente, doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza, en la direccion

electronica: somosmanabas@gmail.com senalada para el efecto; y, en la casilla
contencioso electoral Nro. 106.
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3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram

Diana Atamaint Wamputsar, en las direcciones electronicas:
santiagovallejo@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec /
dayanatorres@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /

noraguzman@cne.gob.ec.

3.3. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones electrénicas:

ds zuritar@hotmail.com / danilozurita@cne.gob.ec / javimeza 86@hotmail.com /
tyronemeza@cne.gob.ec / kerllyreynoso@cne.gob.ec.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual - pagina web institucional www.tce.gob.ec del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Actiie el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA, Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Dr. Fernando Muhoz Benitez, JUEZ,
Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ,

)

Certifico.- Qutto/Dlst: ito /an/opulltancu 23 de octubre de 2024.
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