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Dentro de la causa signada con el No. 1126-2021-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito, Distrito Metropolitano, 11 de febrero de 2022, a tas 08h10,

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS,
EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA
CAUSA NRO. 1126-2021-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Escrito recibido en la Secretaria General de este
Tribunal el 07 de febrero de 2022, a las 16h41, suscrito por el sefior Gregorio
Castellanos Quimi conjuntamente con el abogado Rafael Goyes Flores; y, b)
Procuracién judicial dada el 07 de febrero de 2022 en la Notaria Vigésima Quinta del
cantén Guayaquil, provincia del Guayas.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 24 de noviembre de 2021, a las 17h23 se recibid¢ en el correo institucional
secretaria. general@itce.gob.ec correspondiente a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un correo desde la direccion silvanarobalino@cne.gob.ec, con el
asunto: “DENUNCIA EN CONTRA DE LA RM.E DE Movimiento Justicia Social,
Lista 11”, que contiene tres (03) archivos adjuntos en formato pdf con el siguiente
detalle: 1. Con el titulo “documentos habilitantes digitalizadosl compressed.pdf”; el
cual, una vez descargado contiene documentos constantes en siete (07) paginas; 2. Con
el titulo “CERTIFICACION juridico-signed.pdf”, mismo que una vez descargado
corresponde a un documento suscrito electronicamente por ¢l abogado Santiago Vallejo
Vasquez, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, firma verificada; 3. Con el
titulo “DENUNCIA JUSTICIA SOCIAL-signed-signed.pdf” el cual corresponde a un
escrito constante en quince (15) paginas, suscrito electronicamente por la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar y el abogado Enrique Vaca Batallas, presidenta y
director nacional de Asesorfa Juridica del Consejo Nacional Electoral, firmas
verificadas.



CONTENCIOSO ELECTORAL ’ < 7.
TRIBUNAL A

- ST e
DESPACHO JUEZ ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD {(c) byt b e e

Causa Nro. 1126-2021-TCE

2. El 25 de noviembre de 2021, a las 10h03 se llevo a cabo el sorteo electrénico de la
causa No. 1126-2021-TCE, mismo que recaydé su competencia en el juez electoral,
doctor Angel Torres Maldonado. Se recibié en la Relatoria de este Despacho el 25 de
noviembre de 2021, a las 13h34.

3. Mediante auto de 30 de noviembre de 2021, a las 13h00 este juzgador dispuso:

“PRIMERO.- Que la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en el TERMINO DE DOS (02) DIAS,

contados a partir de la notificacion del presente auto, ACLARE Y COMPLETE la
denuncia, de acuerdo a lo siguiente:

1.1. Aclare y complete la relacién clara y precisa de la presunta infraccion,
expresion del lugar, tiempo (hora, dias, mes y afio) y el medio en que fue
cometida.

1.2.Complete la determinacién del dafio causado.

1.3.Complete la documentacidn relacionada a las pruebas en las que sustenta la
denuncia, ésta deberi ser enviada en original o copia certificada.

SEGUNDQO.- De conformidad a lo prescrito en el articulo 260 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, LOEOPCD,
dispongo que el Consejo Nacional Electoral, en el término de dos dias contados a
partir de la notificacién del presente auto, remita en copia certificada las Resoluciones,
mediante las cuales, se dispuso la suspension y la habilitacion del cdmputo de los plazos
y/o términos de los procesos administrativos que se encontraban en tramite y que
guardan relacion con el proceso electoral “Consulta Popular y Referéndum 2018”; asi
como, la notificacion realizada al hoy denunciado, Gregorio Castellano Quimi,
responsable del manejo econémico del Movimiento Justicia Social, Lista 11, Opcién Si,
respectivamente. Se debera adjuntar la documentacién que respalde las referidas
notificaciones.

TERCERO.- S¢ dispone al Consejo Nacional Electoral, en el término de dos dias
contados a partir de la notificacién del presente auto, certificar la fecha exacta en la que
se cumplieron los noventa (90) dias establecidos en el articulo 230 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, LOEOPCD, al
proceso electoral “Consulta Popular y Referéndum 2018”, asi como la fecha en que
fenecieron los quince (15) dias adicionales previstos en el articulo 223 de la norma
ibidem.

CUARTO.- Se le recuerda a la denunciante que al versar la denuncia sobre una
presunta infraccion originada en el proceso de “Consulta Popular y Referéndum 2018,
la presente causa se sustanciara en dias hébiles y de conformidad a la Ley Orgénica
Electoral y Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral vigente al momento en que se produjo el acto que origind la denuncia.
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QUINTO.- Los documentos con los que se dé cumplimiento a lo ordenado por este
juzgador, deben entregarse en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
ubicado en la calle José Manuel Abascal N37-49 y Portete de esta ciudad de Quito.

SEXTO. En caso de no cumplir con lo dispuesto en el presente auto, este juzgador
aplicara lo previsto en el inciso final del articulo 84 del Reglamento de Trimites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, es decir, dispondré el
ARCHIVO de la causa.” (Fs. 22-23)

4, El 02 de diciembre de 2021 a las 16h19, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en siete (07) fojas, firmado electronicamente
por el abogado Enrique Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica del

Consejo Nacional Electoral y en calidad de anexos doscientos diecisiete (217) fojas.
(Fs. 29-253).

5. Mediante auto de 09 de diciembre de 2021, a las 14h30 este juzgador admite a tramite
la presente causa y dispuso:

“(...)PRIMERO: A través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
CITESE con el contenido del presente auto y copias certificadas en formato digital de
la denuncia y anexos presentados al sefior GREGORIO CASTELLANO QUIMI,
responsable del manejo econémico de la Organizacién Politica MOVIMIENTO
JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, OPCION SI, en su domicilio ubicado en Guayas,
canton Guayaquil, parroquia Tarqui, avenida Rodrigo Chavez, edificio Pacific Plaza,
piso 1.

SEGUNDQO: Se recuerda a las partes procesales que la tramitacion y sustanciacion de la
presente causa en virtud de que los hechos ocurrieron antes de la reforma al Codigo de
la Democracia y al Reglamento que rige a este Tribunal, se deber4 aplicar la normativa
vigente al presunto acto cometido, esto es la contemplada en la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
contenido en el Registro Oficial suplemento 578 de 27 de abril de 2009 y el Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral expedido
mediante Resolucion 668 de 17 de marzo de 2011, contenido en el suplemento del
Registro Oficial 412 de 24 de marzo de 2011; Ademds la presente causa al tratarse de
una presunta infraccién del proceso electoral “Referéndum y Consulta Popular 2018”
su tramitacion y resolucion solo seran los dias habiles.

TERCERO: Sefidlese para el viernes 17 de diciembre de 2021 a las 10h00, la practica
de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendrd lugar en el
Auditorio donde funciona el Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble
No. N37- 49 de la calle José Manuel Abascal interseccion calle Portete, diagonal al
Colegio 24 de Mayo de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.
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CUARTO: La presente diligencia se efectuara al tenor de lo prescrito en los articulos
249 a 259 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia en concordancia con los articulos 31 a 36 y 86
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO: Hagase conocer al sefior GREGORIO CASTELLANO QUIMI,
responsable del manejo econdmico de la Organizacion Politica MOVIMEINTO
JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, OPCION S, que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica, debera: a) Designar un Abogado
defensor, a fin de que le asista durante todo el tramite; b} Que de no contar con uno de
su confianza, el Tribunal Contencioso Electoral le asignara un Defensor Publico de la
provincia de Pichincha; ¢) Que de contar con prueba de descargo debera presentarla en
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento; d) Se le previene que de no concurrir en el
dia y hora sefialados y no justificar su inasistencia, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento se llevard a cabo en rebeldia, conforme lo dispone ¢l articulo 251 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; y, 87 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral; y, e) Sefialar domicilio electrénico para las
notificaciones de todos los autos que se dicten en esta causa y solicitar la asignacion de
una casilla contencioso electoral para el efecto.

SEXTO: La ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, en su calidad de parte procesal y de acuerdo con la norma
constitucional invocada debera, igualmente, presentar pruebas a estimar por este juez,
en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.

SEPTIMO: Remitase atento oficio al titular de la Defensoria Piblica, Dr. Angel
Torres Machuca, haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de que
disponga la presencia de una Defensora o Defensor Piblico en la referida Audiencia y
remitase copia simple en formato digital del expediente.

OCTAYVO: Se les recuerda a las partes procesales que pueden acceder al expediente,
mismo que reposa en la Relatoria de este Despacho.

NOVENQO: Se remita atento oficio al Comandante de la Policia Nacional de la ciudad
de Quito, con el fin de que disponga la presencia de personal policial para el resguardo
del orden antes, durante y después de la Audiencia que se desarrollara el viernes 17 de
diciembre de 2021 a las 10h00, la misma que tendrd lugar en el Auditorio donde
funciona el Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en el inmueble No, N37- 49 de la
calle José Manuel Abascal interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo
de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano. (...)” (Fs. 255 — 257)

6. El 16 de diciembre de 2021 a las 15h55, se recibio en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en una (01) foja, suscrito por el sefior
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Gregorio Liberato Castellanos Quimi; y, el abogado Carlos Cassanello Villamar y en
calidad de anexos cuatro (04) fojas, mediante el cual solicita:

“(...) de la manera mas cordial conforme a derechos y principios consttucionales, se
difiera tal audiencia para otra fecha y hora, de manera virtual (telematica), por motivo
que mi representado el dia 10 de diciembre-2021, recibié atencion en MEDIC
EXPRESS (SERVICIO MEDICO PERSONAL Y CORPORATIVO) por la Dra.
Shanny Estefania Toral Santos, presentando en su diagnéstico, COVID-19 VIRUS
IDENTIFICADO CIE-10 U071, dolor de garganta CIE 10 R070, RINITIS ALERGICA,
NO ESPECIFICADA CIE10 J 304; por lo que se recomienda reposo por 15 (quince)
dias, a partir de la fecha de atencién. (...)” (F. 280).

7. Mediante auto de 16 de diciembre de 2021, a las 17h00 este juzgador dispuso:

“(...) PRIMERO.- Por esta ocasion y garantizando el debido proceso y el derecho a la
defensa, difiérase la Audiencia de Prueba y Juzgamiento, dispuesta para el dia viernes
17 de diciembre de 2021, a las 10h00, mediante auto de 09 de diciembre de 2021, para
el dia martes 04 de enero de 2022 a las 10h00 en el Auditoric donde funciona el
Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Remitase atento oficio al titular de la Defensoria Piblica, Dr. Angel
Torres Machuca, haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de que
disponga la presencia de una defensora o defensor piiblico en la referida Audiencia.

TERCERO.- Se les recuerda a las partes procesales que pueden acceder al expediente
integro de la causa No. 1126-2021-TCE para su consulta en la Secretaria Relatora de
este Despacho.

CUARTO.- Se remita atento oficio al comandante de la Policia Nacional de la ciudad
de Quito, con el fin de que se disponga la presencia de personal policial para resguardo
del orden, antes, durante y después de la Audiencia que se desarrollara el dia martes 04
de enero de 2022, alas 10h00, en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral del
Ecuador, ubicado en el inmueble No. N37-49 de la calle José Manuel Abascal
interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo de la ciudad de Quito. (...)”
(Fs. 286 -288).

8. Mediante auto de 03 de enero de 2022, a las 15h15 (Fs. 304 — 306), este juzgador
dispuso:

“(...) PRIMERO.- Por actividades inherentes e impostergables del Despacho de este
juzgador, difiérase la Audiencia de Prueba y Juzgamiento, dispuesta para el dia martes
04 de enero de 2022, a las 10h00, mediante auto de 16 de diciembre de 2021, para el dia
lunes 24 de enero de 2022 a las 10h00 en el Auditorio donde funciona el Tribunal
Contencioso Electoral.
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SEGUNDO.- Remitase atento oficio al titular de la Defensoria Publica, Dr. Angel
Torres Machuca, haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de que
disponga la presencia de una defensora o defensor piblico en la referida Audiencia.

TERCERO.- Se les recuerda a las partes procesales que pueden acceder al expediente
integro de la causa No. 1126-2021-TCE para su consulta en la Secretaria Relatora de
este Despacho,

CUARTO.- Se remita atento oficto al comandante de la Policia Nacional de la ciudad
de Quito, con el fin de que se disponga la presencia de personal policial para resguardo
del orden, antes, durante y después de la Audiencia que se desarrollara el dia lunes 24
de enero de 2022, a las 10h00, en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral del
Ecuador, ubicado en el inmueble No. N37-49 de la calle José Manuel Abascal
interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo de la ciudad de Quito. {...)”

9. El 24 de enero de 2022 a las 08h49, (Fs. 322- 327), se recibid en la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en una {(01) foja, suscrito por el abogado
Carlos Cassanello Villamar y en calidad de anexos tres (03) fojas y recibido en la
Relatoria de este Despacho el mismo dia a las 09h05, mediante el cual solicita:

“(...) Siento como tal de la manera mas cordial conforme a derechos y principios
constitucionales, se difiera tal audiencia para otra fecha y hora, de manera virtual
(telematica), por lo que solicito un tiempo prudencial para que pueda restablecer mi
estado de salud y pueda en esta causa ejercer una defensa técnica. (...)".

10. Cabe sefialar, ademas, que el abogado Carlos Cassanello Villamar adjunta el
certificado médico otorgado por la Dra. Shanny Toral, médico general de Medic
Express, en el cual, certifica:

(...) que el paciente CARLOS GUISSEPPE CASSANELLO VILLAMAR con cédula

de ciudadania no. 0918712282, fue atendido el dia 21- enero-2022 en mi consultorio, en

la ciundad de Guayaquil provincia de Guayas. DIAGNOSTICO:

COVID-19 VIRUS IDENTIFICADO

CIE10 U071 DOLOR DE GARGANTA

CIE10 RO70

RINITIS ALERGICA, NO ESPECIFICADA CIE10 J304

TIPO DE CONTINGENCIA:

ENFERMEDAD GENERAL

ACTIVIDAD LABORAL: ABOGADO

Se recomienda reposo por 15 (quince) dias, a partir de la fecha de atencién.

Desde: 21 (veintiuno)/ enero/2022 Hasta: 04(cuatro) / febrero/2022.

11. Mediante auto de 24 de enero de 2022, a las 09h45, (Fs. 328- 331), este juzgador
dispuso:
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“PRIMERQO.- Por esta ocasién y garantizando el debido proceso y el derecho a la
defensa, difiérase la Audiencia de Prueba y Juzgamiento, dispuesta para el dia lunes 24
de enero de 2022, a las 10h00, mediante auto de 03 de enero de 2022, para el dia
martes 08 de febrero de 2022 a las 09h00 en el Auditorio donde funciona el Tribunal
Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Remitase atento oficio al titular de la Defensoria Ptiblica, Dr. Angel
Torres Machuca, haciéndole conocer el contenido del presente auto, con el fin de que
disponga la presencia de una defensora o defensor publico en la referida Audiencia.

TERCERO.- Se les recuerda a las partes procesales que pueden acceder al expediente
integro de la causa No. 1126-2021-TCE para su consulta en la Secretaria Relatora de
este Despacho.

CUARTO.- Se remita atento oficio al comandante de la Policia Nacional de la ciudad
de Quito, con el fin de que se disponga la presencia de personal policial para resguardo
del orden, antes, durante y después de la Audiencia que se desarrollara ¢l dia martes 08
de febrero de 2022, a las 09h00, en ¢l auditorio del Tribunal Contencioso Electoral del
Ecuador, ubicado en el inmueble No. N37-49 de la calle José Manuel Abascal
interseccion calle Portete, diagonal al Colegio 24 de Mayo de la ciudad de Quito (...)”.

12. El 01 de febrero de 2022, a las 16h31 se recibid en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en una (01) foja y en calidad de anexos una (01) foja, suscrito por el
abogado Carlos Cassanello Villamar, patrocinador del denunciado, en el cual solicita
copia certificada de la causa Nro. 1126-2021-TCE. Se recibi6 en la Relatoria de este
Despacho el mismo dia, a las 16h40 (Fs. 351 — 354).

13. Mediante auto de 02 de febrero de 2022, a las 11h20, (Fs. 355- 358), este juzgador
dispuso:

“PRIMERO.- A través de la Secretaria Relatora de este Despacho, confiérase a costas
del peticionario, copias certificadas del expediente integro de la presente causa. Para tal
efecto, el compareciente debera suscribir el acta de entrega — recepcion correspondiente;
caso contrario, designard a una persona con el fin de que le sea entregada la
documentacion previa a la suscripcién del acta”.

14. El referido auto fue notificado a las partes procesales el mismo dia, a las 13h59 en
los correos sefialados para el efecto; de conformidad a la razén sentada por la secretaria
relatora de este Despacho; no obstante, la parte denunciada no acudié a retirar las copias
requeridas.

15. El 07 de febrero de 2022, a las 16h41 ingresé en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito suscrito por el sefior Gregorio Liberato Castellanos Quimi y el
abogado Rafael Goyes Flores, en el cual se indica que su nuevo abogado patrocinador
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serd el referido abogado. Se recibi6 en la Relatoria de este Despacho el mismo dia, a las
17h00 (Fs. 370—374).

16. El 08 de febrero de 2022, a las 09h00 se llevd a cabo la Audiencia Oral Unica de
Pruebas y Juzgamiento en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, en la ciudad
de Quito, provincia de Pichincha, conforme a lo dispuesto por la autoridad electoral
mediante auto de 24 de enero de 2022.

Con los antecedentes expuestos, se procederd al analisis de forma correspondiente.

II. ANALISIS DE FORMA

17. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, sancionar por
el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general, por vulneraciones de normas electorales. Esto en concordancia, con lo previsto
en el numeral 13 del articulo 70 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante LOEOPCD) que le otorga
la facultad a este Tribunal de juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan infracciones previstas en la ley de la materia.

18. Asi mismo, el inciso cuarto del articulo 72 de la LOEOPCD, sefiala que, en los
casos de doble instancia, la primera estara a cargo de un juez seleccionado por sorteo
para cada proceso. En tal virtud, el suscrito juez electoral, es competente para conocer y
resolver la denuncia por presunta infraccién electoral propuesta en contra del
GREGORIO CASTELLANO QUIMI, responsable del manejo econdémico de la
Organizacién Politica MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, OPCION I,
causa identificada con el No. 1126-2021-TCE.

2.2. Legitimacion activa

19. La Constitucién de la Republica en el numeral 9 del articulo 219 y el numeral 12 del
articulo 25 de la LOEOPCD, atribuyen al Consejo Nacional Electoral la facultad para
“[vjigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos’.

20. Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales (en adelante
RTCE) dispone en su articulo 82 que el Tribunal Contencioso Electoral, conocera la
comisién de una presunta infraccién electoral o vulneracién de normas electorales de las
previstas en el Cédigo de la Democracia, en los siguientes casos: “3. [rjemision de
oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacion
de los hechos de la presunta infraccion por publicidad, campafia o propaganda
electoral indebida, acompariando los documentos de sustento (...)."
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21. La ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, comparece ante el Tribunal
Contencioso Electoral y presenta una denuncia en contra del sefior Gregorio Castellano
Quimi, responsable del manejo econémico de la Organizacién Politica Movimiento
Justicia Social, Lista 11, Opcién SI, razén por la que, conforme al numeral 4 del articulo
8 del RTCE, cuenta con legitimacion activa en la presente causa.

2.3 Argumentos de la denuncia presentada por la presidenta del Consejo Nacional
Electoral

22, La ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar en su calidad de presidenta y
representante legal del Consejo Nacional Electoral, en la denuncia interpuesta,
argumenta que mediante resolucién No. PLE-CNE-11-12-12-2017 de 12 de diciembre
de 2017, el Pleno del CNE resolvio calificar y registrar al Movimiento Justicia Social,
Lista 11, con ambito de accion nacional para participar en la campafia electoral de la
Consulta Popular y Referéndum 2018 por la opcidn Si.

23. Indica que el acto del sufragio se realizo el 04 de febrero de 2018, por lo que las
organizaciones politicas y sociales tenfan el plazo de noventa dias para presentar las
cuentas de campafia electoral y que en caso no hacerlo, los 6rganos electorales
requeriran que se entreguen en un plazo adicional de quince dias.

24. Manifiesta que se remitié a la Direccidén Nacional de Asesoria Juridica el Informe de
Cuentas de Campaiia Electoral No. CP2018-SI-00-0035 con el respectivo expediente, a
fin de que se realice el informe juridico de pertinencia y el proyecto de resolucion
correspondiente.

25. Indica que mediante Decreto 1017 de 16 de marzo de 2020 se declaré el estado de
excepcidn por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por lo que, la presidenta
del Consejo Nacional Electoral mediante resolucién Nro. 010-P-SADW-CNE-2020 de
16 de marzo de 2020 resolvié suspender el computo de plazos y términos en todos los
procedimientos administrativos que se inicien o se encuentren en trimite.

26. Que mediante oficio circular No. CNE-DNAJ-2020-0019-O de 25 de septiembre de
2020, el entonces director nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral
informé a los Directores Provinciales Electorales del pais que “(...) las medidas
restrictivas del estado de excepcion ya no se encuentran vigentes (...) la Resolucion No.
010-P-SADW-CNE-2020 de fecha 16 de marzo del 2020, se ha agotado en su
cumplimiento lo que lo que ha producido la extincion de la actuacion administrativa
antes citada”.

27. Continna sefialando que, con el proposito de garantizar el derecho a la defensa de las
Organizaciones Politicas y Sociales que tenian la obligacion de presentar las cuentas de
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campaifia del proceso de Consulta Popular 2018, la presidenta del Consejo Nacional
Electoral con resoluciéon Nro. CNE-PRE-2021-0025-RS de 09 de julio de 2021, resolvid
“levantar la suspension excepcional parcial de los plazos de las cuentas de camparia™
de la Consulta Popular 2018, toda vez que la LOEOPCD establece que, una vez
concluido el examen de cuentas de campafia, “dictard la resolucion cuando los valores
y la presentacion de las cuentas sean satisfactorifals”.

28, Sefiala también que el 06 de agosto de 2021, mediante memorando No. CNE-
DNFCGE-2021-0483-M dirigido al director nacional de Asesoria Juridica, la directora
nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral manifesté que una vez
reanudados los plazos para el analisis de cuentas de campaiia electoral 2018, mediante
resolucion Nro. CNE-PRE-2021-0025-RS de 09 de julio de 2021, recuerda que se
continten los tramites pertinentes en la Direccidn a su cargo.

29, Indica que mediante Informe Juridico No. 038-CC-DNAJ-CNE-2021 de 02 de
septiembre de 2021, el director nacional de Asesoria Juridica sugirié acoger el informe
de cuentas de campaiia electoral y conceder al responsable del manejo econémico de la
organizacion politica Movimiento Justicia Social, Lista 11, Opcidn si, el plazo de
quince dias para que desvirttie las observaciones constantes en el informe y notificar la
resolucién que adopte la presidenta del Consejo Nacional Electoral.

30. Continda sefialado que mediante resolucion No. PRE-2021-0043-RS de 03 de
septiembre de 2021, la presidenta del Consejo Nacional Electoral resolvié acoger el
informe de cuentas de campaiia No. CP2018-SI-00-0035 y el Informe Juridico No. 038-
CC-DNAJ-CNE-2021 de 30 de septiembre de 2021 y conceder al responsable del
manejo economico del Movimiento Justicia Social, Lista 11, Opcidn si, el plazo de
quince dias para que subsane las observaciones constantes en el informe. La resolucién
conjuntamente con el informe fue notificada de manera electrénica en la misma fecha, a
la responsable del manejo econémico de la organizacién politica, mediante oficio No.
CNE-S8G-2021-000961-OF.

31. Seiiala que no se han presentado los justificativos o documentos de descargo por
parte de la organizacién politica, lo cual fue certificado por el secretario general del
Consejo Nacional Electoral, motivo por el cual, la Direccién Nacional de Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral elabord el informe de cuentas de campafia No. CP2018-
SI-00-0035-FINAL el cual concluye que se ratifica en las observaciones contempladas
en el informe inicial y recomienda que se remita el informe a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica,

32. También indica que el Informe Juridico No. 076-CC-DNAJ-CNE-2021 de 04 de
octubre de 2021 sugiere a la presidenta del Consejo Nacional Electoral acoger el
informe de cuentas de campaifia final y presentar la denuncia ante el Tribunal

10
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Contencioso Electoral por el supuesto cometimiento de la infraccién electoral
determinada en el articulo 275 de la LOEOPCD. Lo cual fue acogido a través de
resolucién No. CNE-PRE-2021-0079-RS de 04 de octubre de 2021 misma que fue
notificada de manera electrénica junto con el respectivo informe el 05 de octubre de
2021, mediante oficio No. CNE-SG-2021-001086-OF.

33. Finalmente, la denunciante indica que el presunto infractora sefior Gregorio Liberato
Castellanos Quimi, ha transgredido la normativa aplicable y las disposiciones expresas
contenidas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 275 de la LOEOPCD, causando
agravios que se basan en la negligencia, incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias; por lo que, solicita se aplique las méiximas
sanciones previstas.

2.4 Consideraciones facticas y juridicas
2.4.1 Desarrollo de la Audiencia

34. Del contenido de la denuncia se puede determinar el siguiente problema juridico a
resolver: ;la denuncia presentada por la presidenta del Consejo Nacional Electoral
por una presunta infraccién electoral en la presentacién de cuentas de campaiia
electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por parte del responsable del
manejo econdmico del Movimiento Justicia Social, Lista 11, Opcién Si, ha sido
oportunamente presentada ante este Tribunal? Para resolver el problema planteado
precisa analizar las premisas ficticas y juridicas y su relacion argumentativa con la
conclusion.

35. Mediante auto de 24 de enero de 2022 a las 09h45, este juzgador sefialé para el dia
martes 08 de febrero de 2022 a las 09h00 el desarrollo de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento a la cual comparecid; por la parte denunciante, la abogada Maribel Rocio
Baldeon Andrade con matricula No. 17-2008-237 del Foro de Abogados; v, la abogada
Katherine Sulay Vasco Mosquera con matricula No. 17-2017-801 del Foro de
Abogados, en representacion de la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral. Y, por otro lado, el abogado Rafael Andrés Goyes Flores,
con matricula Nro. 09-2020-437 del Foro de Abogados; y, quien en la Audiencia
ingreso el Poder Especial con Procuracion Judicial otorgada el 07 de febrero de 2022
en la Notaria Vigésima Quinta del cantén Guayaquil, provincia del Guayas, por parte
del denunciado Gregorio Libertado Castellanos Quimi a favor del mencionado abogado
para que comparezca a su nombre y realice cualquier actividad o diligencia que fuere
necesario dentro de la causa Nro. 1126-2021-TCE.

36. A la presente causa, también, comparecié el defensor publico, a quien se le
agradecié su asistencia y se retir6 de la diligencia, por cuanto, las partes contaban con
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patrocinio particular, El sefior juez indicé a las partes procesales el procedimiento que
debe observarse durante la audiencia y que permitira el uso del tiempo necesario para el
gjercicio del derecho a la defensa de las partes, asi como el comportamiento entre las
partes y hacia el juzgador.

37. Al inicio de la audiencia, el sefior juez recordo a las partes procesales la importancia
en la puntualidad para el desarrollo de las audiencias, dado que el abogado de la parte
denunciada ingresé después de la hora seiialada. El juez concedié la palabra a la
abogada Katherine Sulay Vasco Mosquera, una de las patrocinadoras de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, quién manifest6: Se le facilite el expediente para practicar
la prueba, da lectura a informes que ya se encuentran en el expediente electoral, donde
afirma evidenciar que el hoy denunciado no cumplié con lo que estipula la Ley
Electoral, dado que, se le concedié quince dias para que pueda presentar la
documentacion faltante o subsane las observaciones realizadas; sin embargo, el sefior
Castellanos hizo caso omiso y no presenté ningun informe, con lo que es evidente que
incurrié en una infraccién electoral, por lo que solicita que esta documentacion sea
tomada en cuenta como prueba a su favor. Adicionalmente, manifiesta que el Consejo
Nacional Electoral cumplié con el debido proceso, respetando los tiempos otorgados
por la normativa electoral pero que el hoy denunciado no presentd ningun informe de
cuentas de campafia, por lo que es evidente el incumplimiento con la ley y el
cometimiento de una infraccion electoral.

38. Acto seguido, el juez concedié la palabra al abogado Rafael Goyes Flores,
patrocinador del denunciado quien manifiesta: solicita le conceda unos minutos para
revisar el expediente y las pruebas que anuncié la parte denunciante, en virtud de que no
aplico el principio de contradiccién y, por lo tanto, no se practicé de manera adecuada la
prueba por parte de la abogada de la denunciante, €l juez concedié el tiempo requerido.
Asi mismo, el abogado ofrecié disculpas por haber llegado tarde a la audiencia y
manifiesta que fue apenas ayer que asumié la defensa técnica dentro de la presente
causa. Ademas, manifiesta que la accién para denunciar las infracciones prescribe en
dos afios y que estan frente a un caso de posible prescripcion y solicita al sefior juez que
realice el computo del tiempo transcurrido, por lo que al tratarse de una denuncia que
esta prescrita no va a practicar pruebas.

39. En sus alegatos, la abogada Maribel Balde6n, patrocinadora de la parte denunciante
expresa: que dentro del expediente se encuentra la Resolucién Nro. 010-P-SDAW-
CNE-2020, de 16 de marzo de 2020, en donde se suspenden plazos y términos por la
pandemia mundial de la COVID 19, por lo que no cabe la prescripcion, da lectura a las
notificaciones de las resoluciones que le hicieron al ahora denunciado, pero que el
denunciado no presenté los descargos por lo que se procede a denunciar por el
cometimiento de una infraccién electoral y solicita que sea sancionado con lo que
establece la Ley.

12
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40. En sus alegatos de cierre, el abogado del denunciado sostiene que la resolucion con
la cual se suspende términos y plazos excede a los dispuestos por el presidente de la
Republica del Ecuador y la Corte Constitucional, pretendiendo beneficiarse y
excediendo el tiempo por lo que se mantiene en pedir la prescripciéon de la presente
causa, como lo determina el articulo 304 del Codigo de la Democracia.

41. Una vez concluidas las intervenciones, el juez de la causa agradece la
comparecencia de las partes y dispone que se agregue al proceso las copias simples de
las cédulas de ciudadania y las credenciales de los sefiores abogados y abogadas, asi
como toda la documentacién entregada como prueba de cargo y de descargo y la
grabacion del audio y video de la audiencia. De acuerdo a lo previsto en la normativa
contencioso electoral, suscriben el acta resumida de la audiencia, los abogados de las
partes procesales, la secretaria relatora det Despacho y el juez,

2.4.2 Anilisis Juridico

42. Segun el diccionario enciclopédico de derecho usual de Cabanellas, la prescripcién
consiste en la “/c]onsolidacion de una situacion juridica por efecto del transcurso del
tiempo,; ya sea convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion en propiedad, ya
perpetrando una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia”. Mientras que
a la caducidad la define como “fcjaducidad de derecho o facultad no ejercidos durante
largo lapso o prescripcion extintiva”. Agrega que la prescripcién liberatoria opera “(...)
cuando el acreedor deja pasar cierto tiempo sin ejercer la accién concedida en
derecho, decae tdcitamente de su posicion, por cuanto se presume, ante su silencio,
haber hecho remision” de la obligacion. Para el presente caso, el articulo 304 de la
LOEOPCD establece dos afios para que opere la prescripcion de la accidén para
presentar la denuncia.

43. El mismo diccionario define a la caducidad como “{{Japso que produce la extincion
(...) de un derecho. Pérdida de la validez de una facultad por haber transcurrido el
plazo para ejecutarla. Efecto que en el vigor de una norma legal o consuetudinaria
produce el transcurso del tiempo sin aplicarlas, equiparable en cierto modo a una
derogatoria tdcita”.

44. El articulo 304 de la LOEOPCD prescribe que “fiJa accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afios”. Para ¢l caso, si la consulta
popular se desarrollé el 04 de febrero de 2018, el plazo de noventa dias, previsto en el
articulo 230, ibidem, para que €l responsable del manejo econémico presente las cuentas
de campaiia, precluyé el 05 de mayo de 2018. El incumplimiento de la invocada orden
legal tenia como consecuencia que, la administracion electoral le confiera quince dias
adicionales, contados desde la fecha de notificacion (art. 233 ibidem) y, de persistir
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dicha inobservancia, la administracién electoral tiene el deber de conminar al
representante legal para que lo haga, dentro de quince dias adicionales.

45. Lo ordenado en los articulos 233 y 234 de la LOEOPCD no se encuentra cumplido
por parte del Consejo Nacional Electoral sino hasta el segundo semestre del afio 2021, a
partir de la Resolucion No. CNE-PRE-2021-0025-RS, de 09 de julio de 2021, cuando la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en calidad de presidenta del Consejo
Nacional Electoral decide “levantar la suspension excepcional parcial de los plazos de
cuentas de campaita de las Organizaciones Politicas y Sociales del Proceso de
Consulta Popular 2018”. La referida resolucion excede sin justificacién técnica, ni
juridica las causas que motivaron la declaracion del estado de excepcién dispuesto por
el entonces presidente de la Reputblica del Ecuador y del plazo fijado en el dictamen de
la Corte Constitucional; por tanto, cae en inaceptable arbitrariedad, puesto que ninguna
autoridad puede ejercer las competencias y facultades mas alla de las determinadas en la
Constitucion y la Ley, conforme ordena el articulo 226 de la Constitucion. Es evidente
que la invocada resolucién fue ajustada en los tiempos para pretender suplir la
prolongada inaccidn del Consejo Nacional Electoral en la fiscalizacion de las cuentas de
campaifia correspondientes a la consulta popular del 04 de febrero de 2018. Resulta
contradictorio asumir que la pandemia, que en efecto se dio a partir del mes de marzo de
2020, justifique la inaccidon desde mayo de 2018 hasta julio de 2021, cuando en febrero
de 2021 se realizaron elecciones generales, con todas las actividades preliminares que
son necesarias para tal efecto.

46. El tiempo que este juzgador estd obligado a considerar como justificacion de la
suspension de actividades correspondientes a la fiscalizacion de las cuentas campafia
que corresponde al presente caso, es el ordenado mediante decretos ejecutivos con
dictamen favorable de la Corte Constitucional, esto es, desde el 16 de marzo hasta el 13
de septiembre del afio 2020, en cuyo caso no cabe duda alguna que ha operado la
prescripcion de la facultad para presentar la denuncia.

47. De otro lado, tal como ya se ha pronunciado el Tribunal Contencioso Electoral en la
causa Nro. 515-2021-TCE y otras similares, con voto de mayoria, la caducidad, esto es,
la facultad para que la autoridad administrativa se pronuncie en los asuntos puestos en
su consideracién, también se encuentra dada, conforme se explica a continuacién.

48. La jurisprudencia ecuatoriana, especialmente en materia administrativa, ha
desarrollado la conceptualizacion sobre las figuras de prescripcion y caducidad. Asi, la
exCorte Suprema de Justicia, dentro de un recurso de casacién, publicado en la Gaceta
Judicial de 20 de noviembre de 2001, sostuvo:

Hay caducidad cuando no se ha ejercitado un derecho dentro del término que ha sido
fijado por la ley o la convencién para su ejercicio. El fin de la prescripcion es tener por
extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado se puede presumir que el titular lo
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ha abandonado; mientras que el fin de la caducidad es preestablecer el tiempo en el cual
el derecho debe ser tltimamente ejercitado. Por ello, en la prescripcién se tiene en
cuenta la razén subjetiva del no ejercicio de] derecho, o sea, la negligencia real o
supuesta, del titular, mientras que en la caducidad se considera inicamente el hecho
objetivo de la falta de ejercicio dentro del término prefijado, prescindiendo de la razén
subjetiva, negligencia del titular, y atn de la imposibilidad del hecho.

49. Siguiendo la misma linea, la Corte Nacional de Justicia, en el precedente
jurisprudencial obligatorio Nro. 12-2021 publicado en el Cuarto Suplemento No. 573
del Registro Oficial de 09 de noviembre de 2021, ha resuelto: “(...) expedir resoluciones
fuera de ese tiempo vicia de nulidad el procedimiento y el consecuente acto
administrativo. En tal virtud, (...) una vez comprobado el fenecimiento de ese plazo,
estdn obligados a declarar, de oficio o a peticién de parte, la caducidad de la potestad
determinadora (...). En salvaguarda de los principios de legalidad y de seguridad
Juridica contemplados en los articulos 226 y 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador”.

50. Tal como ha resuelto la Corte Nacional de Justicia en el precedente jurisprudencial
obligatorio descrito y cuyos criterios si bien no son obligatorios pero validos para la
justicia electoral, en el presente caso, los plazos previstos en la LOEOPCD estan sujetos
al principio de reserva legal y de preclusion, esto es que, dentro de ese plazo la
administracién electoral debe ejercer la competencia y no mantenerla en forma
indefinida puesto que genera incertidumbre en los sujetos politicos; por tanto, el
ejercicio de las competencias estd subordinada al plazo fijado en la ley, observando los
limites temporales, en caso contrario su potestad caduca y cuyo ejercicio posterior vicia
de nulidad el procedimiento administrativo.

51. El articulo 304 de la LOEOPCD, prevé la figura de la prescripcidn, la cual ha
operado conforme queda explicado en parrafos anteriores, perc en ninguna parte incluye
a la caducidad. Es por ello que, este Tribunal ha sido enfatico en sefialar que el Cédigo
Orgénico Administrativo es norma supletoria cuando la ley de la materia electoral no
incluya una regulacion determinada. En consecuencia, es aplicable el articulo 213 de la
norma ibidem, toda vez, que han transcurrido mucho mas de los sesenta dias adicionales
desde que el Consejo Nacional Electoral debi6 expedir el acto administrativo en el que
hubiese determinado que el responsable del manejo econémico ha incumplido su deber
de presentar las cuentas de campaiia de la consulta popular realizada en febrero de 2018.

52. De lo desarrollado en lineas anteriores, se evidencia que el Consejo Nacional
Electoral ha omitido ejercer el derecho a pronunciarse sobre el incumplimiento legal
denunciado, y con aquello, se ha derivado en la falta de ejecucion por parte del 6rgano
electoral administrativo, lo que conlleva a la caducidad de su facultad sancionadora en
los procesos relacionados a informes econdmicos financieros del afio 2018. Por lo que,
este Tribunal recalca la falta de actividad por parte de la administracion electoral en el
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procedimiento administrativo, el transcurso del tiempo en exceso por fuera de los plazos
previstos en la Ley y, en consecuencia, la relevancia de la realizacién del acto
impeditivo en el plazo determinado en la LOEOPCD y en el Cddigo Organico
Administrativo, ha conllevado a que opere la caducidad.

II1. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERQO.- Declarar la prescripcion para presentar la denuncia por parte del Consejo
Nacional Electoral en contra del sefior Gregorio Libertado Castellanos Quimi,
responsable del manejo econémico del Movimiento Justicia Social, Lista 11, durante la
consulta popular realizada el 04 de febrero de 2018.

SEGUNDO.- Declarar que ha operado la caducidad de la facultad para resolver sobre el
incumplimiento de la obligacion de presentar las cuentas de campafia respecto a la
consulta popular del 04 de febrero de 2018 por parte del Consejo Nacional Electoral,
contra el responsable del manejo econdémico del Movimiento Justicia Social, Lista 11.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, archivese la causa.
CUARTO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

4.1. A la denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en las direcciones electrénicas: enriquevaca(@cne.gob.ec;
danielvasconez@cne.gob.ec; silvanarobalino@cne.gob.ec; edwinmalacatus@cne.gob.ec

cinthyamorales@cne.gob.ec; maribelbaldeon@gcne.gob.ec;
marlonllumiguano@cne.gob.ec; alexandraobando(@cne.gob.ec:

katherinevasco(@cne.gob.ec; y, katherynequezada@cne.gob.ec; asi como, en la Casilla

Contenciosa Electoral No. 003.

4.2 Al denunciado, seiior Gregorio Liberato Castellanos Quimi, en las direcciones de
correo electrénico: junior_jr44(@hotmail.com; y, secretaria justiciasocial@gmail.com.
Por 1ltima ocasion, se notificard al correo electronico cgcassanello@gmail.com. dado
que el denunciante prescindié de sus servicios profesionales mediante escrito ingresado
a este Tribunal el 07 de febrero de 2022.

QUINTO.- ACTUE la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.
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SEXTO.- PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico para finesde Ley

|
nny %djo Pacheco -

Secr aria Rélatora
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