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CARTELERA VIRTUAL - WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: Publico en General

Dentro del juicio electoral Nro. 020-2016-TCE, se ha dictado lo que sigue:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSULTA

Quito, D.M. 07 de junio de 2016.- Las 18h00.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: 1.- El documento suscrito por el Abg. Carlos A Alvear
Burbano acompafiando copia de su credencial profesional de abogado otorgado por el
Foro del Consejo de la Judicatura, ingresado por medio de Secretaria General el dia 30 de
mayo de 2016, las 10h15. 2.- Los documentos entregados por el Secretario General del
Municipio de Quinindé compuesto de 10 fojas, ingresado por Secretaria General el 3 de
Junio de 2016 a las 9h17.

I. ANTECEDENTES

a)

b)

d)

f)

g)

Denuncia suscrita por el Ab. Luis Alfredo Zambrano Reyna, mediante {a cual solicita la
remocion de los sefiores Angel Raul Torres Cérdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo;
Rider Rogelio Sanchez Valencia; Mary Carmen Urdanigo Cedefio; Maria Gabriela
Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, quienes desempefian las funciones
de concejales principales del Gobierno Auténomo Descentralizado de Quininde,
adjuntando anexos y sefiala correo electrénico para futuras notificaciones. (fs. 65-68).
Consta la diligencia de reconocimiento de firmas realizada por el denunciante Ab. Luis
Alfredo Zambrano Reyna, de fecha 23 de marzo de 2016 a las 17h03 documento que
la Notaria Primera del Cantén Quininde la identifica con el No. 20160804000001706.
( fojas 2);

Dos razones sentadas por el Secretario General del Consejo Municipal de Quinindé, Ia
primera conteniendo la remisién de la denuncia a la Comisién de Mesa de 24 de
marzo de 2016; y la segunda que contiene la recepcion de la denuncia por parte de {a
Comision de Mesa también de fecha 24 de marzo de 2016, las 15h00. (fs.22)

Constan Ordenes de Citacidn suscritas por el secretario general del GAD de fecha 24
de marzo de 2016, a las 16H00, las cuales contienen el pronunciamiento de la
Comisién de Mesa, la misma que admite a tramite la denuncia y dispone la citacion a
los denunciados. Constando las razones de citacién a los denunciados suscritos por el
mismo secretario. (fs. 23-28 vuelta)

Providencia de fecha 1 de abril de 2016 a las 10h00, la Comisién de Mesa del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Quinindé, dispone el inicio y
aperturamiento del término de prueba. (fs. 29)

El escrito de prueba presentado por los seis concejales denunciados. documento de 7
de abril de 2016, las 11h S5; (fs. 31y 32 vuelta)

La Comisién de Mesa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de\
Quinindé, emite la providencia de fecha 12 de abril de 2016, a las 08h00, mediante la
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h)

i)

I}

k)

n)
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cual proceden a receptar las pruebas presentadas por el denunciante Ab. Luis Alfredo
Zambrano Reyna y resuelven no admitir las pruebas presentadas por los concejales
denunciados por no tener la firma de un abogado patrocinador. (fs. 33)

Consta la resolucién de la Comisién de Mesa, de fecha 21 de abril de 2016 a las 8h00,
en la cual recomiendan al Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantdn Quinindé, |a remocién de los concejales: Angel Raul Torres Cérdova; Ercilia
Trifina Cortez Gruezo; Rider Rogelio Sdnchez Valencia; Mary Carmen Urdénigo
Cedefio; Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta; por
incumplimiento sin causa justificada de las leyes y de las resoluciones legitimamente
adoptadas por los drganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados.
(fs. 40-42);

Convocatoria a sesién extraordinaria del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Quinindé, para el dia lunes 25 de abril de 2016 a las 08h00
dirigido a los concejales principales denunciados, para el tratamiento del unico punto
referido a la peticién de remocién de los referidos concejales. ( fjs. 43);

Consta de fojas 48 a 52 vuelta el Acta signada con el No. 005 de sesion extraordinaria
del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipa! del cantén Quinindé;
Resolucién No. 037-2016-SG del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Quinindé, de 25 de abril de 2016. (fs. 54 a 59)

De fojas 64 vuelta, consta la peticion formulada por los seis concejales principales
removidos de sus cargos, para que se proceda a efectuar la correspondiente consulta
al Tribunal Contencioso Electoral, sobre el procedimiento ejecutado en la presente
causa;

Consta el Oficio No 0017-2016 de 29 de abril de 2016 suscrito por el Abg. Jorge
Ignacio Montesdeoca Patiflo, Secretario General del GAD Municipal de Quinindé,
dirigido al sefior Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, remitiéndole la
peticion de consulta formulada por los seis concejales principales removidos de sus
cargos, al cual adjunta un expediente conteniendo sesenta y ocho (68) fojas,
documento en el que indica: “... baséndome en el inciso séptimo del articulo 336. (fjs.
69

Consta la razén del sorteo realizado el 2 de mayo de 2016, por el cual correspondi6 el
conocimiento de la presente causa, identificada con el nimero 020-2016-TCE, al Dr.
Miguel Pérez Astudillo, mediante razén sentada por el Dr. Guillermo Falconi Aguirre,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 70)

Providencia de 6 de mayo de 2016, a las 12h00 dictada por el Dr. Miguel Pérez
Astudillo por la cual, en lo principal requiere el expediente integro debidamente
organizado y foliado relacionado con la remocién de los Concejales Principales Angel\‘
Raul Torres Cérdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo; Rider Rogelio Sanchez Valencia;
Mary Carmen Urdanigo Cedefo; Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino
Zambrano Acosta. (fs. 71);
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p) Con fecha 5 de mayo de 2016 consta el escrito presentado con la forma de los seis
concejales principales removidos de sus cargos, dirigido al sefior Presidente de TCE,
en el cual denuncian haber sido objeto de vulneraciones de derechos y garantfas
constitucionales, por parte del Alcalde y Secretario del GAD de Quinindé. { fjs.79
vuelta.)

q) Escrito de fecha 12 de mayo de 2016, suscrito por el Ab. Jorge Ignacio Montesdeoca
Patifio quien manifiesta que ha entregado el expediente debidamente foliado y la
documentacién requerida con fecha 29 de abril de 2016, en la Secretaria del Tribunal
Contencioso Electoral”. (fs. 85 a 86);

r) Providencia de fecha 18 de mayo de 2016 a las 15h00, mediante la cual se admitid a
tramite la presente consulta. (fs. 98 y vuelta)

s) De fojas 115 a 118 vuelta consta el documento que contiene la fundamentacién de los
consultantes y concejales removidos sobre varios aspectos del proceso y del
expediente;

t) Providencia de fecha 25 de mayo de 2016 a las 16h00, por la cual se insiste, bajo
prevenciones de ley, para que el Secretario del GAD Municipal de Quinindé, remita el
expediente completo, debidamente ordenado y foliado en el término de dos dias,
relacionado con la remocién de los concejales removidos.

Con los antecedentes descritos se procede al andlisis sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimientos determinados en la ley;

2.- ANALISIS
2.1.- COMPETENCIA

El articulo 61 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante Cddigo de la Democracia) establece que: “El
Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcion Electoral encargado de administrar
justicia en materia electoral, conocer y absolver acerca de las consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de los procesos de remocién de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados y dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicas”. (El énfasis es propio).

El articulo 70 nimero 14, del mismo cuerpo legal, establece que “El Tribunal Contencloso
Electoral tendrd, las siguientes funciones:...14.Conocer y absolver acerca de las consultas )
sobre cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades
de los gobiernos auténomos descentralizados”.
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El articulo 72 ibidem, en la parte pertinente, dispone: “Las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de los goblernos
auténomos descentralizados, serén absueitas por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
dentro del término de diez dias, contados a partir del dia siguiente en el cual avoque
conocimiento, conforme el procedimiento establecido en el Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién”,

De la revisién del expediente se desprende que la consulta fue propuesta respecto del proceso
de remocién de los sefiores y sefioras Angel Raul Torres Cérdova; Rider Rogelio Sdnchez
Valencia; Galo Silvino Zambrano Acosta; Ercilia Trifina Cortez Gruezo; Mary Carmen Urddnigo
Cedefio; y, Marfa Gabriela Trujillo Aulestia concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Quinindé, de conformidad con la Resolucién No. 037-2016-SG de 25 de abril de 2016,
adoptada en Sesién Extraordinaria del Concejo No. 005 de 25 de abril de 2016 del referido
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal. Por lo tanto, este Tribunal es competente
para conocer y resolver la presente consulta.

2.2.- LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el inciso séptimo del Art. 336 del Cédigo Orgénico de
Organizacidn Territorial y Administracién Descentralizada (en adelante COOTAD) que sefiala:
“Si la Resolucién del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la
remocién de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dfas de haber
sido notificada con la resolucién de remocién, podrd solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, ...” (El énfasis no corresponde al texto original).

La normativa legal antes citada, concede legitimacién activa a la autoridad que ha sido
removida del cargo; en este caso, la consulta fue solicitada por Angel Ratl Torres Cérdova;
Ercilia Trifina Cortez Gruezo; Rider Rogelio Sénchez Valencia; Mary Carmen Urdanigo Cedeiio;
Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta (fs. 64), luego de haber sido
notificados con la Resolucién No. 037-2016-SG, adoptada en sesién extraordinaria por el
referido Gobierno Auténemo Descentralizado Municipal, efectuada el dfa 25 de abril de 2016 y
notificada a los Consultantes el 26 de abril de 2016, conforme consta de la razén sentada por
el Secretario General del Concejo Municipal de Quinindé que obra del expediente a fojas
sesenta.(fjs.60)

La solicitud de la remisién del expediente al Tribunal Contencioso Electoral de conformidad al
inciso séptimo del articulo 336, reformado del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomfia y Descentralizacion, COOTAD, suscrita por, los sefiores y sefioras Angel Radl Torres |
Cérdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo; Rider Rogelio Sdnchez Valencia; Mary Carmen Urdanigo
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Cedeiio; Marfa Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, concejales del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Quinindé y su abogado patrocinador Ricardo
Ortiz Reyes, fue presentada para ante el Secretario del organo Legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé, el 27 de abril de 2016. (fs.64)

En tal virtud los denunciados cuenta con legitimacion activa para comparecer ante esta
instancia; asi como, la presente consulta fue interpuesta de manera oportuna.

3. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO.

El articulo 11 numeral 3 de la Constitucidn de la Republica en referencia a los principios que
orientan la aplicacién de los derechos fundamentales de los ciudadanos, dispone lo siguiente.”
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualesquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial de oficio o a peticion de
parte ...“ Entre estos derechos fundamentales consagrados en la Constitucion se encuentran
los derechos de proteccion, referidos a las garantias del debido proceso y el derecho a la
defensa prescritos en los Arts. 75 y 76 ibidem. De esta manera, los administradores de justicia
en todo género o naturaleza de litigio deben aplicar las garantias jurisdiccionales en favor de
los ciudadanos o como en el presente caso de los sujetos politicos, para que se tutele en forma
efectiva los derechos constitucionales en el proceso judicial, para que todo ciudadano sin
ninguna excepcion pueda acudir a los drganos jurisdiccionales y utilizando las vias procesales
obtengan una decisién ajustada a derecho y lo suficientemente motivadas, que les garantice
la igualdad de oportunidades en el ejercicio de su defensa, con las facilidades, oportunidad y
tiempo suficientes para su preparacion y exposicidn, sin que en ningln caso puedan quedar en
la indefensién o denegacion de justicia.

Con este objetivo de control y tutela judicial efectiva de los actos de remocién de los
dignatarios de eleccién popular de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
en el articulo 61 y en el numeral 14 del articulo 70, le otorga competencia al Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y absolver sobre consultas que se refieran a estos actos
administrativos; para cuyo efecto, debera aplicar las normas constantes en el artfculo 336 del
Cddigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, COOTAD,
referidas al procedimiento actuado en la remocion de los miembros de estos organismos,
quienes pueden concurrir ante este Maximo Organo de Justicia Electoral y presentar la
correspondiente Consulta, que permita observar si se cumplié o no el procedimiento, si se
garantizd el ejercicio de los derechos a las partes, la observancia de las formalidades y
procedimientos, la forma en la que se ejecutaron las actuaciones procesales administrativas; \
para que en base a este analisis, el Tribunal Contencioso Electoral, organismo jurisdiccional de
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instancia Ultima en materia electoral, pueda pronunciarse sobre la validez o no del proceso
consultado.

s

P ~

El Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD,
cuerpo legal que norma el funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y
regula sus actuaciones; dispone en el articulo 57 literal n), referido a las atribuciones que tiene
el Concejo Municipal, lo siguiente "Remover segtin sea el caso, con el voto conforme de las
dos terceras partes de sus Integrantes, o la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o
vicealcalde, a los concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas
en este Cédigo, garantizando el debido proceso”. Las causales para ejecutar estos actos se
encuentran dispuestas en el articulo 334 ibidem. Mientras que el procedimiento para que se
ejecute la remocion de estos dignatarios se encuentra prescrito en el articulo 336 del COOTAD
que prescribe lo siguiente. “Cualquier persona que considere que existe causal de remocién
de cualquier autoridad de eleccién popular de los gobiernos auténomos descentralizados
presentard por escrito, la denuncia con su firma de responsabilidad reconocida ante
autoridad competente, a la secretaria del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado respectivo, acompafiando los documentos de respaldo pertinentes, la
determinacion de su domicilio y el correo electrénico para futuras notificaciones.”

Continua disponiendo que “ La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado dentro del término de dos dfas contados a partir de la
recepcién, remitird la denuncia a la Comisién de Mesa, que la calificaré en el término de
cinco dias. En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comisién de Mesa,
no podrd participar en la tramitacién de la denuncia, en cuyo caso se convocard a otro de los
miembros del érgano legisiativo a que integre la Comisién.

De existir una o mds causales para la remocién, la Comisién de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley, citard con
el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacién de
sefialar domicllio y al menos una direccién de correo electrénico para futuras notificaclones y
dispondré la formacién del expediente y la apertura de un término de prueba de diez dfas,
dentro del cual, las partes actuardn las pruebas de cargo y descargo que consideren
pertinentes, ante la misma Comisién”

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comisién de Mesa
presentard el informe respectivo y se convocard a sesién extraordinaria del érgano
legislativo correspondiente, en el término de dos dias y se notificaré a las partes con
sefialamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el informe, el o los
denunciados, expondrdn sus argumentos de cargo y descargo, por sf o por intermedio de\f
apoderado. Finalizada la argumentacion, en la misma sesién, el érgano legislativo y de

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 y Portete
PBX {593} 02381 5000
Quito - Ecuador
www tce gob ec



N et 5

@7 SECRETARIA GENERAL 70:'

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard la Resolucion que
corresponda. La remocién se resolverd con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, para el cdlculo, de manera obligatoria se consideraré como parte integrante a
los ejecutivos de cada Gobierno Auténomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo
el caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legisiativa que sea objeto de la
acusacién no podrd votar.”

Agrega mds adelante esta norma legal que “ Las sesiones de los distintos niveles de los
gobiernos auténomos descentralizados serdn piblicas y garantizardn el ejercicio de la
participacion, a través de los mecanismos previstos en la Constitucién y la Ley.

La Resolucion serd notificada al o los interesados en el domicillo sefialado y por via
electrénica en la direccién de correo electrénico fijado para el efecto; en el evento de que el o
los denunciados no hayan sefialado domicilio se levantard el acta de la prdctica de dicha
diligencia, que serd agregada al expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la Resolucién del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la
remocién de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber
sido notificada con la resolucién de remocién, podrd solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en mérito de los autos en el término
de diez dias. La secretaria o secretario titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en
este caso, obligatoriamente deberd remitir todo el expediente debidamente foliado y
organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y resolucién del Tribunal
Contencioso Electoral”.

De la revisidn realizada al expediente se tiene:

Mediante providencia emitida por la Comisién de Mesa el 01 de abril de 2016 las 10h00; se
da inicio al termino de prueba por diez dias conforme lo dispone el Art. 336 del COOTAD; esto
es, hasta el 15 de abril de 2016;

Con fecha 7 de abril de 2016, las 11h55, dentro del término probatorio, los denunciados
presentan ante la Comisién de Mesa la peticién de excepciones y de ejecucidn de pruebas
conforme consta de fojas 31 a 32 vuelta; entre las cuales constan las peticiones a los
organismos de control, como la Contralorfa General del Estado, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Contro! Social, para que provea de copias certificadas de diferentes resoluciones
adoptadas en contra del Alcalde del GAD Quinindé, entre otras.

Al reunirse la Comisién de Mesa en sesion de 21 de abril de 2016, las 08h00; al referirse a las®
pruebas presentadas por las partes; y en particular a las pruebas presentadas por los
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denunciados en forma expresa manifiesta que “ ... en cuanto al despacho de la prueba en
favor de los denunciados, se considera lo siguiente: no se admite la prueba presentada por
los denunciados, en razén de que no existe en el escrito pertinente la firma del patrocinador,
a sabiendas que designan al Ab. Ricardo Ortiz Reyes e inclusive sefialan casillero Judicial y
casillero electrénico; todo esto en merito a lo sefialado en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Articulo 76, N7, literal g, y 327 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; a mdés de
que, el presente expediente es ajeno al establecido para garantias Jurisdiccionales tales
como: Accién de Proteccion, Accién de Hdbeas Corpus, Accién de Acceso a la Informacién
Publica, Accién de Hdbeas Data, Accién por Incumplimiento; Accién Extraordinaria de
Proteccion; en las cuales al tenor de lo dispuesto por el articulo 86, N°2, literal e) de Ila
Constitucién no serd necesario el patrocinio de un Abogado....”

Sobre la materia referida a los derechos de proteccién en los procesos administrativos o
judiciales, el Art. 75 de la Constitucién de la Republica dispone que: “.. Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sufecién a los principios de inmediacién y celeridad; en ningdin caso
quedard en indefensién...”, El literal a) del numeral 7 del Art.76 ibidem dispone que “ Nadie
podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento,” En
el mismo Art. 76 literal c) ibidem confirma este derecho al disponer que en los procesos, el
juzgador estd obligado a garantizar; a las partes en litigio, el “ Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones ”. En el mismo cuerpo constitucional en el Art. 426
ibidem, dispone que “...- Todas las personas, autoridades e instituciones estén sujetas a la
Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicarén directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos Internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente.- Los
derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podrd alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para
negar el reconocimlento de tales derechos”,

Invoca la referida providencia de la Comisién de Mesa, las siguientes normas para justificar la
faita de admision de las pruebas presentadas por los denunciados, entre ellas invoca la norma
contenida en el Art 327 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial:, sobre la dicha norma
legal existe pronunciamiento expreso de la Corte Constituclonal al referirse a la consulta de
constitucionalidad de esta norma legal formulada por el juez temporal noveno de lo Civil y
Mercantil de Guayaquil, Abg. Carlos Alvarado Chévez, sobre el contenido del segundo inciso de
la norma que considera ser inconstitucional, la cual dispone que “. En los tribunales y juzgados
no se admitirg escrito alguno que no esté firmado por un abogado incorporado al Foro,
excepto en el caso de la tramitacién de procesos relativos a garantias jurisdiccionales y las
causas que conozcan las juezas y jueces de paz..” . La Corte Constitucional tutela
objetivamente a la Constitucién y garantiza un sistema juridico coherente, en el que las
normas infra constitucionales contrarias a la Norma Suprema deben ser declaradas invélidas;
de esa manera se concreta el principio de supremacia constitucional y de jerarquizacién de las®
normas y en esa delicada tarea, luego de un andlisis profundo concluye manifestando que “La
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negacién del escrito ante la carencia de un requisito formal como la ausencia de firma de un
abogado se considera como incorrecta e indebida porque se vulnera seriamente el principio
de favorabilidad, de seguridad juridica y de legalidad, ademds de violentar los derechos
constituclonales resumidos en la tutela judicial efectiva. En un régimen del Estado
constitucional de derechos y justicla no es admisible que se afecten los derechos del
Justiciable por la existencia de vicios o defectos formales en la presentacién de peticiones,
demandas y recursos..” y emite la Sentencia No 003-15-SCN-CC 11 de marzo de 2015; en la
cual se resuelve “ Declarar la constitucionalidad condicionada del inciso segundo del articulo
327 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, propuesta por el juez temporal del Juzgado
Noveno de lo Civil y Mercantil de Guayaquil. 2. En virtud de esta consulta, esta Corte
establece las siguientes reglas interpretativas para la aplicacién del segundo inciso del
articulo 327 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judiclal:” Entre ellas, norma que en caso de
presentarse un escrito sin forma de abogado se emitiré una providencia ddndole al
recurrente el termino de cinco dias para que subsane esta omisién.”

Mediante este fallo de imperiosa e inmediata aplicacion, por el cardcter erga homnes de su
pronunciamiento, se ratifica que el derecho a la defensa, es parte esencial del debido proceso,
mediante el cual se le garantiza a toda persona el derecho a ciertas garantias minimas para
asegurar un resultado justo y equitativo dentro de un determinado proceso, que incluye la
oportunidad de ser escuchado para hacer valer sus pretensiones frente al juzgador, derechos
que han sido vulnerados con la falta de admision de las pruebas de los legitimados activos, por
esta razén, no pudieron ejercer los derechos a la defensa, acceso gratuito a la justicia, tutela
judicial efectiva, seguridad juridica; se vulneraron los principios de simplificacién, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal. Y ademds no aplicaron el contenido de la
sentencia de la Corte Constitucional en esta materia, dando atencién a su peticién de prueba y
otorgandole el tiempo necesario para su subsanacion con la firma de abogado.

En cumplimiento del mandato legal contenido en el Cdédigo de la Democracia establece
numeral 14 del articulo 70, que le otorga la facultad al Tribunal Contencioso Electoral para
conocer y absolver acerca de las consultas, sobre cumplimiento de formalidades y
procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, de manera que ésta se constituye en una garantfa para las autoridades de
eleccion popular. También esta facultad determina el espacio en el que actta el Tribunal, esto
es la revision de que el proceso de remociéon cumpla las formalidades y procedimientos
dispuestos en el articulo 336 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial y Administracion
Descentralizada, COOTAD.

Que en el proceso administrativo no se cumplié con las formalidades a las que se refiere el
articulo 336 del Codigo Organico Territorial y Administracion Descentralizada, COOTAD,
vulnerandose derechos constitucionales consagrados en el debido proceso en contra de los
sefiores: Angel Raul Torres Cordova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo; Rider Rogelio Sanchez
Valencia; Mary Carmen Urdénigo Cedefio; Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino
Zambrano Acosta, para removerlos de los cargos de concejales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Quinindé.
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Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA CONSULTA en los siguientes términos:

1. Que en el proceso de remocién Instaurado en contra de los sefiores Angel Radil Torres
Cordova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo; Rider Rogelio Sdnchez Valencia; Mary Carmen
Urdénigo Cedefio; Marfa Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta
concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Quinindé, no se cumplié
con las formalidades y el procedimiento establecido en el articulo 336 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

Se deja sin efecto la Resolucion No. Resolucién No, 037-2016-SG, adoptada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Quinindé en
sesion extraordinaria de 25 de abril de 2016.

Se notifica con el contenido de la presente absolucién de la presente consulta:

a)

b)

c)

d)

Al Doctor Lizardo Manuel Casanova Montesino, Alcalde del GAD Municipal de
Quinindé, y a su Ab. Vicente Xavier German Sornoza, en la direccidn electrénica
manuelcasa07 @hotmail.com, y en la casilla contencioso electoral No. 009.

A las Sefioras/es Melissa Estefania Duefias Paima, Richard Moreira Palma, Jaime
Sevillano Rodriguez, en sus calidades de concejales principales del GAD Municipal
del cantén Quinindé; Diana Carolina Lara Valencia, Edison David Miranda Valverde,
Geovanna Elisabeth Sampedro Loor, en sus calidades de concejales suplentes del
GAD Municipal del cantén Quinindé, y a su patrocinador Ab. Vicente Xavier German
Sornoza en las direccién electrénica mely due@hotmail.com,
tubelladj@hotmail.es; rialex_andre@hotmail.com;
geovanna_sampetes@hotmail.com; jaime.sevillano@hotmail.com;
edimiral1973@hotmail.com, y en la casilla contencioso electoral No. 010.

A las seforas y sefiores: Angel Radl Torres Cérdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo;
Rider Rogelio Sanchez Valencia; Mary Carmen Urdanigo Cedefio; Maria Gabriela
Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, y a su abogado defensor Ab.
Carlos Alvear Burbano en las direcciones electrénicas alvear.carlos@hotmail.com, y
en la casilla contenciosa electoral No. 007,

Se notifique al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su Presidente, Dr. Juan
Pablo Pozo en el casillero Contencioso Electoral 003.

Siga actuando el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
5. Publiquese en la cartera virtual-web del Tribunal Contencioso Electoral.
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NOTIFIQUISE, CUMPLASE -

f.)Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzdlez Orquera, JUEZ
VICEPRESIDENTE; Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA VOTO SALVADO; Dr. Miguel Pérez
Astudillo, JUEZ; Dra. Pgtricia Zambrano Villacrés, JUEZA.

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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A: Pablico en General.
Dentro del juicio electoral Nro. 020-2016-TCE, se ha dictado lo que sigue:

Causa No. 020-2016-TCE
(VOTO SALVADO)

ABSOLUCION DE CONSULTA

Por no compartir el criterio de mayoria, presento a continuacidon el presente Voto
Salvado:

CAUSA No. 020 -2016-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,- Quito, Distrito Metropolitano, 7 de junio
de 2016, las 18h00.- VISTOS: Agréguese al expediente: i, El escrito presentado por
el abogado Carlos Alvear Burbano a nombre de los sefiores Angel Ratl Torres
Cérdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio Sdnchez Valencia; Mary Carmen
Urdanigo Cedefio; Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta,
Concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado de Quinindé, provincia de
Esmeraldas, presentado el 30 de mayo de 2016, a las 10h15, en una (1) foja Gtil; ii.
El oficio sin ndmero de 2 de junio de 2016, suscrito por el sefior Jorge Ignacio
Montesdeoca Patifio, Secretario del Concejo GAD Quinindé, presentado ante este
Tribunal con fecha 3 de junio de 2016, a las 9h17, mediante el que anexa nueve (9)
nueve fojas.

1. ANTECEDENTES:

a) El 29 de abril de 2016, a las 16h18, ingresd por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el escrito presentado por el abogado Jorge Ignacio Montesdeoca
Patifio, Secretario General del GAD Munucipal de Quinindé, dirigido al doctor Patricio
Baca Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el que remite
ante este Tribunal Ia consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento,
realizada por los sefiores: Angel Rall Torres Cérdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo,
Rider Rogelio Sanchez Valencia; Mary Carmen Urdanigo Cedefio; Maria Gabriela
Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, Concejales del Goblerno Auténomo
Descentralizado de Quinindé, provincia de Esmeraldas, respecto del proceso de
Remocién seguido en su contra; (fs. 69).

b) En virtud del sorteo realizado en legal y debida forma, le correspondié conocer la
presente consulta al doctor Miguel Angel Pérez Astudillo, Juez Principal de este
Tribunal en calidad de Sustanciador; {fs. 70).

c) El 6 de mayo de 2016, a las 12h00, el Juez Sustanciador dicté providencia previa
dentro de la presente Absolucién de Consulta, en que solicita al abogado Jorge Ignacio
Montesdeoca Patifio, Secretario General del GAD Municipal de Quinindé remita
informacién relacionada con el expediente de remocién de los sefiores Angel Radul
Torres Cordova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio Sanchez Valencia, Mary
Carmen Urdanigo Cedefio, Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano
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Causa No. 020-2016-TCE
Acosta, Concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado de Quinindé, provincia de
Esmeraldas; (fs. 71).

UT SECRETARIA GENERAL 7%'

d) Escrito de 5 de mayo de 2016, suscrito por los sefiores Angel Radl Torres Cérdova;
Ercilia Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio Sanchez Valencia, Mary Carmen Urdanigo
Cedefio, Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, Concejales
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Quinindé, (fs. 79); recibido en este
Tribunal con fecha 6 de mayo de 2016, a las 14h21, (fs. 79 vuelta).

e) Escrito suscrito por los sefiores Angel Raul Torres Cérdova y Galo Silvino Zambrano
Acosta, Concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado de Quinindé, recibido en
este Tribunal con fecha 6 de mayo de 2016 a las 14h12, (fs. 80).

f) Escrito suscrito por los sefiores /\ngel Raul Torres Cérdova; Ercilia Trifina Cortez
Gruezo, Rider Rogelio Sanchez Valencia, Mary Carmen Urdanigo Cedefio, Maria
Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, Concejales del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Quinindé, (fs. 82); recibido en este Tribunal con fecha
12 de mayo de 2016, a las 12h13, (fs. 83).

g) Providencia de fecha 18 de mayo de 2016 a las 15h00, mediante la que se admite
a tramite la presente consulta, (fs. 98 y 98 vuelta).

h) Escrito suscrito por los sefiores Ange! Radl Torres Cérdova ; Ercilia Trifina Cortez
Gruezo, Rider Rogelio Sanchez Valencia, Mary Carmen Urdanigo Cedefio, Maria
Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, Concejales del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Quinindé, (fs. 115 a 118 vuelta); recibido en este
Tribunal con fecha 24 de mayo de 2016, a las 10h35, (fs. 119).

i) Providencia de fecha 25 de mayo de 2016 a las 16h00, que dispone al Secretario
del GAD Municipal de Quinindé, remita el expediente que versa sobre el proceso de
remocion aludido, en el término de dos dias, (fs. 136).

Con los antecedentes descritos se procede con el analisis de cumplimiento de
formalidades y procedimiento:

2. ANALISIS
2.1.- COMPETENCIA

El articulo 61 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia)
establece que "E/ Tribunal Contencioso Electoral es el érgano de la Funcién Electoral
encargado de administrar justicia en materia electoral, conocer y absolver acerca
of: =K ! g DDIre € j : .g.‘ [ odj,

D1 ] ¢ DIl D10
d i6 utori iernos on
descentralizados y dirimir conflictos internos de las organizaciones politicas.” (E|
énfasi | tex igin
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Causa No. 020-2016-TCE
El articulo 70, nimero 14, del mismo cuerpo legal, establece que “El Tribunal
Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones:...14. Conocer y absolver acerca
de las consultas sobre cumplimiento de formalidades y procedimiento de las
remociones de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados”. (E| énfasis
no corresponde al texto original)

El articulo 72 ibidem, en la parte pertinente, dispone: "“Las consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades
de los gobiernos auténomos descentralizados, seran absueltas por el pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, dentro del término de diez dias, contados a partir del
dia siguiente en el cual avoque conocimiento, conforme el procedimiento establecido
en el Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.

De la revisién del expediente se desprende que la consulta fue propuesta por los
sefiores Angel Rall Torres Cérdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio
Sanchez Valencia, Mary Carmen Urdanigo Cedefio, Maria Gabriela Trujillo Aulestia; v,
Galo Silvino Zambrano Acosta, en sus dignidades de Concejales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas,
respecto del proceso de remocién seguido en su contra.

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y absolver la presente
consulta.

2.2 LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

El inciso séptimo del articulo 336 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Administracién y Descentralizacién (en adelante COOTAD), sefiala: "Si /la Resolucion
del organo legisiativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la remocion de
la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sido
notificado con la resolucion de remocién, podra solicitar se remita lo actuado,
en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral...” (El énfasis no corresponde al texto original)

La normativa legal antes citada concede legitimacion activa a la autoridad que ha sido
removida del cargo; en este caso, la consulta ha sido solicitada por los sefiores Angel
Rall Torres Cérdova, Mary Carmen Urdénigo Cedefio, Ercila Trifina Cortez Gruezo,
Rider Rogelio Sénchez Valencia, Galo Silvino Zambrano Acosta, y, Maria Gabriela
Trujillo Aulestia, al haber sido removidos de su cargo de Concejales del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas, a través de
la Resolucion No. 037-2016-SG, adoptada en la sesién extraordinaria de fecha 25 de
abril de 2016, la que fue notificada el 26 de abril de 2016, de conformidad a la razén
suscrita por el Secretario del GAD Municipal de Quinindé, (fs. 60).

La peticidn de consulta respecto de la remocién en contra los referidos concejales del
Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinindé, provincia de Esmeraldas,
fue presentada para ante el Tribunal Contencioso Electoral, el 27 de abril de 2016, a
las 10h58.
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Causa No. 020-2016-TCE
Por lo expuesto, los Consultantes cuentan con legitimacién activa para interponer ante

esta instancia la presente consulta, misma que se ha presentado de manera oportuna.

3. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO

La disposicién contenida en el articulo 336 del COOTAD establece el procedimiento a
seguir para el caso de remocién de autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, sefialando que:

"Procedimiento de remocion.- Cualquier persona que considere que existe causal de
remocion de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos auténomos
descentralizados presentard por escrito, la denuncia con su firma de responsabilidad
reconocida ante autoridad competente, a la secretaria del érgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo, acompafiando los documentos de
respaldo pertinentes, la determinacion de su domicilio y el correo electrénico para
futuras notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de Ia recepcion,
remitird la denuncia a la Comisidon de Mesa, que la calificaré en el término de cinco
dias. En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comisién de Mesa,
no podré participar en la tramitacién de la denuncia, en cuyo caso se convocara a otro
de los miembros del érgano legislativo a que integre la Comisidn.

De existir una o mds causales para la remocion, la Comisién de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en |a ley,
citard con el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la
obligacion de sefalar domicilio y al menos una direccién de correo electrénico para
futuras notificaciones y dispondrs la formacién del expediente y la apertura de un
término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuarsn las pruebas de
cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comisidn.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comisién de Mesa
presentard el informe respectivo y se convocard a sesién extraordinaria del organo
legislativo correspondiente, en el término de dos dias y se notificard a las partes con
sefialamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el informe, el o los
denunciados, expondrdn sus argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio
de apoderado. Finalizada la argumentacién, en la misma sesion, el drgano legislativo y
de fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard la Resolucién que
corresponda. La remocidn se resolverd con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes, para el célculo, de manera obligatoria se considerard como parte’
integrante a Jos ejecutivos de cada Gobierno Auténomo Descentralizado de
conformidad con la ley, salvo el caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La
autoridad legislativa que sea objeto de la acusacién no podré votar.
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Causa No. 020-2016-TCE
Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados
serdn publicas y garantizarén el ejercicio de la participacién, a través de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley.

La Resolucién serd notificada al o los interesados en el domicilio sefialado y por via
electrénica en la direccion de correo electrénico fijado para el efecto; en el evento de
que el o los denunciados no hayan sefialado domicilio se levantara el acta de la

préctica de dicha diligencia, que serd agregada al expediente, con los efectos
seflalados en la ley.

Si la Resolucion del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica
la remocidn de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de
haber sido notificada con la resolucién de remocidn, podrd solicitar se remita lo
actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en mérito de los
autos en el término de diez dias. La secretaria o secretario titular del Gobierno
Auténomo Descentralizado, en este caso, obligatoriamente deberd remitir todo el
expediente debidamente foliado y organizado, en el término de dos dias, para
conocimiento y resolucion del Tribunal Contencioso Electoral. (...)"

De la revision del expediente se observa lo siguiente:

a) El abogado Luis Alfredo Zambrano Reyna presentd ante el doctor Manuel
Casanova Montesino, Alcalde del GAD Municipal de Quinindé una denuncia en
contra de los sefiores concejales Raull Torres Cérdova, Mary Carmen Urddnigo
Cedefio, Ercila Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio Sdnchez Valencia, Galo
Silvino Zambrano Acosta, y, Maria Gabriela Trujillo Aulestia, el dia 23 de marzo
de 2016, a las 17h27, segun consta su fe de recepcién, (fs. 65 a 68) la que
cuenta con su firma de responsabilidad reconocida ante autoridad competente,
(fs. 2).

b) Razon de 24 de marzo de 2016 suscrita por el sefior Jorge Montesdeoca Patifio,
Secretario del GAD de Quinindé, mediante la que remite la denuncia antes
referida a la Comisidn de Mesa integrada por el sefior Lizardo Manuel Casanova
Montesino, quien la preside en calidad de Alcalde y por los sefiores concejales:
ler. Vocal; concejal Melissa Estefania Duefias Palma; 2do. vocal: concejal
Jaime Ronny Sevillano Rodriguez, (fs. 22).

c) Ordenes de citacién realizadas a los sefiores concejales Raul Torres Cérdova,
Mary Carmen Urdanigo Cedefio, Ercila Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio
Sanchez Valencia, Galo Silvino Zambrano Acosta, y, Maria Gabriela Trujillo
Aulestia mediante las que se les hace conocer el contenido de la denuncia y la
apertura del término de prueba a fin de que presenten las partes, sus pruebas
de cargo y descargo, esto, con fecha 31 de marzo de 2016, (fs. 23 a 29).
Consta la razén de recepcién suscrita por los denunciados, (fs. 23 a 29).
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Causa No. 020-2016-TCE
Escrito presentado y suscrito por los sefiores concejales Raul Torres Cérdava,
Mary Carmen Urdédnigo Cedefio, Ercila Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio
Sanchez Valencia, Galo Silvino Zambrano Acosta, y, Maria Gabriela Trujillo
Aulestia con razén de recepcién de 7 de marzo de 2016, a las 11h55, en las
que enuncian sus pruebas. (fs. 31-32 vuelta)

Notificacion de la Comisién de Mesa del GAD Municipal de Quinindé de 12 de
marzo de 2016, a las 8h30, mediante la que se da a conocer que: “.. e/
despacho de la prueba a favor de los denunciados, se considera lo siguiente:
no se admite la prueba presentada por los denunciados, en razén de que no
existe en el escrito pertinente la firma del patrocinador, a sabiendas que
designan al Ab. Ricardo Ortiz Reyes e inclusive sefialan casillero judicial y
casillero electrénico...”, realizada a través de correo electrénico, (fs. 35 y 36).

Informe de la Comisién de Mesa de fecha 21 de marzo de 2016, a las 08h00,
mediante el que se resuelve:“..Recomendar al Pleno del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Quinindé, la remocién de los concejales:
ANGEL RAUL TORRES CORDOVA; ERCILIA TRIFINA CORTEZ GRUEZO, RIDER
ROGELIO SANCHEZ VALENCIA; MARY CARMEN URDANIGO CEDENO; MARIA
GABRIELA TRUJILLO AULESTIA Y, GALO SILVINO ZAMBRANO ACOSTA,
conforme establecen los articulos 332 y 334 literal b) en concordancia con el
literal c) del articulo 333 del COOTAD, por incumplimiento sin causa Justificada,
de las leyes y de las resoluciones legitimamente adoptadas por los drganos
normativos de los gobiernos auténomos descentralizados...”, (fs. 40 a 42).

Convocatoria a Sesién Extraordinaria a los Miembros del GAD Municipal de
Quinindé para conocer el Informe de la Comisién de Mesa y su resolucion,
dispuesta para el 25 de abril de 2016, a las 8h00, (fs. 43-44). Notificada con
fecha 24 de abril de 2016 a las 7h48, (fs. 45).

Resolucién No. 037-2016-SG, de lunes 25 de abril de 2016, del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Quinindé, de la provincia de Esmeraldas,
en la que se Resolvid: “...Acoger totalmente el informe de la Comisién de Mesa
del GAD Municipal del cantén QUININDE, y aprobar la REMOCION DEL CARGO
DE CONCEJALES PRINCIPALES a los sefiores: Angel Raul Torres Cérdova;
Ercilia Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio Sdnchez Valencia; Mary Carmen
Urdanigo Cedefio; Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano
Acosta, por incumplimiento legal y debidamente comprobado de las
disposiciones legales citadas en los considerandos que anteceden, sin causa
Justificada...”, (fs. 54 a 59).

Razén de notificacion de la Resolucidn No. 037-2016-SG del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinindé, de la provincia de
Esmeraldas a los sefiores Angel Rad! Torres Cordova; Ercilia Trifina Cortez
Gruezo, Rider Rogelio Sénchez Valencia; Mary Carmen Urdanigo Cedefio; Maria
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Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, realizada por el
abogado Jorge Montesdeoca Patifio, Secretario del GAD Municipal del cantén
Quinindé, con fecha 26 de abril de 2016 a las 17h00, a través del casillero
judicial No. 29 de la Unidad Judicial de Quinindé, (fs. 60).

Al respecto de lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral realiza las
siguientes consideraciones:

En correspondencia con los principios de seguridad juridica y las garantias del debido
proceso, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, garantiza a las autoridades elegidas mediante
procesos electorales democrdticos, el cumplimiento de las formalidades vy
procedimientos para las remociones con la observancia eficaz de la norma, de esta
manera se ejercita la tutela efectiva de los derechos atribuidos con rango
constitucional., En este ambito el Tribunal Contencioso Electoral, es el d4rgano
encargado de conocer y absolver, conforme a las normas establecidas en los articulos
61 y numeral 14 del articulo 70 del Cédigo de la Democracia, concordante con lo
prescrito en el articulo 336 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, respecto de las formalidades y procedimiento
establecidos en los procesos de remocion, en que, se verificara su cumplimiento en
atencidn a los principios antes expuestos.

El articulo 332 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, establece que: “Los dignatarios de gobiernos auténomaos
descentralizados, en una sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes de
los integrantes del organo legislativo, podrdn ser removidos de sus cargos siempre
que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocion, siguiendo el
debido proceso y las disposiciones contenidas en el presente Cédigo.”, procedimiento
que, como se sefiald en lineas anteriores, corresponde al contenido en el articulo 336
del cuerpo legal citado. Siendo por tanto el proceso de remocién, un proceso reglado
que se encuentra regido bajo el principio de seguridad juridica, y, debido proceso y
que como consecuencia de ello, corresponde a las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados, garantizar el cumplimiento de la Constitucion, leyes y
demas normativa vigente.

De la revision del expediente remitido por el Secretario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Quinindé, para la presente Absolucién de
Consulta, se observa que:

El proceso de remocién sequido en contra de los sefiores concejales Angel Radl Torres
Cdrdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo, Rider Rogelio Sanchez Valencia; Mary Carmen
Urdanigo Cedefio; Maria Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta,
de conformidad con las normas previstas en el articulo 336 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, atiende los
momentos procesales dispuestos para tal efecto, lo que se evidencia a través de las
siguientes consideraciones:
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La debida defensa implica que las partes deben tener en el mismo inicio del procesc

asi como el conocimiento de las todas las actuaciones procesales que dentro de este
se generen. En la presente Consulta este inicio se da con el cumplimiento de lz
citacién y notificacién a las partes; esto se constata con la razén de recepcion de la
citacién suscrita por los denunciados y el Secretario del GAD Municipal de Quinindé.
(fs. 23 a 29). Uno de los mecanismos para el ejercicio del derecho a esta debida
defensa es la apertura de un periodo para que las partes dentro de un proceso,
procedan a la utilizacién de los medios de prueba, que deben ser debidamente
entregados y aportados en pertinencia. Esto implica que las aportaciones de los
elementos probatorios aparte de atender sobre un hecho en relacién con el objeto de
la denuncia deben observar las formalidades determinadas para el caso. En un
proceso el principio de Igualdad es el que prevé que las partes puedan intervenir en
todas etapas del proceso. Que sean escuchadas y que puedan entregar elementos que
conlieven a desvirtuar lo denunciado en su contra.

De acuerdo al principio de obligatoriedad de las formas procesales, y en el caso que
nos ocupa, la ley establece los tiempos, el lugar, asi como la forma o manera de la
realizacién de los actos procesales. Para Hernando Davis Echeandia |a observancia de
las formas procesales debe “ser absoluta e imperativa™,

En materia de derecho la falta del cumplimiento de las formas procesales o las
formalidades tiene como consecuencia la invalidez o ineficacia del acto, o, la pérdida
del derecho a ejecutarlos. En este Gltimo aspecto de no cumplirse los requisitos o
formalidades, da paso a que no se considere lo aportado, por lo que no se produciria
efecto procesal alguno, pues el cumplimiento de requisitos procesales no esti al
arbitrio de las partes, se trata de normas y procedimientos pertenecientes al Derecho
Publico. Consecuentemente, la denegacién de las pruebas aportadas no implica que se
configure en una Indefensién,

De lo antes sefialado, se observa que en cuanto al cumplimiento de formalidades en el
proceso de Remocién consultado, y, ante la presentacién de la prueba por las partes,
la Comisién de Mesa notifico con el resultado de Ia valoracion respectiva a las mismas.
Reza en el contenido de esa argumentacion realizada con fecha 12 de marzo del 2016,
por parte de la referida Comisién, que no se admitié la prueba presentada por la parte
denunciada por la no observancia de una formalidad sustancial. De igual forma del
contenido del expediente se observa que no se presenté alegacién alguna respecto a
este particular en la Sesién Extraordinaria en la que se conocia el Informe de la
Comisidon de Mesa. Del contenido de la referida sesién extraordinaria se constata en
los expuestos de las partes la existencia de un momento procesal en la que los
denunciados fueron llamados a presentar sus argumentos de cargo y de descargo, con
sustento en el principio de contradiccidn, con un tiempo de veinte (20) minutos para
que cada uno manifestara su inconformidad a lo resuelto dentro del Informe de la

t Davis Echandia Hernando: “Nociones Generales de Derecho Procesal Civil”; Segunda Edicion, TEMIS, Bogota-Colombia,
2009; P4g. 56.
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Comision de Mesa a través de la exposicién de sus argumentos de cargo y descargo
respecto a la denuncia realizada.

Lo antes sefialado da cuenta a esta Autoridad Electoral respecto de la disposicion de
tiempos para la defensa de las partes, en los que pudo subsanarse la inobservancia
aludida, tanto en el término de prueba, como en la Sesion Extraordinaria en la que los
denunciados tuvieron oportunidad de ejercer su derecho a la debida defensa al
presentar sus respectivas argumentaciones en el desarrolio de la misma.

En consideracion a las normas y a la aplicacion de los derechos establecidos dentro de
la Constitucion de la Republica, se concluye que el proceso de remocién seguido en
contra de los sefiores concejales Angel Rall Torres Cérdova; Ercilia Trifina Cortez
Gruezo, Rider Rogelio Sanchez Valencia; Mary Carmen Urdanigo Cedefio; Maria
Gabriela Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quinindé, cumplié con las garantias sustanciales del
debido proceso, el derecho a la defensa, con observancia a los principios de igualdad,
de seguridad juridica, de la obligatoriedad de las formas procesales y de contradiccion,
por tanto, procedia la remocién de las dignidades denunciadas.

En razon del andlisis y los argumentos expresados, el Pleno de! Tribunal Contencioso
Electoral, ABSUELVE LA CONSULTA en los siguientes términos:

1. Que en el proceso de remocion del cargo de Concejales seguido en contra de
los sefiores Angel Raul Torres Cérdova; Ercilia Trifina Cortez Gruezo, Rider
Rogelio Sanchez Valencia; Mary Carmen Urdanigo Cedefio; Maria Gabriela
Trujillo Aulestia; y, Galo Silvino Zambrano Acosta, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quinindé, se cumplieron las formalidades y el
procedimiento establecidos en el Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

2. Que se ratifica el contenido de la Resolucion No. 037-2016-SG, de lunes 25 de
abril de 2016, adoptada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Quinindé, de la provincia de Esmeraldas.

3. Que se notifique con el contenido de la presente Absolucion de Consulta a las
partes procesales en los domicilios sefialados por las mismas para tal efecto.

4. Siga actuando el doctor Guillermo Falconi Aguirre, en calidad de Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral.

5. Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral).

Notifiguese y cUmplase.-
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f.)Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzdlez Orquera, JUEZ
VICEPRESIDENTE; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZA; Dr. Miguel Pérez Astudillo,
JUEZ; Ab. Angelina ¥eloz Bonilla, JUEZA VOTO SALVADO.

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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