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A: púsuico EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 079-2024-TCE (Acumulada), se
ha dictado lo que a continuación me permito transcribir:

“Sentencia
Causa Nro. 079-2024-TCE (Acumulada)

TEMA: Recurso de apelación oterpuesto por eL ingeniero Luis Alberio Coles
Pca. director de la Delegación Proincai Elec:or& de Bulivar en contra de a
sentencia expedida & 04 de julio de 202L. a as 12h00. por el juez de
n st aiw a - mediante la cual resolvió: Dec/ara r ¡u nulidad del p rocedi ni len lo

adrninistrntii’o relativo al exa,ne,i de cuentas de campaña de la Alianza
E,tconiré,nonos por Bolívar Listas 21-100 pum las dignidades de alcalde y
concejales urbanos del cantóy Echeandia; y co,no consecue,tc:ia rechazar la
denuncia planteada’, en contra de los señores Washington Francisco López
Guerrero, Angel Gustavo Ushca Quinatoa y l3ravan Israel Pazniiño Castillo.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electora] resuelve aceptar parcialmente e]
recurso de apelación interpuesto, revocar la sentencia (le instancia; negar la
denuncia propuesa

.
ratificar el estado de inocencia de los legitimados

pas’os.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Meiropohtano, 26
de septiembre de 2024.- Las 1h14 VISTOS: Agrgtiese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-0W2024-Ü478-O. de 15 de tilio de 2024. suscrito
por & abogado Victor Hugo Cevallos, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral a la fecha de emisión del oficio, mediante el cual
convocó al abogado Richnrrl Honorio González Dávila, para que integre
el Pleno Jurisdiccional que conocerá y resolverá el recurso de. apelación
interpuesto.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0479-O, de 15 de julio de 2024. suscrito
por el abogado Victor [ugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral a la fecha de emisión cje] oficio. con el
cual convocó al Pleno Jtmrisdiccional y re,nftmó el link que contiene
copias del expediente integro de la presente causa.

e. Memorando Nro. TCE-SG-2024-0818-M. de 12 de agosto (le 2324,
suscrito por el magistei Paúl Prado Cliiribnga, secretario general (EJ del
Tril,unai Contcr:ctoso [lrcIoial, en aquel enlonies.
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d. Copia Cer:it5cada de la Resolución Nro. PLR-7C6-1-13-08-2024-EXT, de

13 de agosto de 2024

e. Copia Certificada deja Acción de Persona] Nro. 142-TI RTCE-2024.

f. Copia Certificada de la Resolución del Pleno del Tribunal Contencioso

Elcctorai Nro. PLE-TCE-]-2024-09-2024, mediante ja cual designa a]

nmgiser MiLton Paredes Paredes, como Secretario General del TribunaL

Contencioso ElectoraL

1. M(TECEDENTES

Conforme la ‘axón sentada por el Secretario General del Tribunal

Contencioso Electoral, el 24 de abril de 2024, a las 09h13, indica que:

í) se recibe del ingeniero Luis Alberlo Coles Reo, Director de lo

Deiegacidn Provincial Electorsl de Ro/iva,, ur (Oij escnto en diez /10) fo1us

y e,, calidad de chatos ciento cuure’itu y ocho (748) Jbjas (ls 161}

2. Lna vez verificado ¿ escrito y sus anexos (fs. 149 a ] S8, se coige que! el

mismo se refiere a [a interposición de una (lenuncia por ej cometimiento

de una presunta infracción electoral, interpuesta por el ingeniero Luis

Alberto Coles Rea, director de la Delegación Provincial Electoral de

Bolívar, en contra de los señores: Washinglon Francisco López Guerrero,

responsable del manejo económico; Bravan Israel Pazmiño Castillo,

procurador común; Y) Ángel Gustavo L’shca Çuinatoa. jefe de campaña

de la Alianza Encontrémonos por Bolívar. Lista 21-100. para la dignidad

de concejales urbanos del cantón Echeanda. provincia de Bohvr, por no

haber presentado los inionnes de cuentas de carnpaa. entrarcándose en

el articulo 281, numeral 1) del Código de la Democracia.

3. conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 040-24-04-2024-SG, de 24

de abril de 2024, asi como de la razin sentada por el Secretario Genersi

dci Tribunal Contencioso Electoral, consta que, el conocimiento de la

causa identificada con eL Nro. 07g-2024-TCE, !e correspondi al doctor

Fernando Mufioz Benitez, juez del Tnbunal contencioso Electoral s.

159-161).

4. Mediante auto de admisión de 15 de mayo de 2024, a ¡as 10h20, el

doctor Fernando Muñoz Benítez, juez de instancia, acl[nitió a trámite la

causa Nra 079-2024-TCE, (ls. 170-171 vta.).

5. Mediante auto de acumulación de 16 de mayo de 2024. a las 14h53, la

ahogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribuna] Contencioso

Electoral, dispuso. en ¡o prncpal. a acumulación de la causa Nro. 078-

2024-TCE. a la causa Nro. 079-2024-TCE. sustanciada por el doctor

Fernando Mui.oz Benítez. juez del Tribuna Contencioso Electoral (ls.

389-390 vta.).
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6. El 7 de nao de 2024, a as ;2h lO, a través de auto de acumt,ación. el
clnc:or Fernando Mu hoz Ben 1 ex. - [‘ex del Tribu nal Conzencoso Eectoral
en lo priilcinai dispuso que sr acumule La causa Nro. 078202LrCE. a la
causa No. 079-2024TCE, y se cite a Los desuncia(los con el conienido
de la causa actjniuada {ís. 40 -403).

7. El 0 de unjo de 2024. a las 10h28 ingresó por recenció: documental de
¡a Secretaria General de Tribunal Contencioso ELectoral un escrito
suscrito por el abogado Erick Rirardo Garcia. nedianl.e ej cual solicitó al
juez de instancia que en sentencia declare la caducidad de !cz
conipetenca teni,io,oV d& Coiise;o Nacionai Electoral pal-a solicitar la
respectiva sanción a los denii u pwlos (ls. 37-438 vta.).

8. El 05 de junio de 2024, a las ¡0h00, se llevó a cabo la audiencia oral
única de prueba aega[os, a :a cua compareciere;] e denunciante, a
través de su abogado patrocinador, y los denunciados junto a sus
ahogados defensores, quienes hicieron sus respectivas alegaciones. como
consta del acta (le la diligencia fís. 362-471 vta.).

9. El juez de instancia emitió sentenca en la presente causa, el 0 de julio
de 2024, a ¡as 1 2h00. mcd ante a cual resovió: “Declarar (a n uhdmj de
(sic) procedirniewo adm ‘,iis ro ‘ño relativo al e.vu,ne,, de cuentas de
campaña de la A (juH2a F,ico,ttré,,ioros por Bolívar Lisas 21—100, pura las
dgnidodes de alcaide y conceju(es urbanos del cxiiitón Ec)tea,zdia; y como
consecuen rja, rechazar ¿U den u, ci u p(an lea da fs. 477—49 1).

10. El 09 de ju:io de 2024, a las 1 0h3’ se recibió a traves del correo
eecrónco de la Secretaria General (le Tribunal Contencioso Eectoral,
un escrito firmado electróninanienre po:- el dci:uncniire. ingeniero Luis
Alberro Coles Rea. director de la Delegación Provincial Eiectorai de
Bolivar, y su abogado pat ocinatior. n:n1ai: le el cual interpuso recurso

de apeación a a sentencia emitida el 04 de uiio de 202” (Fs. 511-325
vis.).

11. Mediante auto de 10 de julio de 2024, a las 09h00. el juez (le instancia
concedió el recurso de apelación interpuesto en la presente causa (fs.
527 y vial

12. Con Memorando Nro. TC-FMB-O3I-2024. de 10 de julio de 2024,
suscrito por la doctora Paulina lana PalTa, secretaria relatora del
despacho del juez de instancia, se remitió a la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro de la causa Nro,
079-2024-TCE {Acumuada), conformado de seis (06) cuerpos, en
quinientas treinta y un (53 1) fojas (ft.532

13. Acta de Sorteo Nro. 090-11-07-2024-SG, de 11 de julio de 2024,
mediante la (‘[Ial y coníorme la razón sentada por el abogado Victor Hugo
Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a
esa fecha, consta que la causa Nro. 079-2024-TCE (Acumulada) le
correspondió, en segunda instancia, al doctor Joaquin Viteri Llanga,
comojuez sustanciador (fs 535-536).
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14. El expediente de la causa Nro. 079-2024-TCE (Acumulada) ingresó al
despacho del juez sustanciador el It de julio de 2024, a las 15h42,
compuesto de seis (06) cuerpos, en quinientas treinta y seis (536) rojas.

15. Mediante auto de 15 de julio de 2024, a las 13h16, el juez sustanciador
admitió a trámite el recurso de apelación interpuesto, dispuso se
convoque ai juez suplente en orden de su designación, para que integre
el Pleno encargado de conocer y resolver el recurso inlerpuesto, así COmO

se remita a los jueces que integrarán el Pleno de este órgano
íurisdiccionai el e,pediente de la causa en formato digital. para su
revisión y estudio (fs. 537-538 vta:.

16. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0478-O. de 5 de de 2024, suscrito
por el abogado Victor lugo Cevalios Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso E!ectoral, a esa Fecha, por el cual se convocó al
abogado Richard González Dávila. juez suplente. para que integre el
Pleno Jurisdiccional r;ue conocerá

‘

resoverá el recurso de apeación
interpuesto en la presente causa (s. 545),

17. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0479-O, de 15 de julio de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia secreario general del
Tribuna Contencioso Electoral, a esa fecha, por Ci cual coin-ocó a los
señores jueza y jueces: ahogada Ivonne Co[oma Peralta; magíster Angel
Torres Maldonado; magíster Guillermo Ortega Caicedo- y, abogado
Richard González Dávila, integrantes del Pleno Jurisdiccional que
conocerá y resolverá el recurso de apelación interpuesto en a presente
causa (fs. 547).

18. Conforme Acción de Personal Nro. I16-TH-TClj-2024, se resolvió la
subrogación de la Secretaria General al magister Paul Emilio Prado
Chiriboga del 27 al 31 de julio de 2024.

19. Conforme Acción de Personal Nro, l23-TH-TCE-2024, se resolvió
encargar la Secretaria General al magíster Paul Emilio Prado Chirihoga a
partir del 01 de agosto de 2024.

20. Mediante Memorando Nro. TCE-SG-2024-0818-M, de 12 de agosto de
2024, el magíster Paul Prado Chiriboga, secretario general (E) del
Tribuna: Contencioso Electoral en aqu& entonces, presentó su rcnur.cia
a: cargo de prosecretario del Tribunal Contencioso 6lectora

21. Mediante Resoución Nra PLE-TCE-i-3-0S-2024-EXi, de II de agosto
de 2024. e: Pleno del Tribunal Contencioso Eectoral, encargó la
Secretaría General del Tribunal Contencioso Elecrorai al magíster Milton
Andrés Paredes Paredes.

22. Conforme Acción de Persona: Nro. 142-TH-TCE-2024. se resolvió el
encargo de la Secretaria General al niagister Miton Andrés Parccies
Paredes, rige desde el 13 de agosto de 2024.
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Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado le la causa, se
procede a analizar y resolver:

II. CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. Competencia

23. De coníbrmidad con el articulo 221, numeral 2, de la Constitución de la
República, el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus

atribuciones:

7...) 2. Sancionar por inczunplirniento de las rionn as sobre finani*isniento,
propaganda, gasto electoral y en geiienl por vulneración de normas
electorales”.

24. De conformidad con el articulo 268 de la Ley Orgánica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la República del Ecuador Código de la
Democracia, en concordancia con el articulo 4. numeral 6 del
Reglamento de Trámites del Tribunal Contencioso Electoral, e] Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente:

6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones”.

25. En virtud de las invocadas normas juridicas, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el presente
recurso vertical de apelación, en contra de la sentencia de instancia,
expedida el 04 (le julio (le 2024, a las 12h00.

2.2. De la legitimación activa

26. El ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegación Provincial
Electoral de Bolivar, es legitimado activo en la presente causa, al haber
interpuesto denuncia en contra de los señores: Washington Francisco
López Guerrero; Brayan [srael Pazmiño Castillo; y, Ángel Gustavo Ushca
Quinatoa; por tanto, al ser parte procesal, cuenta con legitimación para
interponer recurso de apelación en contra de la sentencia expedida por el
juez de instancia.

2.3. Oportunidad para la interposición del recurso

27. El articulo 214 del Reglainen w de Trárniles del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que la apelación, salvo en la acción de queja, se
interpondrá dentro de los tres dias contados desde [a última notificación.

28. De la revisión del proceso se advierte que la sentencia objeto del presente
recurso fue expedida el jueves 04 de julio de 2024, a las 12h00 fs. 477-
4gl), y notificada a as partes procesales en [a misma fecha, conlorine la
razón sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de
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instancia (Es. 495 y vta.); en tanto que el recurso de apelación fue
rnterptiestn mediante escrito rernil ido via correo electrónico, el martes 9
de julio de 202, flrmado electronicamerte por e denurciac:te su
abogado patrocinador, cuyas firmas fueron debidamente validadas como
se constata del escrito contentivo del mismo, la respectiva razón de
recepción. que obi-an de fojas 51 1 a 526. En consecuenna, al haberse
tramitado la presente causa en tejininos, el recurso de apelación
interpeso cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumDimiemo de os req:sitos de forma, se procederá a
efectuar el correspondiente a,iáhsis de fondo.

III. ANÁLISIS DE FONDO

3.1. Fundamentos del recurso de apelación interpuesto

29. El denunciante, ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegación provincial Electoral de bolívar, Cundamenta su recurso de
apelación, en lo principal, en los siguientes términos:

29.1. Que la Constitución de la República en su articulo 219, numeral
10; y. articulo 25, nunlera] 13 del Código de la Democracia
facultan al Consejo Nacional Ilectoral para realizar el control del
firanciainierto estatal de las canipahas e[ector’aes

‘

el fondo
para las organizaciones polHicas.

29.2. Que a Alianza Encontrémonos por Boivar, Lista 21-100, en
provincia de Bolívar, registró para el proceso “Elecciones
Seccjonales y CPCCS 2023’ a los se5ores Washington Francisco
López Guerrero. Bravan Israel Pazrniño Castio, y Angel Gustavo
Ushca Quinaoa. cono responsable (le manejo económico.
procurador común, y jefe de campaña, respectivamente, como
consta de los formularios de inscripción de candidaturas de
Alcalde del cantón Echeand(a y de Concejales Urbanos del
cantón Echeandia,

29.3. Que en la presente causa se ha anunciado y se ha probado que
los denunciados incurrieron en infracción electoral por la omisión
en “NO DES VAZVECER L4S OBSERVACIONES ENCONTRADAS
EN LOS INFORMES DE CUMÇTAS DE CAMPAÑA (QUINCE DÍAS
15 días) y notificadas leqrji;nente con las RESOLUCIONES de
fechas 27 de diciembre de 2023, incumplimienTo que encajá
cloraniet;ie en el apartado subte las infracciones rpln(was al

a 1 cia tu lento de la político y qasi o electoral, del cnn i (Irlo en el
articulo 281 del Código de la Den:ocrucia”

29.4. Que la sentencia de 04 de julio de 2024. hace un anáisis sobre el
fondo, partiendo desde el punto 44 que establece: (.) Problema
juddico de forma: ¿El Consejo Nacional Electoral ha cumplido el
debido proceso en el exa’iien de a,er,tas de campaña electoral,

GÁPÁNTIZAMOS 5
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pie i;io a la ¡‘eseti tanót i de la dci it, nr’ a no teda riel p reseizte
(itt lisis P”.

29.5. Que en el párrafo 57 de la sentencia de instancia, el juez a qiso
señaló que, según certificación (le 24 de abril de 2024, emitida
por la secretaria de la Delegación Provincial Electoral de Bolívar,
“se hace conocer que, a la fecha de emisión del certificado, no se
había presentado la donunentación requerida para subsanar las
observaciones formuladas”, lo cual, afirma el denunciante, es
falso, pues el juez sustanciador confunde falazmente una RAZÓN
COfl Lina CERTIFICACIÓN, ya que el denunciante dice que consta
claramente las razones donde la Secretaria de la Delegación
Electoral de Bolívar sentó razón el 19 de enero de 2024, respecto
de que se receptó una carpeta ron 6 Fojas (dignidad de Concejales
Urbanos — Echeandia} y tina carpeta con 33 fjas dignidad
Alcaide Echeandia); y que la certiíicacióii de 24 de abril de 2024.
mencionada por el juez a quo, se refiere a la “NO
PRESENTACIÓN DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS O
CONTENCIOSOS ELECTORALES DE LA RESOOLUCIóN Nro.
CZeDPEB-D-FGE-O1 48-27-1 2-2023-JTJR (CONCEJALES
URBANOS DEL CANTÓN ECHEANDÍA) Y RESOLUCIÓN Nro.
CNE-DPEB-D-FGE-O1 49-274 2-2023-JI)]? (ALCALDE DEL
CANTÓN ECHEANDL4T.

29.6. Que la sentencia recurrida señala que la autoridad electoral
notificó a la nlayoria de responsables, esto es, al responsable de
manejo económico, al procurador común y al jeFe de campaña,
pero dicha sentencia afirma: «No obstante, no coitsta en el
expediente que se iiaya notificarlo u los candidatos, lo cual
(:0 sIl? sye [III a ucció, 1 imp ero tiva, de co, fonrudad con lo presento
en el artículo 233 del Código de la Democracia”.

29.7. Que no está de acuerdo con esa afirmación del juez de instancia,
pues, afirma, en los antecedentes del Informe de Cuentas de
Campaña, se señaló que se dirigió oficio “al RESPONSABLE DEL
MANEJO ECONÓMICO Y CANDIDATOS DE LA ALIANZA
ENCONTRÉMONOS POR BOLÍVAR, LISTA 21-100 (...)
esto de acuerdo al articulo 233 del Código de la Democracia”.

29.8. Que el juez (le instancia confunde tina vez más las etapas del
procedimiento de análisis de cuentas de campafla. atando al
articulo 233 del Código de la Democracia, que nada tiene que ver
0011 el análisis propio (le los exped entes lina vez que ya ha sido
presentada la documentación por la OP, como en el caso que nos
ocupa; que desde aH comenzó el análisis de los expedientes, “que
denvó en concluir pero ya en otra etapa el OTORGAR A TODOS
(RESPOIVSABLES DE MANEJO ECONOMJcO; PROCURADOR
COMÚN; JEFE DE CAMPAÑA, cANDIDATOS; ETC) EL TÉRMINO
QUE QUINCE DÍAS pura que desuatiezcan las observaciones
encontradas en dichos informes, Es den’; “nos p,,co,tra,nos en la
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etapa de SUBSANACIÓN POR LAS OP y uue t:ene que er con el
artict,íç 236. en concordancia co,, el ar!ft-ulo 65 de( Reglamento
para el control y FIscaii2or,án de? Gasto Electoral, en esta
etapa sr T’OT[F[CÓ de la misma fo’7na A TODOS LOS
RESPONSABLES SOLIDARIOS (Responsable del Manejo
Económico, Procurador Co,nú,i, (Jefe de Ca,,ipaña, CANDIDATOS
ETC)”.

29.9. Que en el párrafo 60 de la sentencia de instancia se señala que
se debia requerir a todos los responsables solidarios para la
presentación del informe de cuentas (le campafia, la cual
constituye ‘una solemnidad sustancial (...) y una actuación
adrni,tistraliva obligatoria para configurar lo lrtis consorcio pasiva
establecida e,, el articulo 233”, y que esta omisión vicia de
nulidad el procedimiento administrauvo pues “no ha pennitido
configurar la legitimación pasiva necesaria para impulsar la
presente de,zuncia, vulnerando el derecho a la defensa de quienes
participaron en calidad de candidatos.

29.10. Que rechaza esta afirmación del juez a gui,. porque los mismos
‘fueron notificados tanto para la elapa del (PLAZO DE 90 + 15 +

15) igual que en la etapa del (DES VANECIM]EIV7’O art. 236 CD), en
el desarrollo del análisis de (RJI77flCA ClON) de tos ÍNFORMES DE
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPA!VA. correspondientes a las
dignidades de concejales del caifión Feheandia y alcalde del
cantón Echeandia, informes en los que se recol]lendo que se
presente denuncia únicamente contra el responsable de manejo
económico, proctirador común y jefe de campaña, ya que a los
candidatos “jaInás en el desarrollo (le (helios ui/brines se les
atribuyó unto responsabilidad referente a! (art. 282 punto 4
punto 4.2.,?’.

29.11. Que r tanto, la sentencia eiritida el 04 de julio de 2021. por e]
juez de instancia vulnera el principio de motivación en los
términos que prevé la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia Nro. 1 l58-17-EP/21.

29.12. Solicita se revoque la sentencia emitida por el juez de instancia,
r vulnerar & debido proceso, la seguridad uridica
motivación; se sancione a os denunciados Washington Francisco
López Guerrero, Bravan lsra& Pazmiño Cas:Hlo Y Áng& Gustavo
shca Quina:oa. en sus calidades de responsable de manejo
económico, procurador común y cíe de campaña,
respectivamente, de a Alianza Encontr:nonos por Boivar, Lista
21-: 00. quienes no desvanecieron :as obsen’acones respecto de
los inlorrnes de cuentas de campaña, de las dignidades de
concejales urbanos y de alcalde dci canwn Echeandia, provincia
de Bolivar, en las Elecciones Seccionales, Reíeréndum y CPCCS
2023,

GÁPANTIZÁMOS 8
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3.2. Análisis jurídico del caso

30. En virtud de las alegaciones hechas por el recurrente, este órgano
jurisdiccional, pal-a resolver el recurso (le apelación interpuesto, esti’iia
necesario pronunclarse en relación a los siguientes problemas jurídicos:

30.1. ¿Existe litis consorcio pasivo necesario para la interposición
de la denuncia por falta de subsanación del informe de
cuentas de campaña de la ‘Alianza Encontrémonos por
Bolívar, Lista 21-100”, de las dignidades de concejales urbanos
y de alcalde del cantón Echeandia, para el proceso Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023?

30.2. ¿Los denunciados: Washington Francisco López Guerrero,
Brayan Israel Pazmiño Castillo y Angel Gustavo Ushca
Quinatoa, incurrieron en la infracción electoral que se les
imputa en la presente causa?

31. En relación al primer problema jurídico, es necesario precisar
previamente que, de conformidad con la norma contenida en el articulo
83, numeral 1 de la Constitución de la República, constituye un deber y
obligación de todas las personas, acatar las normas constitucionales y
legales, así como las decisiones legitimas de autoridad competente. En
este contexto, en el ámbito de la jurisdicción electoral, la Ley Orgánica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repüblica del Ecuador,
Código de la Democracia, establece los deberes, obligaciones y
prohibiciones a las personas naturales y juridicas, relacionadas Con la
realización de procesos electorales, y cuya inobservancia puede constituir
causal para determinar una infracci6n electoral,

32. El Consejo Naciona] Electoral, en ejercicio (le las atribuciones que le
confiere e] articulo 219, numeral 1 de la Constitución (le la República y el
articulo 25. numeral 1 del Código de la Democracia, convocó al proceso
“Elecciones Seccionales, ReFeréndum y CPCCS 2023”. Para el eFecto, la
Función Electoral se sujeta al principio de calendarización, en virtud del
cual la actividad electoral se presenta como una secuencia de actos,
regulada por el ordenamiento jurídico.

33. El proceso electoral, por consiguiente, está constituido por una serie de
actos que integi-an etapas definidas, ubicadas temporalmente y en Corma
secuencial, los que deben ser observados por los sujetos politicos, asi
como las personas naturales y juridicas, hasta la proclamación de
resultados y la posesión de las autoridades electas; y, con posterioridad a
ello, la presentación de las cuentas de gastos de campafla electoral, que
serán examinadas por el órgano administrativo electoral correspondiente.
cuyo objeto es controlar la propaganda o publicidad y articulos
prornocionales electorales, asi como flscalizar el gasto electoral, en lo
relativo al monto, origen y destino de los recursos utilizados en un
proceso eleccionario y de conFormidad con las normas contenidas en el
Código de la Democracia, así como el Reglamento para el Control y
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Fiscalización del Gasto Electoral, emitido por parte del Consejo ]Nacionaj
Elerloral.

34. Al efecto. :o artículos 2]4 Y 224 del Código de :a Democracia disponen lo
siguiente:

Art. 214.. Para crida proceso electoral las orgaruzacioIIes politicas que
panicipen e!! instituciones de den’ocruc,a directa o presenre;l candidaturas

y que actúen conjunto o sepamdaiiiente. ,ned:r,nte alianza o no. deberán
inscribir ante el Consefo Nacional Electoral al responsable del
manejo económico, al contador. nl representante o procurador común en
caso de alianza, y al jefe de cornpa!ia. El responsable del manejo
econónuco será e/ encargado de la ctcl,ni,zistración de los recursos de la
campaña electoral, su no,nb,nnuento tendrá duración incluso hasta
después de la campaña cuando haya justificado fehacie,tte;nente la
recepción y uso de los Jóndos de lo ,,iisrna.

LI jefe de campaña, la o!rrnuzación política o el procurador común e,, caso
de alianza, serán solidariamente responsables del manejo económico de la
campaña y del cumplimiento de las disposiciones legales...

“Art. 224.- La persona que tenga a su cargo el manejo económico de la
canpaña electoral será responsable de la liquidación de cuentas y 4i
reporte al organismo competente sobre los fondos, ingresos y
egresos de la campaña electoral. Será el Única facu funjo por ‘a
presente ley para suscribir co,,tratos pura una ca,npoñei de pro “zociói,
electoral. pudiendo delegar a responsables económicos e, las difrrentes
jurisdiccionales territoriales, ,iiediante poder especiaL Quien sea
responsabh’ del manejo eco?ió;,uro de la campana respo’de,r

solida,irj,nentc con sus delegados (.4”.

Deberán reporlarse todos /os gastos electorales, aún si éstos fieren
ccntrntados cali csnteriondad a la convocatoria a las elecciones

Todo responsable del manejo económico según sea el caso, previo ci la
iniciaCión de cualquier campaña electoral deberá obtener su iriscripción en
el Registro Único de Contribuyentes por dignidad y jurisdicción.

El responsable de manejo económico informará obligatoriamente a!
candidato o lista y organización política el Jbndo asiqnado a la
candidatura y el detalle de gaslo proyectado. La organización política, el
candidato, binomio la lista y el jefe de campaña serán solidariamente
responsables por la administración de (os fondos asignados para la
ca nipa ña j podrá mi ser so ncio ocios por el i, cu inplirn ¡e’ do de fas
dispos:ciones conte,udas en este articulo, de conformidad con esta Ley.”
(lo resanado no corresponde al texto onginalj.

35. Por su parte, el Regamenro para e Con:rol
‘

Fiscalización riel Gasto
Electoral, expedido por e] Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
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Resolución PLE-CNE-1-27-l 1-2020, en el articulo 28 y en el primer
inciso del articulo 39, disponen:

Art. 28.- Responsable del manejo económico.- El responsable del
manejo económico receptará, ciclnibiistmrá y registrará los aportes en
especie o Ilumeraflo, extenderá y suscribirá los correspondientes

comprobantes g presentará las cuentas de campaña electoral al
Conse!o Nacional Electoral en los Jórniularios establecidos paro el
efecto, responsabilidad que asumirá hasta que se dicte la resolución
co rrespo odie; i te.

El responsable de manejo económico infonnurá obligatoriamente cada
quince (15) ci ías al candidato o lista, al jefe (le ca,npañri, al rep;eseiitante
legal de la organIzación política y al procurador común en caso de alianza,
la totalidad del Jbzanciamiento, ingresos y gastos, realizados por la
candidatura de modo detallado.

Los i,omIes actos o documentos deberán repoflarse en la
presentación de cuentas de campaña electoraL los que formarán
parte del expediente público correspondiente.” (lo resaltado no
corresponde al texto original).

“Articulo 39-. Presentación de las cuentas de campaña electoral.
En los procesos de elección de dignatarios, el responsable del manejo

económico deberá presentar los cuentas de campaña electoral por
dignidad, binomio, lista yjurisdicdón”

36. En consecuencia, si bien el o la responsable del manejo económico de las
organizaciones políticas, registrado/a al momento de inscribir las
candidaturas u opciones de democracia directa, y que haya sido
calificado/a por el Consejo Nacional [lccIoral o por los organismos
e]ecto]ales desconceritrados pal-a cada proceso electoral, es el
directamente obligado/a a presentar las cuentas de campaña electoral
luego (le cumplido un acto eleccionario, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria que el Código (le la Democracia impone a sus
delegados, y lo dispuesto en el articulo 234 de la citada ley
responsabilidad del representante legal, procurador común y jefe de
campaña), asi como a desvirtuar las observaciones que se determinen en
los informes (le examen de dichas cuentas, cuando sean requeridos por
el órgano administrativo electoral, con la documentación y en la forma
que prevé el articulo 40 del Reglamento para el Control y Fiscalización
del Gaslo Electoral.

37. El articulo 236 del Código dc la Democracia señala que, en caso de que
las cuentas de campaña presentadas por las organizaciones politicas
sean satisfactorias, el órgano administrativo electoral nsj lo leclarará
mediante resolución y cerrará el proceso; en caso de haber
observaciones, se concederá el plazo de quince dias, a fin (le que el
responsable de manejo económico y/o demás responsables solidarios,
desvanezcan dichas observaciones; y, una vez transcurrido dicho plazo,
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con respuesta o sin ella, se dictará la resolución correspondiente en sede
administrativa, conforme lo previsto en el numeral 2 de la invocada
norma legal.

38. Por tanto) hahiéndose precisado quiénes tienen la obligación legal de
presentar las cuentas de campaña luego de efectuado un proceso
electoral y desvirtuar las observaciones a las mismas, se advierte que el
director de la Delegación Provincial Electoral de Bolivur, presentó
denuncia en contra del responsable de manejo económico, del
procurador común y dl jefe de campaña de la Alianza Encontrénionos
por Bolívar, Lista 21-] 00, paja las dignidades de concejales urbanos y de
alcalde de[ canton Echeanciía para el proceso Elecciones Seccionales.
Referéndum y CPCCS 2023.

39. Sin embargo, el juez de instancia resolvió en senter:cia. declarar la
nulidad del expediente Iran;itado en el órgano administrativo electoral
desconcentrado de la provincia de Bolivar, por no haberse requerido las
cuentas de campaña u lodos los ,espo,tsibles soldanos’, de lo cuai
infiere :a supuesta falta de ‘litis consorcio pusu:u ,iecesuna’, lo que.

aflrma e: juez a quo, lujo ha permüido co;igiimr ¡o ¡eqitirnució,, pasito

necesona para impulsar ‘r prsetllc de,uncia (.. .7’

40. Ante ello, cabe precisar que, denJicadas las personas responsables de
presentar las cuentas de campaña, se les requirió a subsanacióri de las
observaciones constantes en los informes preliminares del examen de
cuentas de campaña presentadas, respecto de las dignidades de
concejales urbanos y de alcalde del cantón Echeandia, de la provincia de
Bolívar, para las lDleccioncs Seccionales, Referéndum y CPCCS 2023,
contra quienes se dirigió la denuncia que motiva la presente causa, en la
que se ha asegurado el ejercicio del derecho a la defensa y más garantias
del debido proceso; por tanto, no cabe la alegación de la “(jhs consorcio
pasiva necesaria”, pues la normativa electoral no dispone de forma
imperativa taL situación, ni mucho menos constituye motivo para
declarar la nulidad del proceso tramitado en sede administrativa, como
se ha dispuesto en la sentencia objeto del piesente recurso de apelación.

41. Si bien el juez de instancia declaró la nulidad del expediente tramitado
en sede administrativa por la Delegación Provincia] Electora] de Bolivar,
sin embargo emitió criterio respecto del fondo del asunto controvertido, al
inferir que, tanto los denunciados, como [os candidatos auspiciados por
la Alianza Encor:rréruonos por Bol*ar, rendrian resnonsahilidad soltdara
e u :a infracción objeto de der,uncia, aspeczo que será analizado en el
siguiente problema jtirid:ç’o planteado en a presenre sentencia de azada.

42. Respecto del segundo problema jurídico, se precisa que la presente
causa deriva de la denuncia incoada en contra de los señores:
Washington Francisco López Guerrero. Bravan Israel Pazniiño Castfllo

‘

Ángel Gustavo Lshca Quinatoa. en sus calidades de responsable del
manejo económico; procurador comln; y. jefe de campaña.
respectivamente, de las r]ignidades de concejales urbanos y (le alcalde del
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cantón Echeandia, provincia de Bolivar, auspiciadas por el Movimiento
Encontrémonos por Bolívar. Lista 21-100, para el proceso Elecciones
Seccionales, Referéndum y CPCCS 2023, a quienes se impura la
infracción tipificada en el numeral 1 deI articulo 281 deI Código de la
Democracia.

43. Al efecto, corresponde a este Tribunal electoral efeciLlar el
correspondiente anájisis a fin de determinar -en primer lugar- la
existencia de la materialidad de la infracción denunciada; y, si los
ciudadanos denunciados incurren en la responsabilidad que se les
atribuye.

3.3. Sobre la materialidad de la infracción

44. Para que un acto u omisión sea considerado corno infracción penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se
encuentre previsto en el ordenamiento juridico y con anlerioridacl a su
comisión supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los
elemenos constitutivos de la conducta u omisión contraria al
ordenamiento jurÍdico, en virtud del principio de legalidad, que tiene
fundamento en la norma contenida en el articulo 76, numeral 3 de la
Constitución de la República, que dispone:

“Art. 76.. En todo proceso en que se detc,ni,nen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá
las siguientes garantías básicas:

3. Nadie podrá ser juzgado ni sancionado por un acto u omisión que, al
momento de co,neterse, no esté ti,ficado cm, la ley corno i’ucciómi pe;ial,
admuz,strativa o de otra naturaleza; mii se le aplicará una sanción mio

pie insta por la Constitución o ¡a ley, Solo se podrá juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del trámite propio
de cada procedimiento’.

45. Con relación a la tipicidad, la doctrina ha señalado que las leyes penales,
mediante hipótesis abstractas, prevén las características que una
conducta humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto
concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe acornodarse plenamente a
esa descripción hipotética,

46. La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Lrnesto
Albán Gómez, 7vJiene u ser entonces la identificación plena de la conducta
humana con la hipótesis prevista y descrita en la ley. Si se produce tal
coincidencia estaremos frente a un acto típico’.

ALBÁN GOMEZ Ernesto; Manua’ de Derecho Penai Ecuator,ano Parte General, II Eddón - Edkiones

Legales — año 2017— pág. 155.
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47. En la presente causa, se irnputa a los denunciados la omisión de
subsanai- las observaciones contenidas en los informes de cuentas de
carnpafa Nro. SECCIONALES-CPCCS 2023-CU-02-0051, CONCEJALES
URBANOS (fojas 9 a 42); y, SECCONALES-CPCCS 2023-AM-02-0050,
ALCALDE MUNICIPAL (is. 194 a 226), del cantón Echeandia, conforme lo
prevé el numeral 2 deI articulo 236 del Código de la Democracia, de lo
cual deriva la infracción electoral tipificada en el articulo 281, numeral 1
de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politicas de la República
del Ecuador, Código de la Democracia, norma legal que dispone:

“Artículo 281.- Las infracciones relalivas al financiamiento de la política
y gasto electoral, serán sancionadas de conformidad con las siguientes
reglas:

Los responsables económicos y las organizaciones polhicas a través de
sus represenUnif es y pmcumdores comunes en caso de alianzas, que no
presenten los informes con las cuentas del partido o ‘no iirH je, tu, el monto
de los aportes recibidos, la naturaleza de los ,nismos, su origen, el listado
de (x)!Itrihuyelites, su identificación plena, respaldos de ingresos y egresos
serán sancionados con rnulta de veinte a setenta sala,os básicos
isnrjc:ados y la suspensión de los derechos políticos de 2 a 4 años, sin
perjuicio de la sanción relativa a la a.incelación de la i,iscrició,i de la
Organización política establecida en esta Ley. Las candidatas y los
candidatos responderán solidariamente, de rna,Iem pecuniaria, de
acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el iszcu;iipliinteizto.
(.

48. Es deber del legitimado activo probar los hechos propuestos
afirmativamente en su escrito de denuncia, en virtud de la carga de la
prueba que le impone el articulo 143 del Reglamento de Trámites del
Tribunal Contencioso Electoral toda vez que los denunciados son
titulares del derecho a la presunción de inocencia, como garantía
consagrada en el articulo 76, numeral 2 de la Constitución de la
República

49. Para el efecto, corresponde a la parLe denunciante acreditar los hechos
irnpuados a los presuntos infractores, a través de las correspondientes
pruebas anunciadas oportunamente, mismas que rueron practicac.las y
reproducidas en la fase procesal oportuna, esto es en la audiencia oral
única de prueba y alegatos, que se llevó a efecto el 05 de junio de 2024, y
cuya acta obra de fojas 462 a 471 vta.; en taj virtud, este Tribunal
analizará la constancia procesal y el acervo probatorio reproducido en la
refeiida diligencia procesal.

50. El responsable del manejo económico del Movimiento Encontrémonos por
Bolivar, Lista 21-100, ingeniero Washington Francisco López Guerrero,
mediante escritos 5/Ii, de 02 de agosto de 2023, presentó las cuentas de
campaña referentes a las dignidades de concejales urbanos, en “2
ca,pelas color celeste con 36 hojas foliadas de docu,nentos solicitados en
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el ci eck list de co, itrol de la docti ale, tació, por el co! ¿cejo anejo” al
electoral” (sic general) (k. 7); y de alcalde, en “2 carpetas color celeste con
36 hojas foliadas de documentos solicitados en el check list de control de
fr, docu,nentacjó,, por el concejo nacional electoral’ (sic) (fs. 192 a 193) del
cantón Bcheandia, correspondientes al proceso Elecciones Seccionales,
Referéndum y CPCCS 2023, en virtud de lo cual, el órgano administrativo
electoral dio inicio al correspondiente proceso de examen de los informes
de cuentas de campafm electoral.

51. Sin enibargo, de a revisión de los expedientes tramitados en sede
administrativa ante la Delegación Electoral de la provincia de Bolívar, y
(Ile fueron remitidos a este órgano j urisdiccional, no consta la
documentación cine fue entregada por el responsable de manejo
económico de a Alianza Encontrémonos por Bolívar, y referida en el
párrafo que antecede,

52. Esta omisión impide al Tribunal Contencioso Electoral verificar si dicha
alianza política presentó los documentos y respaldos pertinentes, de
conibi-midad con el articulo 40 del Reglamento para el Control y

Fiscalización del Gasto Electoral, y si se justifica o no la decisión de que
se subsane el piesunto incumplimiento de requisitos, dispuesta
mediante Resoluciones Nro, CNE-DPEB-D-FGE-0l48-27-l2-2023-JUR
(rs. 43 a 65); y, Nro, CNE-DPE-D-FGE-0l49-27-l2-2023-JUR (fs. 227 a
247), ambas de 27 de diciembre de 2023, emitidas por el director de la
Delegación Provincial Electoral de Bolívar.

53. Por tanto, al no existir en los expedientes remitidos por la Delegación
Provincial Electoral de Bolívar la documentación presentada por el
responsable de manejo económico de la Alianza Encontrémonos por
Bolívar, referente a los informes de cuentas de campaña de las
dignidades de concejales urbanos y de alcalde del cantón Echcandia, del
proceso Elecciones Seccionsies 2023, no existe eLemento alguno que
pueda sustentar y acreditar la existencia de la materialidad de la
infracción

3.4. Sobre la responsabilidad de los denunciados

54. Respecto a la responsabilidad de las personas, ante la comisión de actos
u omisiones considerados como infracciones, la doctrina la identifica
como la capacidad de conocer y aceptar las consecuencias de un acto
suyo, inteligente y libre, así como la relación de causalidad que une al
actor con ci acto que se realiza, En eL presente caso, es necesario precisar
que, al no haberse acreditado, conforme a derecho, la materialidad de la
infracción denunciada, mal se puede atribuir responsabilidad a los
legitimados pasivos.

IV. DECISIÓN

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en
derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
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JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPÚBLICA.
res ue [ve:

PRIMERO: (Del recurso de apelación) - Aceptar parcialmente el recurso de
apelación iiiterpuesro pa el I!gcnIcro Luis Alberto CoLes Rea. director de a
Delegación Provinciai Electoral de Rolivar. en contra de la sentencia de
instancua emitida e o de julio de 202, a las 12h00.

SEGUNDO: (De la sentencia de instancia. - Revocar la sentencia de
instancia erii:ida e: ü clc julio de 202 a las 12h00.

TERCERO: (Sobre la denuncia propuesta).- Negar a denunma piopuesta
por el ingeniero Luis Alberto Coles Pea. director de la Delegación Provincia
Electoral cte Bolivar, Of OS argumeTitos expuesto en este [aNo; y, en

consecuencia. Ratificar el estado de inocencia de los señores Washington
Francisco López Guerrero Bravan Israel Pazmiño Castillo y Angel Gustavo
Ushca Qu:natoa. en sus calidades (le responsable clc manejo económico:
procurador coman: y. jtÍe de cainpara. rcspcctivamente. de las dignidades de
conceales urbanos de ajealde del ca’;:ón Echeandia. provincia de Bnivar.
auspicadas r :a Alianza Enconirémonos por Boivar, Lista 21- 00, para &
proceso Elecciones, Seccionacs, Rcferé::dum y CCCS 2023.

CUARTO: 1tArchivo General).- Ejecutoriada la presente sentencia, remitase &
expediente de la presente cails a Secretaria General para su archivo.

QUINTO: (Notifiquesej.- Hágase conocer el coiilenido de la presente
sentencia:

Al denunciante, Luis Alberto Coles Rea. director de la Delegación
Pir;vincia Electoral de Bohvar. y su abogado patrocinador, en:

Correos erc trón:cos: luiscolesi ene .gsb.ec
rornu íocaizak, cnc.gob,ec

Y camila contencioso electoral Nro. 008

A los denunciados, Washington Francisco López Guerrero y Ángel
Gustavo Usbra Quinatoa, va su abogado patrocinador en:

Correos electrónicos: eik k .grcia.aliogaclau ginail.coin
petersorirnoieta(ü ahoo.com

Al denunciado Bravan [srael Pazinido Castillo, por cuanto no ha
sefta[ado dirección electrónica ni ha solicitado se le asigne Lina casiNa
contencioso electoral, se le notificará en la cartelera virtual-página web
institucional del Tribunal Contencioso Electoral.

Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister
Shirarn Diana Atamairi Wamputsar, en:
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Correos electrónicos: asesoriajuridicau, cne.gob.ec
secretarjageneraliti cnegob.ec
noraguznianti cne.gob.ec
Sant agova 1 el c o e gob. cc

Casilla con encioso electoral Ni-o. 003.

SEXTO: (Secretariaj.- Actúe el magíster Milton Paredes, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

SÉPTIMO: Publíques4- Hágase conocer el contenido de la presente
sentencia en la cartelera virtual-página web del Tribunal Contencioso
Blectoral.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE” F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA, Mgs.
Angel Torrrx Maldonado JUEZ, Mgs. Guillermo Ortega Caicedo. JUEZ,
Richard González Dávila, JUEZ, Mgs. Joaquín Viteri Llanga JUEZ

Certifico.- Quilo, DM716 septiembre de 2024
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