DESPACHO TV
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA

TRIBUNAL CONTENCIOSO

Sentencia
Causa Nro. 958-2019-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 958-2019-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 958-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,- Quito, Distrito Metropolitano, 05
de marzo de 2020, las 17h27. VISTOS.- Agréguese a los autos:

1) Razén de citacién en persona a la abogada Roxana Esther Chica Castro,
efectuada el 27 de enero de 2020 a las 15h09, sentada por la abogada Nancy
Mejia Correa y boleta de citacion elaborada por la Secretaria Relatora del
Despacho. (Fs. 66 a 69 a vuelta).

2) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0016-0, de 21 de enero de 2020, suscrito
por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual asigna al denunciante la casilla
contencioso electoral No. 029. (F. 75).

3) Oficios Nros. 010-2020-KGMA-ACP, 011-2020-KGMA-ACP y 012-2020-
KGMA-ACP de 20 de enero de 2020, suscritos por la Secretaria Relatora del
Despacho, dirigidos al Comandante de Policia de Santa Elena, Defensor
Publico General y al licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director

de_la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, respectivamente. (Fs. 78
a 79 vuelta / 80 a 81 vuelta / 82 a 83 vuelta).

4) Copia del Certificado Médico de la Clinica de la Mujer de 11 de febrero de
2020, donde consta “... que la paciente, MEJIA ALCIVAR KAREN GABRIELA {...) se encuentra
hospitalizada en esta Casa de Salud desde el dia lunes diez de febrero del dos mil veinte ...” (F. 84).

5) Documento de fecha 12 de febrero de 2020 a las 08h07, a través del cual el
Juez de instancia designa de manera temporal como Secretaria Relatora Ad-
Hoc a la doctora Maria Fernanda Paredes Loza, mientras dure la ausencia de
la Secretaria Relatora del Despacho. (F. 85).

6) Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de 13 de febrero de 2020
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a las 10h30 suscrita por el Juez de Instancia y la Secretaria Relatora Ad-Hoc,

asi como documentacién anexa presentada durante esa diligencia; (01) un

soporte digital que contiene la grabacion en video de la misma; y, constancia
fotografica de la diligencia. (Fs. 86 a 107).

7) Copia del Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0069-M de 19 de febrero de
2020, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, Especialista Contencioso
Electoral 2-Secretaria Relatora, dirigido al Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual solicita que se justifique su ausencia
al lugar de trabajo durante el tiempo comprendido entre los dias lunes 10 de
febrero de 2020 al martes 18 de febrero de 2020, por motivo de enfermedad y
haber permanecido hospitalizada durante ese periodo de tiempo; al que se
adjunta un certificado médico. (Fs. 108 a 109).

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. Ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral el 12 de diciembre de 2019
a las 14h38, (01) un escrito en (04} cuatro fojas y en calidad de anexos
(36) treinta y seis fojas, suscrito por el licenciado Giovanni Guiseppe
Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, conjuntamente con sus abogados Pedro Cruz Cedefio y Mario
Joaquin Chiquito, mediante el cual presenté una denuncia en contra de
la “Abg. ROXANA ESTHER CHICA CASTRO, (...} Representante Legal del MOVIMIENTO
FUERZA COMPROMISO SOQCIAL, LISTA 5." en la Provincia de Santa Elena, por no haber
presentado dentro de los plazos previstos en los articulos 230, 233, 367 y 368 del Cédigo de la
Democracia y articulos 40 y 41 del Reglamento para el Control, Propaganda, Fiscalizacién del
Gasto Electoral, los informes de cuentas de campafia electoral de las siguientes dignidades:
“Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales
Juntas Parroquiales Simén Bolivar, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa
Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena, Prefecto y
Viceprefecto”. (Fs. 1 a 40).

1.2. La Secretaria General asigné a la causa el niimero 958-2019-TCE y en
virtud del sorteo electronico efectuado el 12 de diciembre de 2019 a las
16:37:46, se radico la competencia de la causa en el doctor Arturo
Cabrera Penaherrera, Juez Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme se verifica de la documentacién que obra de autos.
(Fs. 41 a 43).

1.3. La causa ingresd en el Despacho el 14 de diciembre de 2019 a las
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12h30, en (01) un cuerpo, contenido en (43) cuarenta y tres fojas. (F.
44,

1.4. Con auto dictado el 20 de enero de 2020 a las 16h47 en lo principal: a)
Admiti a tramite la presenta causa. b) Dispuse Citar a la abogada
ROXANA ESTHER CHICA CASTRO, Representante legal del
MOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5, por no haber
presentado las cuentas de campafnas de las siguientes dignidades:
Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Vocales Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche,
Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas
Parroquiales Simon Bolivar, Concejales Rurales Salinas, Concejales
Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Alcaldes
Municipales Santa Elena; y, Prefecto y Viceprefecto. ¢) Se senalé la
fecha de la realizacion de la audiencia oral de prueba y juzgamiento
para el 13 de febrero de 2020 a las 10h30, en el auditorio de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y se mencionaron las
reglas generales de la sustanciacién de esa diligencia. d) Dispuse
notificar ese auto: al Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, a la presunta infractora en el correo constante en la
denuncia, al Defensor Publico Provincial de Santa Elena y al Consejo
Nacional Electoral a través de su Presidenta. e) Remitir atentos oficios
al: Comandante de Policia de Santa Elena, al Defensor Pablico General
y al Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs.
45 a 46 vuelta).

1.5. Razdn de citacién en persona a la abogada Roxana Esther Chica Castro,
Representante Legal del MOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO
SOCIAL, LISTA 5, realizada el 27 de enero de 2020 a las 15h09 por la
abogada Nancy Mejia Correa, funcionaria del Tribunal Contencioso
Electoral y boleta de citacion suscrita por la Secretaria Relatora del
Despacho. (Fs. 66 a 69 a vuelta).

1.6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0016-0 de 21 de enero de 2020, suscrito
por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Santa Elena, mediante el cual, le asigna la casilla contencioso
electoral No. 029. (F. 75).

1.7. OFICIO Nro. 010-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020, dirigido al
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Comandante de Policia de Santa Elena, suscrito por la abogada Karen

Mejia Alcivar, Secretaria Relatora de este Despacho. (Fs. 78 a 79
vueita).

1.8. OFICIO Nro. 011-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020, dirigido al
Defensor Publico General, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar,
Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 80 a 81 vuelta).

1.9. OFICIO Nro. 012-2020-KGMA-ACP de 20 de enero de 2020, suscrito por
la Secretaria Relatora del Despacho, dirigide al licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena. (Fs. 82 a 83 vuelta).

1.10. Copia del Certificado Médico de la Clinica de la Mujer de 11 de febrero
de 2020, donde consta “... que la paciente, MEJIA ALCIVAR KAREN GABRIELA (...
se encuentra hospitalizada en esta Casa de Salud desde el dia lunes diez de febrero del dos mil
veinte...”. (F. 84).

1.11. Documento de 12 de febrero de 2020 a las 08h07, suscrito por €l doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, Juez y la doctora Maria Fernanda Paredes
Loza; a través del cual el Juez de instancia designa Secretaria Relatora
Ad-Hoc de manera temporal mientras dure la ausencia de la Secretaria
Relatora del Despacho. (F. 85).

1.12. Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa Nro.
958-2019-TCE, efectuada el 13 de febrero de 2020 a las 10h30, en el
auditerio institucional de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena; y sus anexos, en los que se incluyen (01) un soporte digital que
corresponden al video de la referida diligencia, asi como evidencia
fotografica de la audiencia suscrita por el doctor Arturo Cabrera
Peniaherrera, Juez de Instancia y la doctora Maria Fernanda Paredes
Loza, Secretaria Relatora Ad-Hoc. (Fs. 102 a 107).

1.13. Copia del Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0069-M de 19 de febrero de
2020, mediante el cual la abogada Karen Mejia Alcivar, Especialista
Contencioso Electoral 2 - Secretaria Relatora, solicita que se justifique
su ausencia al lugar de trabajo durante el tiempo comprendido entre los
dias lunes 10 de febrero de 2020 al martes 18 de febrero de 2020, por
motivo de enfermedad y haber permanecido hospitalizada durante ese
periodo de tiempo; al que se adjunta un certificado médico. (Fs. 108 a
109}).
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SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA
2.1, JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Juzgador es competente para conocer y resolver en primera instancia la
presente causa en virtud de lo dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, que sefiala entre las funciones del
Tribunal Contencioso Electoral la de: “Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”;
articulos 70 numeral 13; 72 incisos tercero y cuarto de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracial.

Es necesario indicar que la presente causa sera resuelta considerando lo
sefialado en la disposicién décimo tercera agregada por el articule 164 de la
Ley No. 0, “Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia”, aprobada por la Asamblea
Nacional el 22 de enero de 2020 y publicada en Registro Oficial Suplemento
134 de 03 de febrero de 2020, que sefiala: “Disposicion General Décima Tercera.- Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos
iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contencioso electoral, concluirdn bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen.”

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 280 establece que: “Se concede accién
ciudadana a los electores y electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a las que se
refieren los articulos de esta ley.".

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunat
Contencioso Electoral, determina en el articulo 82 que éste érgano de
administracién de justicia electoral en el ejercicio de sus competencias,
conocera la comision de una presunta infraccién de caracter electoral o
vulneracién de normas electorales de las previstas en el Cédigo de la
Democracia, en los siguientes casos:

“1. Por peticién o reclamo de los sujetos politicos.
2. Mediante denuncia de las o los electores.

' Disposiciones vigentes del Cédigo de la Democracia a la época en que ocurrieron los hechos.
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3. Remision de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la
relacion de los hechos de la presunta infraccion por publicidad, campafia o propaganda electoral
indebida, acompafiando los documentos de sustento. (...}
4. Por boleta informativa y/o parte policial en infracciones flagrantes.”,

El mismo reglamento, en el articulo 88 sefala que:

“Seran parte procesal en la presentacion y juzgamiento de las infracciones electorales, las
personas, 0rganos y organismos que se dejan consignados en el articulo 8 de este reglamento.”

En tanto que en el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad
y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resolucién en
sede administrativa, se dispone en el articulo 41, que una vez fenecido el
plazo de presentacion de cuentas de campania electoral, sino se han remitido
dichos informes, el Consejo Nacional Electoral y/o las Delegaciones
Provinciales Electorales, elaboraran las denuncias y las remitiran al Tribunal
Contencioso Electoral.

El licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, en su calidad de Director de
la Delegaciéon Provincial Electoral de Santa Elena y elector, cuenta con
legitimacién activa para proponer denuncias ante el Tribunal Contencioso
Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal y
reglamentaria que antecede.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala:

“La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios. La
prescripcion del proceso administrativo 0 contencioso electoral serd de dos afios desde la
denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados
los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancién
prescribird luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.”".

De la revision de la fecha de presentacién de denuncia, constante en la razén
sentada por el Secretario General de este Tribunal, se constata que ésta fue
oportunamente interpuesta dentro del tiempo establecido en la Ley para la
sustanciacién de este tipo de causa.

Una vez que se ha verificado que la denuncia reune todos los requisitos de
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forma, se procede a efectuar el analisis de fondo.
TERCERO. ANALISIS DE FONDO

3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL DIRECTOR DE
LA DELEGACION DE LA PROVINCIAL ELECTORAL DE SANTA ELENA

De fojas 37 a 40 vuelta del expediente, consta el escritc de denuncia
presentado por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director de
la Delegacidén Provincial Electoral de Santa Elena en contra de la abogada
Roxana Esther Chica Castro.

En la denuncia sefiala que el articulo 230 de la ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la
Democracia; establece que el responsable de manejo econdémice de toda
organizacion politica, tiene la obligacién de presentar en el plazo de (90)
noventa dias posteriores al dia de los comicios los informes de cuentas de
camparia del proceso electoral y en el caso especifico de las “Elecciones Seccionales
y CPCCS 2019”.

Que tras haber transcurrido los (90) noventa dias que otorga la ley, el
responsable del manejo econémico del Movimiento Fuerza Compromiso
Social, Lista 5, no cumplié con su obligacién, que por tanto se le notificé con
el Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0341-OF, con el que se le comunicd que “en un
plazo maximo de quince dias cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de
campafa...”.

Ademas sefiala en su denuncia, que en virtud de la negativa de cumplimiento
por_parte del responsable del manejo econémico y en cumplimiento_de las
disposiciones legales en materia electoral “...se nofifica en persona a la Abg. ROXANA
ESTHER CHICA CASTRO, Representante Legal del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista
5, mediante Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0360-OF, de fecha 19 de julio del 2019, suscrito con firma
electrénica por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, solicitandole a la Directora Provincial del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 5,
en un plazo adicional méximo de quince cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de
campafia correspondientes al proceso Elecciones Seccionales Y CPCCS 2019...".

Que: “...la Abg. ROXANA ESTHER CHICA CASTRO, esta siendo denunciado, esto es debido a que
el MOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5, movimiento en el que ostenta el cargo de
Directora Provincial y Representante Legal, conforme consta en la Resolucién nro. CNE-DPSE-2018-
0596-RS, de fecha 17 de diciembre de 2018, no ha presentado los informes de cuentas de campafa
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electoral en [as dignidades de Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo, Vocales Juntas
Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales
Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simén Bolivar, Concejales Rurales Salinas, Concejales
Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena; y,
Prefecto y Viceprefecto, a la cual estd obligada de presentar dentro de los plazos previstos en los
articulos 230, 233; 367 y 368 del Codigo de la Democracia, asi como de los articulos 40 y 41 del
Reglamento para Control Propaganda Fiscalizacion del Gasto Electoral, esto es, noventa (90) dias
concluido el proceso electoral, agregando a estos, un plazo de quince (15) dias adicionales contados
desde la fecha de notificacién del requerimiento, en el caso de que el responsable del manejo
econémico, no hubiese cumplido con |a obligacién inicial descrita; fenecido este plazo adicional, de oficio
y sin excepcion alguna, conminara a los drganos directivos de las organizaciones politicas para que
presenten las cuentas en el plazo de quince (15) dias adicionales, segin lo estipula el articulo 234 del
Cédigo de la Democracia”,

Concluye en que la denunciada Representante Legal del Movimiento
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, ha incurrido en las infracciones
electorales establecidas en el Art. 275 numeral 1, 4 y 5 inciso final, del Codigo
de la Democracia por no haber presentado ninguna documentacién relativa a
los informes de cuentas de campana electoral requeridos

El denunciante manifiesta en su escrito, que interpone la causa con
fundamento en los articulos: 230, 233, 234, 367 y 368 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia; y 40 y 41 del Reglamento para Control Propaganda
Fiscalizacién del Gasto Electoral.

En el numeral sexto del escrito de denuncia, enumera las siguientes pruebas:

“1. Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-150-M, de 26 de julio del 2019, suscrito por el
Ingeniero Ulises Peralta Gallardo en calidad de Especialista Provincial de Participacion Politica
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en donde se hace conocer al sefior
Director Provincial el Licenciade Giovanni Bonfanti Habze que el Ing. PEDRO EDWIN POZO
RODRIGUEZ, Responsable de Manejo Econdmico del Movimiento Fuerza Compromiso Social,
Lista 5, NO present¢ los expedientes de cuentas de campafia correspondientes al proceso de
“Elecciones Seccionales 2019" en las dignidades de Vocales Juntas Parroquiales José Luis
Tamayo, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche,
Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simén Bolivar,
Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa
Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena; y, Prefecto y Viceprefecto, incumpliendo la
normativa legal vigente.
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2. Informe técnico Nro. UTPPP-DPSE-2019-036, suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo
en calidad de Especialista Provincial de Participacion Poliica de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, donde sefiala en su andlisis las acciones que se han llevado a cabo
para dar cumplimiento a las notificaciones sefialando los plazos de entrega de las cuentas de
campafia cumplimiento con lo determinado en el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, concluyendo
en que el Responsable de Manejo Econémico del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista
5, Ing. Pedro Edwin Pozo Rodriguez, no presentd los expedientes de cuentas de campaiia
correspondientes al proceso de “Elecciones Seccionales 2019 en las dignidades que debia
presentar, por lo tanto recomienda adoptar las acciones legales correspondientes

3. Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0341-OF, de fecha 02 de julio del 2019, suscrito con firma
electronica por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze en su calidad de Director Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, en donde hace conocer que el Ing. Pedro Edwin Pozo
Rodriguez, como Responsable de Manejo Econdmico del Movimiento Fuerza Compromiso
Social, Lista 5, que en un plazo maximo de quince dias cumpla con fa presentacion de los
expedientes de cuentas de campaifia correspondientes al proceso de Elecciones Seccionales Y
CPCCS 2019 en las dignidades que debia presentar, esto es Vocales Juntas Parroquiales
José Luis Tamayo, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales
Colonche, Vocales Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simén
Bolivar, Concejales Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos
Santa Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena; y, Prefecto y Viceprefecto.

4. Razones de notificacion de fecha 03 de julio del 2019, a las 10:00 donde se indica que se ha
notificado en persona con el Oficio N.CNE-DPSE-2019-0341-OF, al Responsable de Manejo
Econdmico del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 5, donde se puede observar su
firma autdgrafa como recepcion del documento antes mencionado con fecha 3 de julio de 2019,
alas 10:00.

5. Copia certificada—de-fa_Declaracion Juramentada para {a-inscripcion det Responsable de
Manejo Econdmico y contador Piblico Autorizade, donde se puede observar los datos y firma
autégrafa del Ing. Pedro Edwin Pozo Rodriguez.

6. Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0158-M, de fecha 22 de agosto de 2019, suscrito por
el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo en calidad de Especialista Provincial de Participacion
Politica de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en donde hace conocer al sefior
Director Provincial el Licenciado Giovanni Bonfanti Habze que la abogada ROXANA ESTHER
CHICA CASTRO, Representante Legal del Movimiento Fuerza Compromiso Social, Lista 5, no
presentd dentro de los 15 dias adicionales los expedientes de cuentas de campaia
correspondiente al proceso de #Elecciones Seccionales 2019” incumpliendo la normativa
vigente, recomendando adoptar las acciones legales correspondientes.
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7. El Informe técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-044, suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta
Gallardo en calidad de Especialista Provincial de Participacion Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, donde sefiala en su andlisis las acciones que se han
llevado a cabo para dar cumplimiento a las notificaciones sefalando los plazos de entrega de las
cuentas de campafia cumplimiento con lo determinado en el articulo 234 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
concluyendo en que la Abg. Roxana Esther Chica Castro, Representante Legal del Movimiento
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, no presentd dentro de los 15 dias adicionales los
expedientes de cuentas de campaiia comrespondiente al proceso de “Elecciones Seccionales
2019", incumpliendo la normativa, por lo tanto recomienda adoptar las acciones legales
correspondientes.

8. Razones de notificacion de fecha 24 de julio del 2019, a las 10:45, suscritas por la Lcda. Julia
Aguilar Pineda, Sectaria General de esta Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, donde
se indica que se ha notificado en persona con el Oficio N.CNE-DPSE-2019-0360-OF, a la Abg.
Roxana Esther Chica Castro, Representante Legal del Movimiento Fuerza Compromiso Social,
Lista 5, con un plazo adicional de 15 dias para la presentacion de las cuentas de campada,
donde se puede observar su firma autégrafa como recepcién del documento antes mencionado
con fecha 24 de julio de 2019. A las 10:45.

9. Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0360-OF, de fecha 19 de julic de 2019, susciito con firma
electronica por el Lic. Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze en su calidad de Director Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, en donde soiicita a la Directora Provincial del Movimiento
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, en un plazo adicional maximo de quince cumpla con la
presentacion de la cuenta cumpla con la presentacion de los expedientes de cuentas de
campaiia correspondientes al proceso Elecciones Seccionales Y CPCCS 2019 en las
dignidades que debia presentar, esto es Vocales Juntas Parroquiales José Luis Tamayo,
Vocales Juntas Parroquiales Chanduy, Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales
Juntas Parroquiales Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simon Bolivar, Concejales
Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos Santa Elena,
Alcaldes Municipales Santa Elena; y, Prefecto y Viceprefecto.

10. Resolucidn nro. CNE-DPSE-2018-0596-RS, de fecha 17 de diciembre de 2018, suscrita por
la Leda. Julia Antonieta Aguilar Pineda, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena Encargada, en donde se establece como Directora Provincial del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, Lista 5; a la abogada ROXANA ESTHER CHICA CASTRO.

11. A manera Referencial, la Sentencia de fecha de 14 de octubre de 2019, a las 16h51, suscrita
por la Jueza Dra. Patricia Guaicha Rivera, dentro de la causa No. 456-2019-TCE, en contra del
Ing. PEDRO EDWIN POZO RODRIGUEZ, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, donde acepta la denuncia presentada por esta delegacion
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en su confra y lo sanciona con un mes de suspension de sus derechos politicos y de
participacion y la multa de dos salarios basicos unificados mensuales para el trabajador.”.

3.2. DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

De acuerdo al Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa
Nro. 958-2019-TCE constante a fojas 102 a 105 del expediente y de la
grabaciéon en video? realizada en el auditorio de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, el dia jueves 13 de febrero de 2020 a partir de las
10h30, se verifica que comparecieron, el denunciante, licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, acompafiade de su abogado patrocinador Pedro Andrés Cruz
Cederio; y el abogado José Gabriel Ramirez Saverio, como defensor publico
asignado para la presente causa; sin embargo, se consta del acta, que la
presunta infractora, abogada Roxana Esther Chica Castro no comparecié a la
diligencia convocada por el Juez de Instancia mediante auto de admisién a
tramite de 20 de enero de 2020 a las 16h47; en tal virtud, la audiencia se
realizdé en rebeldia de conformidad al articulo 251 del Codigo de la
Democracia.

Durante la audiencia, se garantizd la tutela judicial y el debido proceso, en las
fases de presentacién de pruebas intervinieron los abogados del denunciante
y el Defensor Pitblico. En la fase de alegatos la parte denunciante presentd
sus respectivas teorias del caso y reforzé la argumentacién en funcién de las
pruebas aportadas al proceso e incorporadas al mismo por disposicion del
Juez.

3.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A este Juzgador le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

3.3.1 ¢8i la denunciada ha vulnerado la disposicién contenida en el
articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia?

3.3.1.1 Analizado el expediente, este Juzgador, observa que consta la
siguiente documentacidon:

1) Memorandce Nro. CNE-UTPPPSE-2019-150-M, de 26 de julio del 2019,
suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo en calidad de Especialista

" véase foja 106,
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Provincial de Participacién Politica de la Delegacién Provincial Electoral de
Santa Elena, en donde se hace conocer al sefior Director Provincial el
Licenciado Giovanni Bonfanti Habze que el Ing. PEDRO EDWIN POZO
RODRIGUEZ, Responsable de Manejo Econdémico del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, Lista 5, NO presenté los expedientes de cuentas de
campana correspondientes al proceso de “Elecciones Seccionales 2019”. (F.1).

2) Copia certificada de la Declaracion Juramentada para la inscripcién del
Responsable de Manejo Econémico y Contador Publico Autorizado. (F.2).

3) Copia certificada del Informe Técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-036, de
24 de julio del 2019, suscrito por el Ingeniero Ulises Peralta Gallardo,
Especialista Provincial de Participacion Politica de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena, dirigido al Director del Organismo Electoral
desconcentrado. (Fs. 3 a 6).

4) Razones de notificacion suscritas por la licenciada Julia Aguilar Pineda,
Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena. (F. 7).

5) Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0341-0Of de 02 de julio de
2019, firmado electréonicamente por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti
Habze en su calidad de Director Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, remitido al senior Pedro Edwin Pozo Rodriguez, Responsable del Manejo
Econémico del Movimiento Fuerza Compromiso Social, con el asunto
“NOTIFICACION PLAZO 15 DIAS PARA PRESENTACION DE EXPEDIENTES DE CUENTAS DE
CAMPANA ELECCIONES SECCIONALES 2019” y su respectiva razén de notificacién (Fs.
8a9 /F. 10).

6) Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPSE-2019-0360-0Of de 19 de julio de
2019, suscrito con firma electrénica por el licenciado Giovanni Guiseppe
Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
dirigido a la abogada Roxana Chica Castro, Representante Legal del
Movimiento Fuerza Compromiso Social, lista 5 con el asunto “NOTIFICACION
PLAZO ADICIONAL 15 DIAS PRESENTACION DE EXPEDIENTES DE CUENTAS DE CAMPARNA
ELECCIONES SECCIONALES 2019" y razones de notificacién del mismo. (Fs. 20 a
21)

7) Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2019-158-M, de 22 de agosto del 2019,
dirigido al Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, al
que se adjunta el Informe Técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-044, de 22 de
agosto del 2019, documentos suscritos por el Ingeniero Ulises Peralta
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Gallardo, Especialista Provincial de Participacion Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs. 12 a 17).

3.3.1.2 Durante la Audiencia oral de prueba y juzgamiento tanto la
Delegaciéon Provincial Electoral de Santa Elena a través de su abogado
patrocinador como el defensor publico designado para el efecto, sefialaron lo
siguiente:

Argumentos del denunciante

En su primera intervencion el abogado del denunciante, Pedro Cruz Cedefio,
sefialé en lo principal lo siguiente:

¢ Que la secretaria del despacho ya dio lectura de la denuncia, en la que
se menciona que la situacion juridica del ingenierc Pedro Edwin Pozo
Rodriguez, responsable del manejo econémico del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, lista 5, misma que se encuentra resuelta mediante
sentencia dictada en la causa Nro. 456-2019-TCE.

¢ Que en relacién a la denuncia que se presentd en contra del ingeniero
Pozo, conforme se verifica del contenido de la sentencia de la causa Nro.
456-2019-TCE, recién en la audiencia oral de prueba y juzgamiento
efectuada el 20 de septiembre de 2019, fue cuando el responsable del
manejo econdémico de la organizacion, a través de su abogado presentd
informacién referente a las cuentas de campana electoral de diversas
dignidades del proceso electoral seccional del 2019.

e Que en relacion a la presente causa, corresponde a una denuncia en
contra de la Representante Legal del Movimiento Fuerza Compromiso
Social, dentro de la que reproduce como prueba a favor del
denunciante, los documentos que se encuentran agregados al proceso,
ademas entrega una copia de la sentencia dictada en la causa Nro. 456-
2019-TCE.

o Ademas, solicita la presencia del ingeniero Ulises Lenin Peralta
Gallardo, en calidad de testigo, al que le formula el siguiente
interrogatorio: “P. ;Cual es su cargo y que funcién realiza en la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena? R. Especialista Provincial de Participacion Politica en esa delegacion
y que entre sus funciones se encuentra el realizar los informes técnicos respectivos relativos al
control de las cuentas de campafia electoral. P. Le exhibo el documento original para que lo
examino y solicito que conteste a la siguiente pregunta: ;La firma que consta en el Memorando
Nro. CNE-UTPPPSE-2019-0158-M de 22 de agosto de 2019, con el cual se envia el informe
técnico Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-044 es la suya? R. Si es mi firma. P. ;El informe técnico
Nro. UTPPP-DPSE-CNE-2019-044, fue elaborado por usted y la firma que consta en el mismo
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es la suya? R. St yo elaboré el informe y mi firma es la que consta en el documento. P, En ese

informe se indica que la abogada Roxana Esther Chica, representante legal de la organizacion

politica accionada, no presentd dentro de los (15) quince dias adicionales los expedientes de

cuentas de campaiia correspondientes af proceso de elecciones seccionales 2019, incumpliendo
la normativa legal, usted ratifica el contenido y conclusiones de dicho informe? R. Si.”

En el alegato de cierre el abogado del denunciante manifiesta:

e Que la sitnacién juridica del responsable del manejo econdémico,
ingeniero Pedro Edwin Pozo ha sido resuelta como sefialé en su primera
intervencion, pero que la lista 5 sigue sin presentar las cuentas de
camparia electoral de las elecciones seccionales 2019.

e Que la delegacion tiene interés siempre de tutelar los derechos de
participacién, asi como el voto activo y pasivo y que por ello ha
procedido a realizar esta denuncia.

¢ Cita posteriormente el articulo 275 numerales 3 y 4 del Cédigo de la
Democracia, e insiste que se mantiene la negativa de la organizacién
politica accionada para la entregar las cuentas de campana, por lo cual
incurre en una infraccién electoral que debe ser sancionada.

e Solicita al juez, que se siente jurisprudencia en este caso, que no se
quede sin sancionar la falta de cumplimiento de la representante legal
de la organizacion politica denunciada.

Argumentos del defensor puablico

Intervino el abogado José Gabriel Ramirez Saverio, quien indico

e Que es el Defensor publico provincial de Santa Elena y que acude a
esta diligencia porque ha sido notificado por parte del Tribunal
Contencioso Electoral y que fue delegado a que asista a la misma, por
disposicidn expresa del Defensor Publico General.

e Que como se ha escuchado en esta audiencia y de la revision del
expediente, constata que la abogada Roxana Esther Chica Castro,
representante legal de la organizacion politica Fuerza Compromiso
Social, ha sido citada; pero que la mencionada ciudadana no se ha
acercado a la defensoria a solicitar defensa técnica ni ha entregado
prueba pertinente para este caso, por lo cual no tiene nada que
aportar.

En su alegato de cierre el defensor publico designado para comparecer a la
audiencia solicita lo siguiente:
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* Que el sefior Juez resuelva conforme a derecho corresponda.

3.3.1.3. Una vez que se han revisado los documentos contenidos en el
expediente y los argumentos presentados por la parte denunciante y por el
defensor publico que comparecid a la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, este Juez procede a revisar la normativa aplicable a la presente
causa para determinar si la Representante Legal del Movimiento Fuerza
Compromiso Social, lista 5, ha vulnerado la normativa electoral.

a) La presente causa, se originé del proceso de “Elecciones Seccionales
2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social” y corresponde a una
denuncia por el cometimiento de una infraccién electoral, por
consiguiente todos los dias y horas son considerados hibiles para su
sustanciacion, desde el momento justo de su interposiciéon hasta su
resolucién y ejecuciéon de lo resuelto; en virtud de lo dispuesto en el
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, en cuyos articulos 4 y S prescribe:

“Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales.

Art. 5.- Los plazos a que se refiere el Codigo de la Democracia se contaran desde el dia
siguiente en que se hizo la (ltima citacion o nofificacion, han de ser completos, y
correran hasta la media noche del diimo dia.”

b) Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del
pueblo -y sustentan concepeiones filoséfico—politicas, ideolégicas,
incluyentes y no discriminatorias; y, que se financian con los aportes de
sus afiliados y simpatizantes y en la medida en que cumplan con los
requisitos que establece la ley, recibirdn asignaciones del Estado
sujetas a control de acuerdo a lo establecido por la Constitucién de la
Republica en su articulo 110.

c) La Ley Organica Electoral y de Organizacicnes Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece como parte de las
atribuciones del Consejo Nacional Electoral el: “Controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econdmicos y remitir los expedientes a la justicia
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electoral, si fuere del caso”.’

En aplicacién de su facultad reglamentaria, €l Consejo Nacional Electoral
dicté el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su resolucién en sede
administrativa, en relacién a la presentacion de cuentas de campaia en los
articulos 39 a 41 sefnala lo siguiente:

“Art.39.- Presentacion de las cuentas de camparia electoral por dignidad y jurisdiccién.-
En los procesos de eleccion de dignatarios, la o el responsable del manejo econémico,
debera presentar las cuentas de campania electoral por dignidad y jurisdiccion.

Art.40.- (...) Las cuentas de campaiia electoral de procesos electorales de jurisdiccion
provincial, cantonal y parroquial, seran presentadas en las Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales para el tramite correspondiente.

Art.41.- Plazo adicional para la presentacion de las cuentas de campana electoral.- En
caso de que, la o el responsable del manejo econdmico, no hubiese cumplido con la
obligacion de presentar las cuentas de campania electoral en el plazo de noventa dias
establecidos en la Ley, Electoral y /o la Delegacion Provincial o Distrital Electoral,
requerira a la o el responsable del manejo econémico y la o el procurador comun en el
caso de alianzas, para que las presente en un plazo maximo de quince dias contados
desde la fecha de notificacion del requerimiento.

Si fenecido el plazo de quince dias, la o el responsable del manejo econdmico de la
campaia electoral, no ha presentado las cuentas de campana electoral, el Consejo
Nacional Electoral y 7 o las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales
elaboraran la denuncia y remitiran el expediente al Tribunal Contencioso Electoral para
su juzgamiento.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, el Consejo Nacional Electoral y las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, conminaran a los érganos directivos
de las organizaciones politicas, al representante legal de la organizacién social, o
procurador comiin en caso de alianzas, a quienes soliciten referéndum o revocatoria del
mandato, para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales”.

d) En relaciéon a la presentacién de cuentas de campafa, ese cuerpo
normativo especifica en los articulos 230, 231, 233 y 234 plazos
especificos dentro de los cuales el responsable de Manejo Econémico
debe presentar los respectivos: “Informes de Cuentas de Campaiia”.

*Articuto 25 numeral 5.
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"Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el

responsable del movimiento econémico de la campafiia, con intervencion de una contadora o

contador piblico autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la

campafia electoral presentando para ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes
con la determinacion de los montos y los justificativos que esta ley prevé.

Art. 231.- La presentacion de cuentas la realizara fa o el responsable del manejo econémico de
la campafia electoral, ante el 6rgano electoral competente.

En los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de caracter seccional, el
responsable del manejo econdmico de la campaiia electoral realizara la presentacion de cuentas
ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien procedera a su examen y juzgamiento.

Los drganos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con
todos los documentos que los justifiquen.

Art. 233.- i transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la liquidacién
correspondiente, los érganos electorales requerirdn a los responsables econdmicos yio
procurador comun, para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias, contados desde la
fecha de notificacion del requerimiento.

Art. 234.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que no hayan
presentado sus cuentas de las Gltimas elecciones, el organo electoral competente de oficio y sin
excepcion alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y conminara a
los érganos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo
de quince dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto
en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”.

La sancién para la infraccidon electoral por falta de presentacion de cuentas de
camparia es la: .. suspension-de-los derechos-politicos hasta un afio y una multa dehasta-diez
salarios basicos unificados mensuales para el trabajador en general.”.*

* La actual Ley reformatoria al Cddigo de la Democracia, vigente a partir de su publicacién en el Registro Oficial, el 03 de febrero de 2020,
prevé sanciones mds rigurosas para la falta de cumplimiento en |a presentacién de cuentas de campaita de los representantes de las
organizacionas politicas, responsables del manejo econdémico v otros sujetos, en el que textualmente se indica, en el articulo 281 lo
siguiente:

1.  Los responsables econémicos v las organizaciones politicas a través de su representantes y procuradores comunes en caso de
alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento, el manto de los aportes recibidos, la naturaleza
de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados
con multa de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 aftos, sin perjuicio de la
sancién relativa a la cancelacién de la inscripcién de 13 organizacién politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los
candidatos responderén solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el
incumplimiento.

2. Los responsables econdmicos, las organizaciones politicas a través de sus representantes y procuradores comunes en ¢aso de
alianzas en caso de inobservancia de obligaciones relativas a la monetizacién de donaciones en especie, bancarizacién de aportes
y prohibicién de doble, moltiple y tempora! contabilidad, serdn sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos
unificados y/o la suspensién de los derechos politicos de 2 a 4 afios.
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e) En ese contexto, uno de los temas que requiere del presente control por
parte de los drganos administrativos electorales, con el objetivo de
garantizar la igualdad de oportunidades en la contienda electoral, es el
financiamiento y gastos de caracter electoral.

En la doctrina, respecto al financiamiento politico se expresa:

“El financiamiento politico se refiere a Ia problematica relacionada con origen, destino, manejo y
fiscalizacién de los recursos utilizados por los partidos para el sostenimiento de su actividad
ordinaria y los recursos invertidos por partidos y candidatos durante las campaftas electorales.
(...} a relacién dinero y politica afecta la calidad misma de la democracia, la gobernabilidad, la
representacion como principio de organizacion politica y la imparcialidad y compelitividad de fos
procesos electorales”. ‘La obligacion de rendir cuentas debe alcanzar -y la obligacidn de
divulgar la informacion debe abarcar - a todos los aclores relevantes en el proceso de
financiamiento, es decir; partidos, candidatos, organismos publicos que distribuyen o administran
los aportes estalales, los medios —en cuanto a las larifas que aplican y los espacios que venden
y, también, a las fundaciones politicas, asociaciones u organizaciones no gubermamentales que
recaudian o canalizan fondos para los partidos y candidatos™

Por su parte, la Carta Democratica Interamericana sefala en el articulo 5, en
cuanto a la importancia de la transparencia de la financiacién electoral lo
siguiente: “El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la
democracia. Se debera prestar atencion especial a la problematica derivada de los altos costos de las
campafias efectorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacion de
sus actividades”.

f) Para dictar este fallo, este Juzgador considera necesario el analizar
algunos elementos, entre ellos las normas constitucionales, legales y
reglamentarias respecto a la presentacién y practica de las pruebas y
sobre las garantias del debido proceso.

En la Constitucién se establece que: “...las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de
la Constitucién o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria”.

3. Las organizaciones politicas, los responsables de las organizaciones o procuradores comunes en caso de alianzas; los responsables
econdmicos y jefes de campana que incurran en gastos electorales que sobrepasen los montos méximos permitidos en esta Ley,
seran responsables de pagar una multa equivalente al doble del total de los gastos realizados en exceso. Las candidatas y
candidatos responderdn, solidariamente, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.
Si el exceso supera el treinta por ciento del total permitido, la multa serd equivalente al cuddruple del total de los gastos
electorales efectuados en exceso.”
* lIDK-Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n de la Federacion, CAPEL, Diccionario CAPEL, Tomo | {A-K) pdg. 411-420.
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Por su parte, el Cédigo de la Democracia en el inciso primero del articulo 253

se indica que: “En la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se presentaran todas las pruebas con que
cuenten las partes...".

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral dispone en los articulos 32, 33 y 35 en relacién a la prueba lo
siguiente:

“Art. 32.- El recurrente o accionante debera probar los hechos que ha sefialado afirmativamente
en el proceso. El accionado, de ser el caso, no esta obligado a producir prueba, a menos que su
contestacion contenga una afirmacion implicita o explicita.”

‘Art. 33.- Los documentos publicos suscritos por autoridad competente gozan de presuncion de
validez, mientras no se demuestre lo contrario.”

“Art. 35.- La prueba debera ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica y deberd observar los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad,
celeridad, pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”

En la sustanciacidén de esta causa como ya se ha seialado anteriormente, se
ha verificado que, en su tramite, no se han producido nulidades y que el
denunciante y la denunciada han tenido la oportunidad debida para
presentar sus alegaciones, se les ha garantizado el debido proceso, la tutela
judicial efectiva y el principic de seguridad juridica previstos en la
Constituciéon. No obstante, en virtud de que la denunciada no comparecié a la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento efectuada dentro de la presente
causa, se procedié de conformidad a lo establecido en el articulo 251 al
Codigo de la Democracia, es decir, fue realizada en rebeldia, el mencionado
articulo textualmente establece:

“Si la persona citada no compareciere en el dia y hora sefialados y no justificare su inasistencia,
la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo en rebeldia, con el mismo procedimiento
establecido’

Como se puede apreciar del analisis efectuado a todas las piezas procesales y
pruebas aportadas se concluye que la sefiora ROXANA ESTHER CHICA
CASTRO, Representante Legal del MOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO
SOCIAL, LISTA 5 en las dignidades por las cuales ha sido denunciada, si ha
incurrido en la infracciéon electoral establecida en el articulo 275 numeral 4
del Codigo de la Democracia, en consideracion a que ésta infraccién se
configura al no haber dado cumplimiento dentro del plazo establecido en la
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Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Codigo de la Democracia, de la obligacién contenida en el articulo
234 de ese cuerpo normativo.

Se ha constatado que la parte denunciante ha aportado en el proceso,
suficientes elementos de conviccion y de nexo causal sobre el cometimiento de
la infraccién electoral y la responsabilidad de la denunciada; documentacion
que cuenta con la suficiente presuncion de legalidad para establecer la
realidad de los hechos.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERQ.- Aceptar la denuncia presentada por el licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, en contra la sefiora ROXANA ESTHER CHICA CASTRO,
Directora Provincial y Representante Legal del MOVIMIENTQO FUERZA
COMPROMISO SOCIAL, LISTA 5, por no haber presentado los informes de
cuentas de campafa electoral en las dignidades de: Vocales Juntas
Parroquiales José Luis Tamayo, Vocales Juntas Parroquiales Chanduy,
Vocales Juntas Parroquiales Colonche, Vocales Juntas Parroquiales
Manglaralto, Vocales Juntas Parroquiales Simén Bolivar, Concejales
Rurales Salinas, Concejales Rurales Santa Elena, Concejales Urbanos
Santa Elena, Alcaldes Municipales Santa Elena; y, Prefecto y
Viceprefecto.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar a la sefiora ROXANA ESTHER CHICA CASTRO,
responsable de la infraccién electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, por la falta de presentacién de cuentas de
campana electoral de las dignidades descritas en el numeral primero de ese
fallo y sancionarla con una: multa equivalente a (2) dos salarios basicos
unificados (USD. $788 setecientos ochenta y ocho délares de los Estados
Unidos de Norteamérica)’ y la suspensién de sus derechos politicos o de
participaciéon por el tiempo de (3) tres meses.

2.2, En un maximo de (30) treinta dias contados a partir de la ejecutoria de
la presente sentencia, la sefiora ROXANA ESTHER CHICA CASTRO,

$.B.U vigente al momento de cometerse la infraccién, equivalente a USD $394.
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depositara los valores correspondientes a la multa determinada en esta
sentencia, en la “cuenta multas del Consejo Nacional Electoral”, previniéndole
que de no hacerlo, €l Consejo Nacional Electoral iniciard la via coactiva
determinada en el articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia.

Una vez cumplido el plazo previsto en el inciso anterior, el Consejo Nacional
Electoral informara a este Tribunal sobre la recaudacion de los valores.

TERCERO.- Ejecutoriada la sentencia, se dispone:

3.1. Que la Secretaria Relatora del Despacho siente la razén respectiva de
gjecutoria.

3.2. Remitir en copias certificadas la presente sentencia al Consejo Nacional
Electoral y al Ministerio del Trabajo, junto con la respectiva razén de
ejecutoria, para que se realice el registro pertinente.

3.3. Remitir mediante memorando, copias certificadas de la presente
sentencia al Secretario General de este Tribunal, con el objetivo de que se
registre el presente fallo, en el: “Médulo de certificacién en linea de tener/no
tener sentencia del Tribunal Contenciosc Electoral sancionada con la
suspension de derechos politicos y participacién.”

3.4. Archivar la presente causa.

CUARTO.- NOTIFICACIONES
Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena y a sus abogados, en las
direcciones de correo electrénicas: giovannibonfanti@cne.gob.ec /
pedrocruz@cne.gob.ec / mariochiquito@cne.gob.ec y en la casilla

contencioso electoral Nro. 029.

4.2, A la seriora Roxana Esther Chica Castro, en la direccién de correo
electronica: roxanaestherc@yahoo.es.

4.3. Al abogado José Gabriel Ramirez Saverio, Defensor Publico
Provincial de Santa Elena, en la direccion de correo electrénica:
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gramirezi@defensoria.gob.ec.

4.4 Al Consejo Nacional Electoral a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo
electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec

/ ronaldborja@cne.gob.ec y edwinmalacatus@cne.gob.ec .

QUINTO.- Actue la abogada Karen Mejia Alcivar, en su calidad de Secretaria
Relatora del Despacho.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.} Arturo Cabrera Penaherrera, Juez
Trib encioso Electoral.

_-___Q_uito, Distrito Metropolitano, 05 de marzo de 2020.
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