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DENTRO DE LA CAUSA No030-2009 SE HA DISUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 26 de febrero del 2009,
las 18h00.- VISTOS.- Llega a conocimiento del Trlbunal Contencioso Electoral mediante
recurso contencioso electoral de impugnacion, presentado por el seior Eliecer Bravo
Andrade, candidato a alcalde del cantén Chone por el Movimiento Manabi Primero, en
contra de la resolucidon de la Junta Provincial de Manabi, adoptada el 10 de febrero del
2009, por la que resuelve no califlcar la candidatura del seficr Eliecer Bravo Andrade. 1.-
COMPETENCIA.- FEl Tribunal Contencioso Electoral por mandato del Art. 217 inciso
segundo, en concordancla con los articulos 167, 168 numeral tercero y el inciso final del
Art. 221 de la Constitucion de la Repubiica de! Ecuador, tiene jurisdiccién para
administrar justicla en materia de derechos politicos que se expresan a través del
sufragio, siendo sus fallos de dltima instancia, vy particularmente, para “Conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos electorales desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas”. De igual forma al tenor del Art. 14 numeral 1 y 36 literal a) del Reglamento
de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 524 de 9 de febrero de 2009, es el drgano competente para conocer y resolver &l
recurso contencioso electoral de impugnacion, de ta aceptacién o negativa de inscripcion
de candidatos o candidatas por parte del Consejo Nacional Electoral o de los organismos
electorales desconcentrados. 2.- ANTECEDENTES.- a) E! 3 de febrero del 2009, a las
21h00, ei Movimiento Manabi Primero, inscribi¢ la candidatura de Eliecer Bravo Andrade,
para la alcaldia del cantdn Chone provincia de Manabi, la misma que fue notificada el 4 de
febrero del 2009, a las 13h00 a las organizaciones politicas. b) El sefior Miguel Angel
Garcia, candidato a concejal por el MPD, presentd una impugnacion de la candidatura del
sefor Eliecer Bravo Andrade, candidato a alcalde por el Movimiento Manabi Primero, el 05
de febrero del 2009, argumentando que el candidato “[...] ha sido destituido de sus
funciones como alcalde y recibir sentencla condenatoria por la mala utillzacién de bienes
del Estado.” {fs. 42). ¢) En forma conjunta, el Presidente Provincial del Partido Izguierda
Democratica José Miguel Mendoza Moreira; el Director Provincial del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Roberto Rodriguez Guillen; y el Presidente Provincial del Partido Socialista,
Byron Corral Sanchez, presentaron una impugnaciéon a la candidatura del sefior Ellecer
Bravo Andrade, el 05 de febrero, a las 16h00, alegando que el candidato tiene varios
titulos de crédito a favor del Mupicipio de Chone y ademas que ha sido enjuiciado y
sentenciado por el delito de peculado (fs. 77 a 81). d) Con fecha 9 de febrero del 2009,
a las 12h48, Carlos Bergman Reyna, Presidente del Movimlento “Manabi Primero” y
Ellecer Bravo Andrade, candldato a alcalde del cantén Chone, presentaron un escrito
rechazando las impugnaciones presentadas. Por un lado, alegan que la impugnacién
realizada por el sefor Miguel Garcia Cobefia, no estd acompafiada de pruebas. Por otro
lado argumentan que, [a impugnacion presentada conjuntamente por los representantes
provinciales de los Partidos Izquierda Democratica, Partido Roldosista Ecuatoriano vy
Partido Soclalista, fue presentada el 6 de febrero del 2009, cuando debia haberlo hecho el
5 de febrero del 2009; y, en general que ambas impugnaciones adolecen de vicios de
fondo y de forma (fs. B4). e) Del expediente consta un certiflcado suscrito por la Ing. Lexi
Loor Alcivar, Tesorera del Municipio del Cantén Chone, con fecha 3 de febrero del 2009,
por medio del cual certifica que el sefior Eliecer Brave Andrade, es deudor de ese
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organismo seccional, por o que en su contra se han emitido cuatro titulos de crédito ™[...]
que hasta esa fecha no han sido cancelados.” (fs. 76). f) Constan dos razones de
notificacion de fecha 21 de enero del 2009, de 08h30, con los titulos de crédito No. 127-
DR-GMCH por tres mil ddlares y No. 087-DR-GMCH por doscientos un mil trescientos
cuatro dolares con ochenta y ocho centavos. La primera a nombre de Eliecer Bravo
Andrade y la segunda a nombre de Eliecer Bravo Andrade, José Gonzaga Zambrano y
Trajano Viteri Mendoza. (fs. 139 y 140). g) El 10 de febrero del 2009, ia Junta Provincial
Electoral de Manabi, explde la resolucion No. 005-JPEM, (fs. 128 y 129), por la cual
resbelve: 1) Inadmitir la impugnacidn interpuesta por Miguel Garcia Cobefa, por no
presentar documentos que respalden la impugnacion; 2} Inadmitir la impugnacion basada
en la sentencia por juicio penal de peculado, del cual es sujeto el sefior Eliecer Bravo, ya
que dicha sentencia adn no estd ejecutoriada; 3) Admitir la impugnacidn realizada por el
representante del Partido Izquierda Democratica, José Miguel Mendoza Moreira; el
representante del Partido Roldosista Ecuatorlano, Roberto Rodriguez Guillen; y el
representante del Partldo Sociallsta, Byron Corral Sénchez, y “[...] en consecuencia NO
CALIFICAR la candidatura del sefior Licenciado Eliécer Diocles Bravo Andrade a Alcalde del
cantén Chone , por la alianza Movimiento Manabi Primero-Movimiento Municipalista por
estar incurso en la inhabilidad prevista en ef literal b) del apartado de las inhabilidades
del Art. 11 del Instructivo para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas [...]”. h) Del
expediente constan varios escritos de presentacion de recursos contenciosos electorales
de impugnacion y apelaciones, de |a Resolucidon 005-JPEM de 10 de febrero del 2009, de
la Junta Provincial Electoral de Manabi, presentados de la siguiente manera: 1) El sefior
Eliecer Bravo Andrade presenta un escrito de apelacién el 12 de febrero del 2009, a las
12h37. 2} Los sefiores Carlos Alberto Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, Presidente
Provincial y Secretario General del Movimiento Manabi Primero respectivamente,
presentaron un “recurso de apelacion” el 12 de febrero del 2009, a las 12h40 (fs. 192).
3) Los seriores Carlos Alberto Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, Presidente
Provincial y Secretario General del Movimiento Manabi Primero respectivamente,
presentaron el recurso contencioso electoral de impugnacidon, el 12 de febrero del 2009, a
las 21h45, indicando que deja sin efecto el contenido del escrito anterior {fs. 182 a 183).
4) El sefior Eliecer Bravo Andrade, presentd un recurso contencloso electoral de
impugnacion, el 12 de febrero del 2009, a las 21h46 (fs. 184). Sin embargo, dado que en
lo sustancial se esta impugnando el contenido de la Resolucion No. 005-JPEM, de 10 de
febrero del 2009, se da tramite como recurso contencioso electoral de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
publicadas en el Registro Oficial No. 472 Segundo Suplemento del 21 de Noviembre del
2008 y sus reformas publicadas el Suplemento del Registro Oficial No. 524 del 9 de
febrero del 2009. i) Cabe dejar constancia que pese a gque mediante providencias de 13
de febrero (fs.29} y 17 de febrero del 2009 {fs. 230) se solicitd a la Junta Provincial de
Manabi, complete el expediente, estos pedidos no fueron acatados a cabalidad ni
oportunamente por el organismo electoral, por lo que se avocé conocimiento de este
recurso el 20 de febrero del 2009. 3. CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION
JURIDICA.- a) Del expediente remitido por la Junta Provincial de Manabi, constan copias
certificadas de piezas procesales del Juicio Penal No. 19-08 gue por el delito de peculado
se sigue en contra del sefior Eliecer Bravo Andrade. Entre esas piezas procesales figura la
sentencla de la Sequnda Sala de lo Penal de la Corte Superior de Justicia de Manabi, por
la cual se establece la responsabilidad penal por el delito de peculado en contra de Eliecer
Bravo, sin embargo, tal como lo establece la Resolucion 005-JPEM, de 10 de febrero del
2009, de la Junta Provincial Electoral de Manabi, esta sentencia no se encuentra aln
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ejecutoriada, a pesar de que se ha declarado la desercion del recurso de casacion
(fs.113), tal como consta en la razén de 9 de febrero del 2009, de la Secretaria Relatora
de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Superior de Manabi (fs. 101). Por lo tanto no
se configura la Inhabilidad establecida en el articulo 113, numeral 2) de {a Constitucién de
la Republica. b) Ls Ley Organica de Elecciones, en el articulo 57 literal b) sefiala que una
de las inhabilidades y prohibicicnes para optar por una dignidad de eleccién popular es
“Ser deudor del organismo secclonal correspondiente, a la fecha de inscripcion de la
candidatura.” En el misma sentldo dispone el Instructivo para la Inscripcién y Calificacion
de candidaturas, en el articulo 11 literal b). &) El articulo 14 literal d) del Instructivo
citado, dispone "Para la determinacién de la mora de los deudores de los organismos
seccionales, se considerara la misma a la fecha de inscripcion de su candidatura y bastara
fa certificaclén del tesorero de /a2 entidad correspondiente, de que ef deudor estd en mora,
salvo que antes del momento de calificar su candidatura, presente ios justificativos del
pago correspondiente.”. d) El recurrente argumenta que el titulo de crédito 127-DR-
GMCH de 10 de abril de 2008 por un valor del $ 3.000; no constituye una obligacion
configurada, ya que “[...] el tramite coactivo recién se inicia y la resolucion no ha sido
dictada {...]", pues segun el recurrente para tener la calidad de deudor se requiere la
"resolucion del Juzgado Coactivo” (fs. 184 a 188). Por otro lado, respecto al tituio de
crédito No. 087-DR-GMCH por doscientos un mil trescientos cuatro ddlares con achenta y
ocho centavos, dice que tiene origen en las glosas solidarias 18332 a 19334 de 15 de
marzo del 2006, las cuales han sido impugnadas en la jurisdiccion contencioso
administrativo, mediante el juicio nimero 14-2008. De la razon de notificacion que consta
en el expediente, se desprende que la obligacién de cancelar los tres mil dblares “por
anticipo de sueldo no descontado”, estableclda en el titulo de crédito No. 127-DR-GMCH,
se configuré previamente; pues la referida notificacién, da cuenta de un proceso coactivo,
esto es un proceso de ejecucion de una obligacion a favor del Municipio de Chone. En
cuanto al titulo de crédito No. 087-DR-GMCH, ciertamente se ha Impugnado en la via
contenciosa administrativa, sin embargo el actor de esta impugnaciéon no es el sefior
Eliecer Bravo Andrade, sino el deudor solidario, sefior Trajano Viteri Mendoza, como
oconsta de las copias certlficadas de la demanda (fs.108), por lo que la sentencia que sea
expedida en este procesg, tendria efecto vinculante respecto al demandante.
Adicionalmente la Ley de la lurisdiccion Contencioso Administrativo, en el articulo 75,
dispone en relacidn a la suspension del proceso coactivo lo siguiente: “El administrado
podra solicitar la suspension del procedimiento coactivo, mientras se tramita la causa en
el Tribunal Distrital de lo Contencloso-Administrativo, cuando tal procedimiento se hubiere
iniciado en virtud de una resolucion o acto administrativo que haya causado estado y que
implique una obfigacidn econdémica a favor de la Administracion. El Tribunal ordenard
dicha suspension slempre gue se afiance ef interés econdmico de las entidades ptblicas o
semipublicas; caso contrario, continuard la ejecucion. [...]J". Por lo tanto y de la revision
del expediente, se concluye que la demanda ante el Tribunal Distrital de 'o Contencioso
AdmInistrativo presentada por el sefior Trajano Viteri Mendoza, no conlleva la suspension
de \a fase coactiva, ni suspende ni extingue la actual obligacién establecida en el titulo de
crédito No. 0B7-DR-GMCH de Eliecer Bravo Andrade con el Municipio de Chone. e)
Adicionalmente, del expediente consta un certificado suscrito por la Ing. Lexi Loor Alcivar,
Tesorera del Municlplo del Cantén Chone, con fecha 3 de febrero del 2008, por medio del
cual certifica que el sefior Eliecer Bravo Andrade, es deudor de ese organismo seccional,
por loc que en su contra se han emitido tres titulos de crédito individuales y uno solidario
por los siguientes valores: 1) 127-DR-GMCH de 10 de abril de 2008 por un valor del $
3.000; 2) 037-DR-GMCH de 28 de febrero del 2008 por $ 201.304,88; 3) 144-DR-GMCH
de 13 de enero de 2008, por $ 38.400,00; 4) 142-DR-GMCH de 1 de octubre de 2008,
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por $ 9.600 ddlares. Asi mismo, en este informe se afirma que estos titulos de crédito
*[..] hasta la fecha no han sido cancelados.”. Por lo tanto y al no constar en el
expediente ningdn justificativo del pago de estos titulos de crédito, se concluye que el
sefior Eliecer Bravo Andrade es deudor en mora del municipio de Chone. f) En cuanto a la
oportunidad de presentacion del recurso, el art, 56 de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucién de {a Replblica,
emitidas por el Consejo Nacional Electoral, dispone: “Una wvez presentadas las
candidaturas, el Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electorales, sequn el
caso, antes de calificarlas, notificaran con la nomina a los sujetos politicos, dentro del
plazo de (24 horas). Las organizaciones politicas, por intermedio de su representante
legal, nacional o provincial podran presentar impugnaciones en el plazo de veinte y cuatro
(24) horas”, Del expediente remitido por la Junta Provincial de Manabi, se desprende que
la candidatura de Eliecer Bravo Andrade fue notlficada a las organizaciones politicas, el 4
de febrero del 2009, a las 13h00, vy los representantes provinclales del Partido Izquierda
Democratica, Partido Roldosista Ecuatoriano, y Partido Soclalista, presentaren
conjuntamente un escrito de impugnacion ante la Junta Provincial de Manabi, el 5 de
febrero del 2009, a las 16h00, con lo cual se desvirtda la alegacion del recurrente, de la
extemporaneidad de la presentaciéon de la impugnacion en via administrativa. Por lo
expuesto, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE
NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA, se
rechaza el recurso contencioso electoral de Impugnacion presentado por el sefior Eliecer
Bravo Andrade, como candidato a alcalde del cantén Chone, y los sefiores Carlos Alberto
Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, Presidente Provincial y Secretarlo General del
Movimiento Manabi Primero respectivamente. Se ratifica la resolucién de la Junta
Provincial Electoral de Manabi No, 005-JPEM, de 10 de febrero del 2009. Se deja a salvo
el derecho del Movimiento Manabi Primero, para ejercer lo contemplado en el articulo 58
de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicidn,
publicadas en el Segundo Suplemento del R.Q No. 472 de 21 de noviembre del 2008.
Ejecutoriado el fallo remitase el expediente para su ejecucion a la Junta Provincial
Electoral de Manabi, previo a dejar copia certlficada del mismo en los archivos de este
Tribunal. Una copia de esta sentencia remitase al Consejo Naclonal Electoral para los fines
consiguientes.- Camplase y notifiquese F) Dra. Tania Arias Manzano PRESIDENTA,
Dra. Ximena Endara Osejo VICEPRESIDENTA Dra. Alexandra Cantos Molina
JUEZA Dr. Arturo Donoso Castellon JUEZ Dr. Jorge Moreno Yanes JUEZ
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