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DENTRO DE LA CAUSA No030-2009 SE HA DISUESTO LO QUE ME PERMITO 
TRANSCRIBIR: 

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 26 de febrero del 2009, 
las 18hOO.- VISTOS.- L1ega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral mediante 
recurso contencloso electoral de impuqnaclcn, presentado par el senor Eliecer Bravo 
Andrade, candldato a alcalde del canton Chane par el Movimiento Manabf Pr\mero, en 
contra de la resolucion de la Junta Provincial de Nanabl, adoptada el 10 de febrero del 
2009, par la que resuelve no califlcar Ie candidatura del senor Eliecer Bravo Andrade. 1.­
COMPETENCIA.- EI Tribunal Contenciosc Electoral par mandata del Art. 217 Incise 
segundo, en concordancla con los artfculos 167, 168 numeral tercero y el incise final del 
Art. 221 de la Constltuclon de la Republica del Ecuador, bene jurisdlcclen para 
admtntstrar justlcta en materia de derechos politicos que se expresan a traves del 
sufragio, slendo sus fallos de ultima instancia, y parttcularrnente, para "Conocer y 
resolver los recursos electorales contra los aetos del Consejo Nacional Electoral y de los 
organismos e/ectorales desconcentrados, y los asuntos Iitigiosos de las organizaciones 
pctitices". De igual forma al tenor del Art. 14 numeral 1 y 36 literal a) del Reglamento 
de Tramttes en el Tribunal Contencioso Electoral, pubhcado en el Suplemento del Reqistro 
Oflcial 524 de 9 de febrero de 2009, es el crcano competente para conocer y resolver el 
recurso contenctosc electoral de tmpucnaoon, de la eceptecron 0 negativa de tnscrtpclon 
de candidatos 0 candidates por parte del Consejo Neclonal Electoral 0 de los organismos 
electorales desconcentrados. 2.- ANTECEDENTES.- ill) EI 3 de febrero del 2009, a las 
21hOO, el Movimiento Manabf Prtmero, lnscrtbio la candtdatura de Eliecer Bravo Andrade, 
para la alceldia del canton Chone provincia de Nanabl, ta mlsma que fue notiftcada el 4 de 
febrero del 2009, a las 13hOO a las orqanizaclones potlttcas. b) EI senor Miguel Angel 
Garda, candidato a concejal por el MPD, present» una impugnaci6n de la candidatura del 
senor Eliecer Bravo Andrade, candidato a alcalde por el Movimiento Manabi Prlmero, el 05 
de febrero del 2009, argumentando Que el candtdato "[...J ha sido destituido de sus 
funciones como alcalde y recibir sentencta condenatoria por la mala utlllzaclon de bienes 
del Estado." (fs. 42). c) En forma conjunta, el Presldente Provtnctat del Partido Izquierda 
pemocratlca Jose Miguel Mendoza Moreira; el Director Provincial del Partido Roldoststa 
Ecuatoriano, Roberto Rodriguez Guillen; y el Presfdente Provincial del partido socrauste. 
Byron Corral Sanchez, presentaron una lmpuqnaclon a la candidature del senor Ellecer 
Bravo Andrade, el 05 de febrero, a las 16hOO, alegando que el candidato tlene varios 
titulos de credttc a favor del Municipio de Chene y edemas que ha stdo enjulclado y 
sentenclado por el delito de peculado (fs. 77 a 81). d) Con fecha 9 de tebrero del 2009, 
a las 12h4B, Carlos Bergman Reyna, Presfdente del Movimlento "Manabi Prtmero" y 
Ellecer Bravo Andrade, candldato a alcalde del canton Chene, presentarcn un escrlto 
recaazando las impuqnaciones presentadas. Por un lado, alegan Que Ia impugnaci6n 
reaJizada por el senor Miguel Garcia Cobefie, no esta acompaflada de pruebas. Por otro 
lado argumentan Que, la Impuqnacion presentada conjuntamente per los representantes 
provtnctales de los Partidos Izquierde Democratlca, Partido Roldoslsta Ecuatoriano y 
Partido Soclalista, fue presentada el 6 de tebrerc del 2009, cuando debia haberlo heche el 
5 de febrero del 2009; v, en general Que ambas impugnaciones adolecen de viclos de 
fondo y de forma (fs. 84). e) Del expedients consta un certiflcado suscrito por la Ing. Lexi 
Loor Aldvar, Tesorera del Municipio del Canton Chane, can fecha 3 de febrero del 2009, 
por medio del cual certlffca que el senor Eliecer Bravo Andrade, es deudor de ese 
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orqantsmo secconat, par 10 que en su contra se han emitido cuatro tltulos de credito "[...] 
que hasta esa fecha no han sido canceledos." (fs. 76). f) Constan dos rezones de 
nonffcacicn de fecha 21 de enero del 2009, de 08h30, can los titulos de credito No. 127­
DR-GMCH per tres mil d61ares y No. 087-DR-GMCH por doscientos un mil trescientos 
cuatro d61ares con cchenta y echo centavos. La primera a nombre de Eliecer Bravo 
Andrade y la sequnda a nombre de Eliecer Bravo Andrade, Jose Gonzaga Zambrano y 
Trajanc Viteri Mendoza. (fs. 139 y 140). g) EI 10 de febrero del 2009, la Junta Provincial 
Electoral de Manabi, explde la resoluclon No. OOS-JPEM, (fs. 128 Y 129), por la cual 
resuelve: 1) Inadmitir Ia tmpuqneclon lnterpuesta por Miguel Garda Cobefia, por no 
presenter documentos que respalden la impugnaci6n; 2) Inadmitir la irnpuqnaclon basada 
en la sentencia por jorcc penal de peculado, del cual es sujeto el senor Eliecer Bravo, ya 
que dicha sentencia eon no esta ejecutoriada: 3) Admitir la lmpuqnaclon reallzada per el 
representante del Partido Izquferda Democratlca, Jose Miguel Mendoza Moreira; el 
representante del Partido Roldoslsta Ecuatorlano, Roberto Rodriguez Guillen; y e! 
representante del Partido Soclallsta, Byron Corral Sanchez, y "[...J en consecuencia NO 
CAUFICAR la candidatura del seiior Licenciado Eliecer Diodes Bravo Andrade a Alcalde del 
cantOn Chone par la alianza Movimiento Manab; Primero-Movimiento Municipa/ista porI 

estar incurso en la inhabilidad prevista en elliteral b) del apartado de las inhabilidades 
del Art. 11 del Instructivo para tneaipacn y Cetiticsctcn de Candidaturas [...]", h) Del 
expedlente constan varies escritos de presentacion de recursos contenciosos electorales 
de impuqnaclon y apelactones, de la Rescluclon 005-JPEM de 10 de febrero del 2009, de 
la Junta Provincial Electoral de Manabi, presentados de ta siguiente manera: 1) EI senor 
Eliecer Bravo Andrade presenta un escrtto de apelaclcn el 12 de febrero del 2009, a las 
12h37. 2) Los senores Carlos Alberto Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, Presidente 
Provincial y Secretario General del Movimiento Manabi Primero respectlvarnente, 
presentaron un "recurso de apelacion" el 12 de febrero del 2009, a las 12h40 (fs. 192). 
3) Los senores Carlos Alberto Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, Presldente 
Provincial y Secretario General del Movimiento Manabi Prtmero respecttvamente, 
presentaron el recurso contencloso electoral de lrnpuqnacton, el 12 de febrero del 2009, a 
las 21h45, lndlcando que deja sin efecto el contentdo del escrno anterior (fs. 182 a 183). 
4) EI senor Eliecer Bravo Andrade, presento un recurso contencloso electoral de 
lmpuqnaclon, el 12 de febrero del 2009, a las 21h46 (fs. 184). Sin embargo, dado que en 
10 sustanclal se esre impugnando et contenido de la Resolucton No. 005-JPEM, de 10 de 
febrero del 2009, se da tramite como recurso contencioso electoral de lmpuqnacion, de 
conformidad con 10 dispuesto en el articulo 59 de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constitucicn de la Republica, 
publicadas en el Registro Oflcial No. 472 Segundo Suplemento del 21 de Noviembre del 
2008 y sus reformas publlcadas el Suplemento del Registro Oficial No. 524 del 9 de 
febrero del 2009. i) Cabe dejar constancia que pese a que mediante providencias de 13 
de febrero (fs.29) y 17 de febrero del 2009 (fs. 230) se sollclto a la Junta Provincial de 
Manabf, complete el expedlente, estos pedldos no fueron ecetedos a cabalfdad ni 
oportunamente por e! organismo electoral, por 10 que se avoca conocimiento de este 
recurso el 20 de febrero del 2009. 3. CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION 
JURiDICA.- a) Del expediente remitidc por la Junta Provincial de Manabi, constan copias 
certiflcadas de piezas procesales del Julcio Penal No. 19-08 que por el delito de peculado 
se slque en contra del senor Eliecer Bravo Andrade. Entre eses ptezas orocesates Figura la 
sentencla de la Segunda Sala de 10 Penal de la Corte Superior de Justlcla de Manabi, per 
la cual se establece la responsabilidad penal por el deltto de peculado en contra de Ellecer 
Bravo, sin embargo, tal como 10 establece la Resolucton 005-JPEM, de 10 de febrero del 
2009, de la Junta Provincial Electoral de Manabi, esta sentencla no se encuentra awn 
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ejecutorlada, a pesar de Que se ha declarado la desercton del recurso de casacron 
(fs.113), tal como consta en Ja rszon de 9 de febrero del 2009, de ta Secretaria Relatora 
de la Segunda Sala de 10 Penal de la Corte Superior de Manabi (fs. 101). Par 10 tanto no 
se configura la Inhabilidad establecida en el articulo 113, numeral 2) de la Constltuclon de 
la Republica. b) La Ley Orqernca de Elecciones, en el articulo 57 literal b) sefiala que una 
de las inhabilidades y prohibiciones para optar par una dtqnidad de elecclon popular es 
"Ser deudor del organismo secclonal correspondiente, a la fecha de lnscrtpcion de la 
candldetura." En el misrno sentldo dispone el Instructtvo para la Inscripcton y Califtcecton 
de candidaturas, en el articulo 11 literal b). c) EI articulo 14 literal d) del Instructlvo 
cttaoo, dispone "Para la determinacion de /a mora de los deudores de los organlsmos 
secciona/es, se constaersrs la misma a /a fecha de tnecrtpcton de su candldatura y bastara 
la certificacMn del tesorero de la entidad correspondiente, de que el deudor esta en mora, 
salvo que antes del momento de cafiflcar su candidatura, presente los justificativos del 
pago coresoonatente.". d) EI recurrente argumenta Que el tftuto de credtto 127-DR­
GMCH de 10 de abrtl de 2008 per un valor del $ 3.000; no constituye una obllqaclcn 
configurada, va Que "[...] e! tramite coectivo recten se lnlcla y la resolucton no ha sldo 
drcteda [ ...I", pues sequn el recurrente para tener la calldad de deudcr se requlere la 
"resolucicn del Juzgado Coacttvo" (fs. 184 a 188). Per otro lado, resoecto al titulo de 
credlto No. 087-DR-GMCH par dosclentos un mil tresclentos cuatro dotares con ochente y 
ocho centavos, dice Que ttene origen en las glosas soncertas 19332 a 19334 de 15 de 
marzo del 2006, las cuales han stdo lmpuqnadas en la jurisdicclon contencioso 
admlnistretlvc, mediante el juicio oumero 14-2008. De ta raz6n de notiflcecion Que consta 
en el expedtente, se desprende que la obhqaclon de canceler los tres mil dolares "per 
antlctpo de sueldo no descontado"', estableclda en el titulo de credtto No. 127-DR-GMCH, 
se configura previamente; pues la refertda notmcaoon, da cuenta de un proceso coactlvo, 
esto es un proceso de ejecucton de una obligad6n a favor del Municipio de cncne. En 
cuantc ar titulo de credito No. 087-DR-GMCH, ciertamente se ha fmpugnado en la via 
contenclosa admintstratlva, sin embargo el actor de esta rmpucnacron no es el senor 
Efiecer Bravo Andrade, sino el deudor sonoano, senor Trajano Viteri Mendoza, como 
consta de las ccpres certlfrcadas de la demanda (fs.l0B), por 10 que la sentencta que sea 
expedtda en este prcceso, tendria efecto vlnculante respecto al demandante. 
Adicionalmente la Ley de la Jurisdicci6n Contendoso Administratlvo, en el articulo 75, 
dispone en relacton a la suspension del proceso ccectlvo 10 slqutente: "Ef administrado 
poare soficitar te suspension del procedimiento coactivo, mientras se tramita fa causa en 
el Tribunal Distrital de 10 Contencloso-Administrativo, cuando tal procedimiento se hubiere 
iniciado en virtud de una resoluci6n a acto administratlvo que haya causado estado y que 
implique una obfigacJ{m economics a favor de fa Admtntstrecion. £1 Tribunal ordeners 
dicha suspension slempre que se afiance el inte~s economlcc de las entidades pUbJicas 0 

semipublicas; caso contrario, connnuers fa ejecucion. [ ..-T. Por 10 tanto y de la revision 
del expediente, se concluye que la demanda ante el Tribunal Dlstrttal de 10 Contencioso 
Admlnlstrativo presentada por el senor Trajano Viteri Mendoza, no conlleva la suspension 
de \a fase coactive, ni suspende ni extingue la actual obllqaclcn establecida en el titulo de 
creditc No. 087-DR-GMCH de Eliecer Bravo Andrade can e! Municipio de Chene. e) 
Adicionalmente, del expediente consta un certlftcado suscrtto par la Ing. text Loor Alcivar, 
resorera del Municlp[o del Canton Chene, con fecha 3 de febrero del 2009, por medlo del 
cual certfflca que el senor Eliecer Bravo Andrade, es deudor de ese organismo secciona[, 
par 10 Que en su contra se han emitido tres tftufos de cre-dito individuales y uno solidario 
por [as slguientes valores: 1) 127-DR-GMCH de 10 de abril de 2008 par un valor del $ 
3.000; 2) 037-DR-GMCH de 28 de febrero del 2008 por $ 201.304,88; 3) 144-DR-GMCH 
de 13 de enero de 2008, por $ 38.400,00; 4) 142-DR-GMCH de 1 de octubre de 2008, 
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por $ 9.600 dclares. Asi mtsmo, en este informe se afirma Que estos tltulos de credlto 
"I ...J hasta la feche no han stdo cancelados. ", Por 10 tanto y at no conster en el 
expedtente ntnqun justttlcatlvo del pago de estos titulos de credito, se concluye Que el 
senor Eliecer Bravo Andrade es deudor en mora del municipio de Chene. f) En cuanto a le 
cportunldad de presentecron del recurso, el art. 56 de las Normas Generales para las 
Elecciones Dlspuestas en el Regimen de Translclon de la Constltucton de Ie Republica, 
emitidas por el Consejo Naclonal Electoral, dispone: "Una vez presentadas las 
csnatoetures, el Consejo Neaonet Electoral y las Juntas Provlnaetes Electorales, segun el 
caso, antes de calificarlas, notificarim con la nomina a los sujetos politicos, dentro del 
plaza de (24 horas). Las organizaciones politicas, por tntermeato de su representante 
legal, nacional 0 provincial ooarsn presentar impugnaciones en el plazo de Yeinte y cuatro 
(24) notes", Del expedlente remitido per la Junta Provincial de Manabi, se desprende que 
le candidature de Eliecer Bravo Andrade tue notlflcada a las organizaciones polltlcas, el 4 
de febrero del 2009, a las 13hOO, y los representantes provlnclales del Partido Izqulerda 
Democratlca, Partido Ro'doststa Ecuatoriano, y Partido Soclallsta, presentaron 
conjuntamente un esc-lto de lmpuqnecion ante la Junta Provincial de Manabf, el 5 de 
febrero del 2009, a las 16hOO, con 10 cual se desvirtua la aleqacion del recurrente, de la 
externporaneldad de la presentacion de la impuqnacion en via administrative. Por 10 
expuesto, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE 
NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA, se 
rechaza el recurso contencloso electoral de lmpuqnacton presentado por el senor Eliecer 
Bravo Andrade, como candidato a alcalde del cant6n Chone, y 105 senores Carlos Alberto 
Bergman Reyna y Carlos Carrillo Cantos, presldente Provincial y Secretarlo General del 
Movimiento Manabi Primero respectivamente. Se ratitlca la resoluci6n de la Junta 
Provincial Electoral de Manabi No. 005-JPEM, de 10 de febrero del 2009. Se deja a salvo 
el derecho del Movimiento Manabf Primero, para ejercer 10 contemplado en el articulo 58 
de las Normas Generales para las Blecciones dispuestas en el Regimen de Transicicn, 
publlcadas en el Segundo Suplemento del R.O No. 472 de 21 de novtembre del 2008. 
sjecutortado el tallo remltase el expedlente para su ejecucon a la Junta Provincial 
Electoral de Manabf, prevlo a dejar copla certlflcada del mismo en los archivos de este 
Tribunal. Una copra de esta sentencia remltase al Consejo Naclonal Electoral para los fines 
consiguientes.- Cumplase y notifiquese F) Ora. Tania Arias Manzano PRESIDENTA, 
Ora. Ximena Endara Osejo VICEPRESIDENTA Ora. Alexandra Cantos Molina 
JUEZA Dr. Arturo Donoso Castellon JUEZ Dr. Jorge Moreno Yanes JUEZ 
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