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Dentro de la causa electoral No. 058-2016-TCE, se ha dictado lo que sigue:

Causa No. 058-2016-TCE

SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 14 de noviembre de 2016.- Las
18h30. VISTOS: Agréguese a los Autos: Oficio N® JPEL-0008-2016-Ext, suscrito por la Abg.
Dolores Yamunaqué Parra. Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Loja, ingresado en el

Tribunal Contencioso Electoral, el 12 de noviembre de 2016, a las 08h45.

1. ANTECEDENTES

a) Resolucion No. JPE-L-0001-27-10-2016 de 26 de octubre de 2016, emitida por la Junta

Provincial Electoral de Loja, que en lo principal resuelve:

“Articulo 1.- Negar la inscripcion de candidatas y candidatos a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Loja, auspiciadas por el Partido Politico: Social
Cristiano, lista 6, por incumplimiento a lo establecido en el numeral primero del
articulo 105 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y literales b), ¢) y e) del
articulo 10 del Reglamento para Inscripcion y Calificacion de Candidatas y
Candidartos de Eleccion Popular.

Articulo 2.- Al amparo de lo establecido en el numeral 3 del articulo 105 de la
Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia, se concede el plazo de 48
horas para que se subsane los incumplimientos, que (...) se detalla..." (Fs. 63 a

64 vucelta)

b) Escrito presentado por el Dr. Luis Fernando Cruz Riofrio, la Ing. Jessenia Raquel
Garcia Pauta, ¢l Abg. Johnson Antonio Ldépez Carrion, la Leda. Magdalena Dorqui
Pauta Namicela, la Ing. Gabriela Buri Camacho vy ¢l Dr. Vicente Leodan Hidalgo Maza,
dirigido a los senores de la Junta Provincial Electoral de 29 de octubre de 2016, en ¢l
que senalan dar contestacion a la Resolucion de la Junta y presentar las prucbas de

descargo. (Fs. 118 a 119 vuelta)

¢) Oficio N°, JPEL-0001-2016, de 30 de octubre de 2016, firmado por la Abg. Dolores

Yamunaqué Parra, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Loja, dirigido a los
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“Senores: Dr. Luis Fernando Cruz Riofrio, Ing. Jessenia Raquel Garcia Pauta, Abg.
Johnson Antonio Lopez Carrién, Licda. Magdalena Dorqui Pauta, Ing. Gabriela Buri
Camacho, Dr. Vicente Leodan Hidalgo Maza", sefala en lo pertinente que “...no
procede lo solicitado, ya que de acuerdo a los documentos antes mencionados, el

Representante Legal es el serior Fredy Gonzalo Bravo Bravo.”. (Fs. 69)

Escrito presentado el 31 de octubre de 2016, a las 16h39, por el Dr. Luis Fernando Cruz
Riofrio, la Ing. Jessenia Raquel Garcia Pauta, el Abg. Johnson Antonio Lopez Carrién,
la Leda. Magdalena Dorqui Pauta Namicela, la Ing. Gabriela Buri Camacho y el Dr.
Vicente Leodan Hidalgo Maza, dirigido a los senores de la Junta Provincial Electoral de
Loja, en el que se impugna ante el Consejo Nacional Electoral la Resolucién No. JPE-
0001-27-10-2016 de 26 de octubre de 2016 y ratificada mediante Oficio No. JPEL-
0001-2016, de 30 de octubre de 2016 “...corresponde disponer en segunda instancia de
sede administrativa: “ACEPTAR LA IMPUGNACON Y DISPONER A LA JUNTA
PROVINCIAL LA INSCRIPCION Y CALIFICACION de la Lista de candidatos a
Asambleistas Provinciales, presentada el dia 21 de octubre de 2016.” (Sic) (Fs. 60 a 62

vuelta)

Providencia dictada por el Dr. Juan Pablo Pozo Bahamonde, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, de 4 de noviembre de 2016, a las 11h00, mediante la cual
“INADMITE a tramite por EXTEMPORANEA la impugnacion presentada...” y

dispone el archivo de la misma. (Fs. 251 a 251 vuelta.)

Escrito presentado por el Dr. Fernando Cruz Riofrio, dirigido a los sefores Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual, el Dr. Luis Fernando Cruz Riofrio, la
Ing. Jessenia Raquel Garcia Pauta, ¢l Abg. Johnson Antonio Lopez Carrién, la Leda.
Magdalena Dorqui Pauta Namicela, la Ing. Gabriela Buri Camacho y el Dr. Vicente
Leodan Hidalgo Maza, ingresado el 6 de noviembre de 2016, a las 12h21, en la
Secretaria General de este Tribunal, interponen Recurso Ordinario de Apelacion sobre

la negativa de inscripcion de candidatos. (Fs. 36 a 39).

A la causa se le asigno el nimero 058-2016-TCE por parte de Secretaria General del

Tribunal, recayendo la competencia, mediante sorteo realizado en legal y debida forma,
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en la Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Jueza Principal del Tribunal Contencioso

Electoral en calidad de Jueza Sustanciadora. (Fs. 40)

h) Providencia previa de 7 de noviembre de 2016, a las 11h45, en la cual, la Dra. Patricia
Zambrano Villacrés, Jueza Sustanciadora de la causa, ordend a los Recurrentes aclaren

su Recurso. (Fs. 42 a 42 vuelta)
i) Auto de aceptacion a tramite de 10 de noviembre de 2016, a las 16h40, mediante la cual

se admitio a trdmite la presente causa. (Fs.300-300 vuelta)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y

resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- COMPETENCIA

El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Repiblica, establece que, “EI Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:...

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral
y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”

(El énfasis no corresponde al texto original).

El articulo 70, numeral 2 de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia), le da
la competencia al Tribunal Contencioso Electoral para “Conocer y resolver los recursos
contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los organismos

desconcentrados”.

El articulo 70 numeral 6 del Codigo de la Democracia, determina por su parte, que el Tribunal
Contencioso Electoral tendrd como una de sus competencias la de “Resolver en instancia \

definitiva, sobre la calificacion de las candidatas y candidatos en los procesos electorales”
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De la revision del expediente, se colige que el Recurso Ordinario de Apelacion planteado, fue
propuesto en contra de la Providencia de Presidencia del Consejo Nacional Electoral, de 4 de

noviembre de 2016, a las 11h00.

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia,
que se refiere a la “Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos”, y con el articulo 268
numeral 1 ibidem, que prevé al presente como uno de los recursos cuyo conocimiento y

resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Codigo de la Democracia, “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,

cantonales o parroquiales, segiin el espacio geogrifico en el que participen; los candidatos a

través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.”

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y

las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.” (El énfasis no corresponde al texto

original)

El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, senala que:
“Las candidatas y candidatos podrdn interponer los recursos contencioso electorales
exclusivamente en lo que se refiera a la negativa de inscripcion de sus candidaturas y

adjudicacion de cargos...”

A7

EI Dr. Luis Fernando Cruz Riofrio, la Ing. Jessenia Raquel Garcia Pauta, el Abg. Johnson

Antonio Lopez Carrion, la Leda. Magdalena Dorqui Pauta Namicela, la Ing. Gabriela Buri
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Camacho y el Dr. Vicente Leodan Hidalgo Maza, han comparecido en calidad de candidatos,

por lo que su intervenci6n es legitima.
2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Providencia de Presidencia del Consejo Nacional Electoral, de 4 de noviembre de 2016, a las
11h00, fue notificada en legal y debida forma a los Recurrentes, conforme consta ¢n la razon
sentada por la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Loja, Abg. Dolores Yamunaqué,

con el Oficio N°. CNE-SG-2016-000722-Of, el 4 de noviembre de 2016 a las 19h00 (Fs. 255)

El Recurso Contencioso Electoral en cuestion fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el 6 de noviembre de 2016, conforme consta en la razon de recepcion a fojas cuarenta

(fs. 40) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el presente Recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma,

se procede a efectuar el andlisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1.  Elescrito que contiene el presente Recurso Ordinario de Apelacion, se sustenta en

los siguientes argumentos:

a) Que, “Al cumplir los requisitos para inscribir candidaturas a cargos de eleccion
popular que manda el art. 119 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y el art.
95 de la Ley Organica Electoral en relacion con el art. 6 del Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas ni haberse presentado objeciones, quiere
decir que no existia inconformidad con las candidaturas presentadas, sea por
inhabilidades legales o prohibiciones por parte de las Organizaciones Politicas y/o
sujetos politicos (...) por tanto, no se podia negar la solicitud de inscripcion de la lista
de candidaturas”. (Sic.)

b) Que, “La negativa de inscripcion de listas, carece absolutamente de logica y

fundamento legal y viola nuestro derecho de participacion consagrado en el articulo 66
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numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y la garantia bisica al
debido proceso reconocido en el art. 76 numeral I de la misma Norma Suprema.” (Sic)
¢) Que, “...fundamentamos en lo reconocido en el Art. 11 numeral 3 inciso segundo y 11
numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica y expresamente solicitamos la aplicacion
directa del Art. 9 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, solicitamos respetuosamente al
Tribunal Contencioso Electoral que en sentencia: ACEPTE EL RECURSO
ORDINARIO DE APELACION Y DISPONGA QUE SE EFECTUE INSCRIPCION
de la Lista de candidatos a Asambleistas Provinciales, presentada el dia 21 de octubre

de 2016...". (Sic.)

Ante lo afirmado por los Recurrentes, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde
pronunciarse sobre si la actuacion de la Junta Provincial Electoral de Loja, estuvo o no de

acuerdo con lo prescrito en la normativa electoral vigente.
32.  ARGUMENTACION JURIDICA

El presente Recurso Ordinario de Apelacion se interpone contra la Providencia de Presidencia
del Consejo Nacional Electoral, de 4 de noviembre de 2016, a las 11h00, que en la parte
pertinente resolvi6: “...XI) Por las consideraciones expuestas, y en virtud de lo que establece el
numeral 8 del articulo 32 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se INADMITE a trdmite por
EXTEMPORANEA la impugnacion presentada por los seriores: Fernando Cruz Riofrio,
Jessenia Raquel Garcia, Johnson Antonio Lopez Carrion, Magdalena Dorqui Pauta Namicela,
Gabriela Buri Camacho, Vicente Leoddn Hidalgo Maza, en contra de la Resolucion JPE-L-
0001-27-10-2016 adoptada por la Junta Provincial Electoral de Loja, que negé la inscripcién
de candidatas y candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales de Loja, auspiciadas
por el Partido Social Cristiano, Listas 6; y, consecuentemente, disponer ¢l ARCHIVO de la
presente impugnacion...”, generando como consecuencia la ratificacion de la Resolucién de la
Junta Provincial Electoral de Loja y particularmente del Oficio JPEL-0001-2016 de 30 dc:

octubre de 2016, que nego la inscripcion de los candidatos propuestos.
Al respeclo, se realiza el siguiente andlisis juridico:
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El 26 de enero de 2016, mediante Resolucién No. CNE-DPL-ID-001-2016, emitido y firmado
por la Dra. Johana Cristina Sarmiento Vélez, Directora de la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, dispuso en lo principal: “Art. 2.- Disponer al Responsable de Organizaciones Politicas de
la Delegacion Provincial Electoral de Loja proceda a inscribir y registrar la Directiva
Provincial del Partido Social Cristiano, Lista 6, conforme al siguiente detalle...”, recayendo la

dignidad de Presidente del Partido Politico en el Dr. Luis Fernando Cruz Riofrio. (fs.19)

Posterior a este hecho, con fecha 21 de octubre de 2016, a las 17h45, el Representante legal, Dr.
Luis Fernando Cruz Riofrio, presenta candidaturas para la dignidad de Asambleista provinciales

de Loja, auspiciadas por el Partido Politico Social Cristiano. (Fs. 20)

La Junta Provincial Electoral de Loja, mediante Resolucion No. JPE-L-0001-27-10-2016 de 26
de octubre de 2016, en los Considerandos claramente senala que, conforme a la razon sentada
por parte de la Secretaria de la Junta el 25 de octubre de 2016, certifica que no se han
presentado objeciones a la lista de candidatas y candidatos auspiciada por el Partido Social

Cristiano, Lista 6 (fs. 64 vuelta) y resolvio: (Fs. 63 a 65y 167 a 171)

“Articulo 1.- Negar la inscripcion de candidatas y candidatos a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Loja, auspiciadas por el Partido Politico: Social
Cristiano, lista 6, por incumplimiento a lo establecido en el numeral primero del
articulo 105 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y literales b), c) y e) del
articulo 10 del Reglamento para Inscripcion y Calificacion de Candidatas y
Candidatos de Eleccién Popular.
Articulo 2.- Al amparo de lo establecido en el numeral 3 del articulo 105 de la
Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia, se concede el plazo de 48
horas para que se subsane los incumplimientos que a continuacion se detalla:
Se cumpla con lo establecido en el numeral primero del articulo 105 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del \
Ecuador, Cddigo de la Democracia.
- Adjuntar una fotocopia de la cédula de ciudadania a color del Representante

del Manejo Econémico RME.
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- Adjuntar Registro Unico de Contribuyentes RUC v el nimero de matricula
profesional del Contador Piiblico Autorizado.
- Adjuntar el Plan de Trabajo debidamente suscrito por las candidatas y

candidatos (Principales y Suplentes).”

Ante la negativa de inscripcion realizada por la Junta Provincial Electoral de Loja “de oficio”

los candidatos presentan el 29 de octubre de 2016 un escrito en el cual dan contestacion y

presentan las pruebas de descargo dentro del plazo estipulado, segin lo sefalan los Recurrentes

en dicho escrito.

Mediante Oficio No. JPEL-0001-2016, de 30 de octubre de 2016, firmado por la Abg. Dolores

Yamunaqué Parra, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Loja, (fs. 69 y 111) senala, en

lo pertinente, que:

“Mediante certificacion de fecha 27 de octubre de 2016, suscrita por la abogada
Viviana Alvarez Maldonado, Responsable de Organizaciones Politicas, se nos
hace conocer lo siguiente: “Mediante resolucion S/N. de fecha 24 de Octubre del
2016, suscrita por el Dr. Xavier Buitrén Carrera, se comunica al Consejo
Nacional Electoral del dia 26 de Octubre del presente ano, que se desconoce la
Directiva Provincial del Partido Social Cristiano de Loja, y proceden a
nombrar un coordinador.” (Lo resaltado no corresponde al texto original.)

Con memorando Nro. CNE-DPL-2016-2085-M de fecha 29 de octubre de 2016,
recibido a las 17:59, suscrito por la Directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Loja, se remite el Oficio No-039-SN-PSC-2016 del 28 de octubre
del 2016, suscrito por el Dr. Xavier Buitron Carrera, Secretario Nacional del
Partido Social Cristiano, mediante el cual se hace conocer la resolucién
adoptada por el Partido Social Cristiano que dice: “(...) Delegar al Dr. Freddy
Gonzalo Bravo Bravo, designado con fecha 24 de octubre como Coordinador del
Partido Social Cristiano en Loja, para que proceda a inscribir las candidaturas
para Asambleista Provinciales del Partido Social Cristiano PSC en Loja”.

Al respecto y de conformidad a lo que establecen los incisos tercero y quinto del
articulo 100 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, no procede lo solicitado, ya
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que de acuerdo a los documentos antes mencionados, el Representante Legal es

el senor Fredy Gonzalo Bravo Bravo."

Esta comunicacion dice dar respuesta al escrito presentado el 29 de octubre de 2016,
transgrediendo la normativa legal y reglamentaria electoral, ya que debié hacerse via
Resolucion fundamentada y motivada por parte de la Junta, colocando en situacién de
indefension a los Recurrentes, y, lo que es peor, generando confusion cuando cambia el motivo
para la negativa de la inscripcion de la Lista de inexistencia de un proceso democrdtico interno,
por el desconocimiento de la Directiva Provincial del Partido Social Cristiano ¢jecutado por la
Directiva Nacional del mismo Partido, asi como la designacién de un Coordinador para que
proceda a inscribir las candidaturas para Asambleistas Provinciales en representacion de dicha

organizacion politica.

Al respecto es necesario sefalar que mediante providencia de 10 de noviembre de 2016, a las
11h45 se dispuso que la Junta Provincial Electoral de Loja remita el proceso en original o copia
certificada referente al proceso de inscripcion de candidaturas por parte de los ahora
Recurrentes, sin que en el mismo conste ¢l proceso democrdtico interno mediante el cual se
eligio un Coordinador o se cesd en funciones a la Directiva Provincial del Partido Social

Cristiano, documentos con los cuales se debié fundamentar la decision de la Junta.

Asi mismo, del expediente se verifica que el Oficio No. JPEL-0001-2016 de Loja, 30 de octubre
de 2016, se encuentra duplicado en el expediente pero con distinto contenido, pues el que consta
en la pagina 69 del ler. Cuerpo del expediente concluye “...no procede lo solicitado, ya que de
acuerdo con los documentos antes mencionados, el Representante Legal es el sefor Fredy
Gonzalo Bravo Bravo...” mientras que, el que se encuentra en la foja 111 correspondiente al
2do. Cuerpo del expediente, finaliza sefialando que “...no se atiende lo solicitado”, por lo que
no se entiende este hecho singular, si se trata del mismo documento que suscribio la Secretaria
de la Junta Provincial Electoral de Loja, Abg. Dolores Yamunaqué Parra y que notifico a los

Apelantes de la presente causa.

De lo examinado en el expediente, se puede colegir que no existe Resolucion alguna sobre el
articulo 2 dispuesto en la Resolucién No. JPE-L-0001-27-10-2016 de 26 de octubre de 2016, ™

emitida por la Junta Provincial Electoral de Loja, toda vez que en ella se advierte que los ahora
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Recurrentes, presentaron su “contestacion” y “las pruebas de descargo que corresponde”,

mediante escrito de 29 de octubre de 2016.

Con respecto al Oficio No. JPEL-0001-2016, de 30 de octubre de 2016, de la Junta Provincial
Electoral de Loja el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral verifica: 1) Que si bien se dice dar
contestacion al escrito presentado por los ahora Recurrentes, la misma no se realiza via
resolucion debidamente fundamentada y motivada; es mas, existe incertidumbre sobre la
legitimidad del mismo, es decir si procede como consecuencia de la decision de la Junta
Provincial Electoral de Loja o por iniciativa de la Secretaria; 2) Conforme se indico en lineas
anteriores, respecto al contenido del Oficio, en el primer caso, nos encontramos ante una
negativa carente de motivacion lo que acarrea per se su nulidad; y, en el segundo caso, al
referirse a la existencia de un coordinador, no se adjunta la documentacion de descargo que
valide tal designacién; 3) Ademas, la Resolucion JPEL-0001-27-10-2016 de 26 de octubre de
2016 versaba, entre otros, sobre el incumplimiento del numeral 1 del articulo 105 del Codigo
del Democracia, del cual nada se analiza por parte de la Junta y peor adn respecto a la

documentacion presentada por el Director Provincial.

En cuanto a lo mencionado en el Oficio No. JPEL-0001-2016, de 30 de octubre de 2016, de la
Junta Provincial Electoral de Loja, en referencia a la Representacion legal del Partido Social
Cristiano, se vislumbra que al momento de la inscripcidn de las Candidatas y Candidatos para la
Dignidad de Asambleistas Provinciales, auspiciados por el Partido Social Cristiano de fecha 21
de octubre de 2016, se encontraba Representada por el Dr. Luis Fernando Cruz Riofrio,
conforme lo seialado por la Dra. Johana Cristina Sarmiento Vélez, mediante Resolucion No.

CNE-DPL-ID-001-2016, de 26 de enero de 2016.

Ademids y conforme lo senalado en dicho Oficio No. JPEL-0001-2016, €l 24 de octubre de
2016, se designa como Coordinador del Partido Social Cristiano al Dr. Fredy Bravo Bravo, para
que proceda a inscribir las candidaturas del Partido Social Cristiano, es decir, tres dias
posteriores a la presentacion de la inscripeion de las candidaturas de los hoy Recurrentes,

contrariando lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 100 del Codigo de la Democracia.

El inciso primero del articulo 93 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de

la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, manda que a toda eleccién precederd la
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proclamacion y solicitud de inscripcion de candidaturas por las organizaciones politicas y su
calificacion a cargo de la autoridad electoral competente. las candidatas y candidatos deberan
reunir los requisitos y no encontrarse comprendidos en las prohibiciones determinadas en la

Constitucion y la Ley.

La Constitucion de la Repdblica del Ecuador, en el articulo 75 senala que: “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad...”, también senala en su
articulo 61 numeral 1 que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho a elegir y ser
elegidos; por su parte el articulo 11 numeral 2, Ibidem, establece que todas las personas son

iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

El derecho a ser elegido, al igual que cualquier otro derecho fundamental, exige que el Estado,
por medio de sus 6rganos constitucionales y legales, garantice la igualdad de oportunidades para
que las personas con capacidad juridica suficiente, puedan acceder a cargos de eleccion popular.
El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos requiere que los sistemas
electorales sean accesibles y garanticen el derecho y la oportunidad a ser votado, ambos en
condiciones de igualdad, de acuerdo a lo previsto en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, por ende el Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano encargado de velar por las

garantias basicas al respeto de los derechos de participacion de la ciudadania.

El articulo 76 de la Norma Suprema, asi mismo proclama la garantia del debido proceso, que en
su numeral | determina que “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”, de igual manera, el
numeral 7 literal ) del mismo articulo prescribe que “Las resoluciones de los poderes puiblicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn

sancionados.”,

El articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica, determina que: "El derecho a la seguridad

juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
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previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes” lo que implica que,
“mediante este derecho, la Constitucién garantiza a todas las personas una plena certeza y

conocimiento de las posibles consecuencias juridicas, por sus actos u omisiones.

De lo determinado en las normas constitucionales y electorales y conforme al andlisis integro
del expediente, se establece que la Junta Provincial Electoral de Loja, a través de un simple
Oficio y no de una resolucién, conforme lo establece la normativa ecuatoriana, sin motivo
alguno no dio una respuesta motivada a los Recurrentes de la Organizacion politica, que en
aquel momento habian presentado sus candidaturas causandoles indefension y vulneracion a las

garantias de sus derechos de participacion, generando consecuencias juridicas graves.

De esta manera, este Tribunal determina que se vulnerd el debido proceso por parte de las
Autoridades administrativas de Loja en el proceso de inscripcion de candidaturas al no
pronunciarse de manera positiva o negativa con respecto a la inscripcion de las candidaturas del
Dr. Luis Fernando Cruz Riofrio, la Ing. Jessenia Raquel Garcia Pauta, el Abg. Johnson Antonio
Lopez Carrion, la Leda. Magdalena Dorqui Pauta Namicela, la Ing. Gabriela Buri Camacho y el
Dr. Vicente Leodan Hidalgo Maza, situacion que conlleva a la nulidad parcial del proceso, hasta
que la Junta Electoral no se pronuncie mediante resolucién, sobre el escrito presentado por los
Candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales, auspiciados por el Partido Social
Cristiano, listas 6, de 29 de octubre de 2016, lo que genera como consecuencia que todas las

actuaciones posteriores carecen de eficacia juridica y no surten efecto alguno.

Por lo expuesto, de la revision del expediente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

1. Aceptar parcialmente el Recurso Ordinario de Apelacion presentado por el Dr. Luis
Fernando Cruz Riofrio, la Ing. Jessenia Raquel Garcia Pauta, el Abg. Johnson Antonio
Lopez Carrién, la Lcda. Magdalena Dorqui Pauta Namicela, la Ing. Gabriela Buri Camacho

y ¢l Dr. Vicente Leodan Hidalgo Maza.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 185-14-SEP-CC. caso No. 1338-11-EP.
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2. Se declara la nulidad parcial del proceso administrativo de la inscripcion de candidatos del
Dr. Luis Fernando Cruz Riofrio, la Ing. Jessenia Raquel Garcia Pauta, el Abg. Johnson
Antonio Lopez Carrion, la Leda. Magdalena Dorqui Pauta Namicela, la Ing. Gabriela Buri
Camacho y el Dr. Vicente Leodan Hidalgo Maza, a la dignidad de Asambleistas
Provinciales, auspiciados por el Partido Social Cristiano, listas 6, a partir del Oficio No.
JPEL-0001-2016, de 30 de octubre de 2016 de la Junta Provincial Electoral, debiendo
pronunciarse sobre el escrito presentado por la Organizacion politica de 29 de octubre de
2016 y continuar con el trdmite para la inscripcién de candidaturas establecido en el Cédigo

de la Democracia.

3. De conformidad con el inciso final del articulo 221 de la Constitucion de la Repiblica, la
Junta Provincial Electoral de Loja, cumpla con el contenido integro de la presente sentencia

en forma inmediata.

4. Que previo a obtener copias certificadas del expediente el sefor Presidente del Consejo
Nacional Electoral, disponga se inicien las investigaciones correspondientes y de ser el caso
determine responsabilidades respecto de la diferencia de contenidos del oficio No. JPEL-
0001-2016 de 30 de octubre de 2016, suscrito por la Secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Loja.

5. Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

a) A los Apelantes en los correos electronicos: jessy92nena(@gmail.com,

vicenteleodanhidalgo@hotmail.com, ab.johnsonlopez@hotmail.com,

feruzriofrio@hotmail.com, y en la casilla contencioso electoral No. 015:

b) A los sefiores vocales de la Junta Provincial Electoral de Loja en los correos

electronicos: doloresyamunaque(@cne.gob.ec;  mariaespinoza(@cene.gob.ec;

ivancordero(@cne.gob.ec; carlosjamiltorres(@cne.gob.ec;

lilarodriguez(@cne.gob.cc;  gabriclabustos@cne.gob.ec; y en la casilla
contencioso electoral No. 016;

¢) Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidente. en la forma prevista
en el articulo 247 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas

de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.
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6. Actie la senora Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral.

7. Publiquese la presghte sentencia en la pdgina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso

Electoral.

f) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Mgtr. Modnica Rodriguez Ayala, JUEZA
VICEPRESIDENTE; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZA; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; y, Dr.
Vicente Cardenas Cedillo, JUEZ.

Certifico.-

. Ivonine Coloma Peralta
SECRETARIA GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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