
REPUBLICA DEL ECUADOR

• T~
TRIBUNAL TRlll.UNAl.0"",,,,,,.-.-.,, m', u",CONTENCIOSO ELECTORAL 
'l'vIIICA"" fcu.otll 

LIBRO COPIADOR DE SENTENCIAS 
SECRETARIO GENERAL TCE 
SENTENCIA N.- 006-2009. SENTENCIA. 
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Juez Ponente: Ora, Ximena Endara OseJo 

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito 13 de febrero de 
2009, las 170H10.- VISTOS.- L1ega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral 
mediante reCUfSO contencioso electoral de impugnaci6n presentado oportunamente 
par el senor Tom~5 T. Zevallos Vera, en calidad de Presidente del Partido Socialista 
Frente Arnptto Lista 17 en la provincia de Orellana, en contra de Ia resolucion de la 
Junta Provincial de Orellana No. PLE-JPEPO~03-05-02-2009, notificada el vernes 6 de 
febrero de 2009, a las 18H40, que calific61a candidatura para Prefeclo y Viceprefecto 
de la Provincia de Orellana, del seder Alberto Alexander Zambrano Chacha y Segundo 
Hector Cambo Angamarca ausplciados por la alianza: Movimiento Popular 
Dernocratico listas 15 y Movimiento Polo Democratico fistas 50.- I. COMPETENCIA.~ 

EI Tnbunal Contencioso Electoral por mandato del Art. 217 incise segundo, en 
concordancia con los articulos 161, 168 numeral tercero y el inciso final del Art. 221 de 
13 Constituci6n de la Republica del Ecuador, tiene jurisdicci6n para administrar justicia 
en materia de derechos politicos y de participaci6n a traves del sufragio, slendc sus 
fallos de ultima instancia. De igual forma 81 tenor del art. 221 numeral 1 de Ia 
Constituci6n y del Art 14 numeral 1 y 36 literal a) del Reglamento de Trarnltes en el 
Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el Registro oncial 524 de 9 de febrero de 
2009, es el organo competente para conocer y reeotser el recurso contencioso 
electoral de impugnaci6n, de la aceptaci6n 0 negativa de lhscripclon de candidatos 0 
candidatas por parte del Consejo Nacional Electoral 0 de los organismos electorales 
desconcentrados.- II. ANTECEOENTES.- a) La ellanza. Movimiento Popular 
Democratico jistas 15 y Movimiento Polo Dernccraticc listas 50, en techa 31 de enero 
de 2009 a las 18H20, inscribio al Sr. Alberto Alexander Zambrano Chacha y Segundo 
Hector Cambo Angamarca como candidatos a Prefecto y Viceprefecto de la provincia 
de Orellana, inscripcion que tue notificada el prtmerc de febrero de 2009, las 15HOO 
(Foja. 1 y 2). EI do. de febrero de 2009. a las 14H30. el Sr. Tomas T. Zevallos Vera, 
prealdente del Partido Scciafista Frente Amplio lista 17 de Ia provincia de Orellana, 
presenta el escrito de impugnaci6n de la candidatura a Prefecto del Sr. Alberto 
Alexander Zambrano Chacha, aduciendo Que el mencionado candidato en las 
elecciones del 17 de oetubre de 2004 fue electo Consejero Provincial de Orellana para 
el periodo 2005-2009 y que 91 7 de maTZO del 2008 8aumi6 como prefecto titular de ta 
provincia de Orellana por subroqacion, cargo al que debia renunciar previo a su nueva 
postulaci6n. (Fojas 30). EI Pleno de la Junta Provincial Electoral de la Provincia de 
Orellana, mediante resoluci6n PLE-JPEPO-03-05-02-2009, del 5 de febrero de 2009, 
rechaza par improcedente /a impugnaci6n presentada por el Sr. Tomas T. Zevallos 
Vera, presidents del Partido Socialista Frente Amplio uetas 17 de la provincia de 
Orellana y califica la candldatura a Prefecto al Sr. Alberto Alexander Zambrano 
Chacha y Viceprefecto al senor Segundo Hector Cambo Angamarca (Fojes 57). EI 7 
de tebrero de 2009, a las 18H26, el Sr. Tomas T. Zevallos Vera, presidente del Partido 
Socialista Frente Amplio llstas 17 de la provincia de Orellana, dentro del termjno legal 
interpone el recoreo de "apelac'on" para ante el Tribunal Contencioso Electoral (Fojas 
58 y 59). La Junta Provincial Electoral de \3 provincia de Orellana avoca conocimiento, 
notifiea a las partes y remite el expedlente al Tribunal Oontencioso Electoral el 7 de 
febrero de 2009, el mismo que es recibido en la secretaria General del Tribunal el 9 de 
febrero de 2009 a las 16h05 minutos (Fojas 60, 61). El Tribunal Contencioso Electoral, 
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avoca conocimiento el 11 de febrero del mismo ario, a las 19HOO, ordenando la 
nctrticacicn al recurrente y al impugnado, actos que se han cumplido tal como conata 
de las rezones sentadas en el proceso (Fojas 97), en 'a misma providencia y 
considerando que el haber presentado como "apelaclon" no es un error esencial que 
pueda causar nUlidad y tomando en cuenta el principia de informalidad a favor del 
recurrente, se admite a tremlte.. b) El recurrente senor Tomas T. Zevallos Vera, en 
calidad de Presidente del Partido Socialista Frente Amplio Lista 17 en la provincia de 
Orellana, impugna la candidatura del senor Alberto Alexander Zambrano Chacha 
(Fojas 58 y 59), afegando que este debi6 renunciar al cargo de Prefecto de la provincia 
de Orellana, el cuallo desempena por subroqacion, argumentando que el Art. 114 de 
ta Constguclcn dispone que las autolidades de elecci6n popular deben renunciar al 
cargo que eate desempeliando para postular como candidate a un cargo diferente. 
Adicionalmente el recurrente (Fojas 98 y 99) alega que la resoluci6n No PlE-CNE-3­
30-1-2009 el 30 de enero de 2009, del Consejo Nacional Electoral, por la cua! se 
dispone que para ef vigente proceso electoral, no se aplicara el articulo 53 de la ley 
Orqanica de Elecciones, no hace extensiva tal inaplicaci6n en forma expresa al ultimo 
incise del artfculo 53 de la ley Organica de Elecciones, que dice: "Se entendera por 
reeiecclon, igualmente, la de los dignatarios que habiendo sido elegidos para una 
dignidad han pasado posteriormente Y. por mandato de la ley, a desempenar por 
subrogaci6n definitiva otra dignidad de elecci6n popular, siempre que tal subroqacion 
se haya producido con un ano de anticipaci6n, por 10 menoe. a la techa de inscripci6n 
de sus candidaturas.".- c) los senores Freddy Manolo Medina Vera y Mayra Sanchez, 
en sus calidades de Directores del Movimiento Popular Democratlco Iista 15 y 
Movimiento Polo Dernocratico lista 50, comparecen (Fojas 98 y 99) Y solicitan que ee 
deseche I. "infundada apelacicn"- d) III. CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION 
JURIOICA.· En el Art. 15 del Regimen de Transici6n de la Constituci6n se establece 
que: "Los 6rganos de to Funcion Electoral apJicartm toao 10 dispuesto en /a 
Constituci6n, la Ley Organica de Elecciones y leyes conexas, siempre que no se 
opongan a la presente normativa y contribuya al cumplimiento del proceso electoral. 
Dicha aplicaci6n se extiende a las sanciones por tenee, violaciones 0 de/itos contra /0 
preceptuado. Si es necesan'o, podran tembien, en el ambito de sus compefencias, 
dictar las normas necesarias para viabi/izar la epllcecion del nuevo ordenamiento 
constltuctonei" Y la Constituci6n de la Republica del Ecuador en el articulo 114, 
ordena que: "Las autoridades de elecci6n popular podran reelegirse por una sola vez, 
consecutiva 0 no, para el mismo cargo. Las autoridades de eteccton popular que se 
postuJen para un cargo diferente aetemn renunciar al que desempenari'. Esta ultima 
norma constitucional deja sin efecto el articulo 53 de la ley Orqanica de Elecciones. Y 
para evitar confusiones, como las del impugnante, el Consejo Nacional Electoral dicta 
la Resoluci6n PlE-CNE-3-30-1-2009, que dispone: "Dejar constancia que existe 
supremacfa de la Constituci6n score las normas legales y reglamentarias, por /0 tanto 
no se aplicaril para este proceso electoral el articulo 53 de te codificaci6n de la Ley 
Organica de Elecciones yel articulo 44 de su reglamento. Por 10 tanto los dignatan'os 
de eJecci6n popular que se candidaticen a /a reeleccion no oeteren renunciar ni pedir 
licencia sin sue/do para su postu/aci6n, si se postu/an para una dignidad diferente a la 
que ejercen deben renuncier antes de la inscn'pci6n de la 
candidatura". Concomitantemente, et Consejo Nacicnal Electoral amparado en las 
indicadas normas, despeja Ja duda mediante ta reterida resoluci6n, y ordena inaplicar 
el contenido del articulo 53 de la ley Orqanlca de Elecciones, sin exceptuar et incise 
final, como err6neamente sosuene el recurrente. De esta forma y como se desprende 
del texto del articulo 114 de la Constituci6n, no se exige para el caso de reelecci6n, 
ningun tipo de requisito adicional ademas de las condiciones establecidas en esta 
norma. Por otro lado, el senor Albeno Alexander Zambrano Chacha, fue eledo 
Consejero Provincial de Orellana y posteriormente por subrogad6n asumio el cargo de 
Prefecto Provincial, par 10 que, no requiere renunciar para optar a la candidatura de 
Prefecto en las pr6ximas elecciones.- Es pertinente indicar que por mandato 
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constltucional dispuesto en el articulo 11 numeral 5, los eervidores pubticos. 
administrativos y judiciares en materia de derechos 'I garantlas constitucionalea, 
estemos obligados a aphcar la norma constitucional e interpretar en la forma que mas 
fevorezca su etectiva vigencia, 10 cual esta en concornancta con el articulo 427 de Ia 
ccnsntocron referente a la interpretaci6n de las normas conefifuclonales, que 
deterrnina que aetas "l.. J se inlerprelaran por eJ tenor literal que mBs se ajuste a /e 
Constituci6n en su integral/dad. En cesc de auae, 58 interpretara en eJ sentido que 
mas favorezca a fa plena vigencia de res derechos y que mejor resaete la votuntad del 
constituyente, y de acuerdo :1 Jos pfif1CfpioS generales de (a intorpretaciOn 
Gonstitucional'. En consecuencie, no puede condicionarse la inscripci6n de la 
candidatura del senor Alberto Alexander Zambrano creche. a que previamente 
cumpla con 10 prevtstc en el ultimo inciso del articulo 53 de la Ley Organica de 
EJeccione6, estc es. que haya subrogado durante un arc en el cargo de Prefecto de la 
Provincia de Orellana, a que haya renunciado al cargo que actualmente desempet'la, 
requisites 0 condicionantes que serten contranos a los crspuseto por el antes transcrito 
articulo 114 de la Constltucicn de la Republica, m~8 aun cuando el articulo 426 de la 
Constituci6n, manda a las autondadaa judiciares y administrativas a apticar 
directamente las normas cnnstltucicnales. aunque las partes no las invoquen 
expresamente.- IV.- Per 10 expuestc EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y 
POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, se recneza 01 
recu-se contencioso electoral de Impugnaci6n presentado por el sefior Tomas T. 
levanos Vera, Presidente del Partido Sociallsta Frente Amplio Usta 17 en Ia provincia 
de Orellana; y, se ratifica la Resoluci6n PLE·JPEPO-o3-o5-02~2009, de la Junta 
Provincia! de Orellana, mediante el cual se recnaze ta impuqnacicn presentada por el 
senor Tomas T. Zevallos Vera y se calific6 las cand'idaturaa de los senores Alberto 
Alexander Zambrano cnacna y Segundo Hector Cambo Angamarca a Prefecto y 
Viceprefecto de la provincia de Orellana, per la atianza: Movimiento Popular 
Demccraticc lista 15 y Movirniento Polo Democratico li6taa 50. Ejecutoriado el fallo 
remitase el expediente para eu ejecuciOn a la Jun1a Provincial Electoral de Orellana, 
asl como copia de esta sentence al Conssjo Nacional Electoral para los fines 
consiqutentea, dejando copra certfficada del mismo para los archiVos de este Tribunal.. 
Cumplase y notlffquese.-f) Ora. Tania Arias Manzano, Presidenta: Dra. Ximena Endara 
Osejo, vrcepresicenta: Ora. Alejandra Cantos Molina, Jueza; Dr. Arturo Donoso 
Caste1l6n, Jcez: Dr. Jorge Moreno Yanez, Juez .­

La Que comunlco a usted para 106 fines de Iey-
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