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PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito 13 de febrero de
2009, las 170H10.- VISTOS - Llega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral
mediante recurse contencioso electoral de impugnacion presentade oportunamente
por e! sefior Tomas T. Zevallos Vera, en calidad de Presidente del Partido Socialista
Frente Amplio Lista 17 en |la provincia de Orellana, en contra de la resolucién de la
Junta Provincial de Crellana No. PLE-JPEP(O-03-05-02-2009, notificada el viernes 6 de
febrero de 2009, a las 18H40, que calificd la candidatura para Prefecto y Viceprefecto
de la Provincia de Orellana, del sefior Alberto Alexander Zambrano Chacha y Segundo
Héctor Cambo Angamarca auspiciados por la alianza: Movimiento Popular
Demaocratico listas 15 y Movimiento Polo Democréatico listas 50.- . COMPETENCIA.-
El Tnbunal Contencioso Electoral por mandato del Art. 217 inciso segundo, en
concordancia con los articulos 167, 168 numeral tercero y el inciso final del Art. 221 de
la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, tiene jurisdiccion para administrar justicia
en materia de derechos politicos y de participacion a través del sufragio, siendo sus
fallos de ultima instancia. De igual forma al tenor del art. 221 numeral 1 de la
Constitucion y del Art. 14 numeral 1 y 36 literal a) del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencicso Electoral, publicado en el Registro Oficial 524 de 9 de febrero de
2009, es el argano competente para conocer Y resolver el recurso contencioso
electoral de impugnacion, de la aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos o
candidatas por parte det Consejo Nacionat Electoral o de los organismos electorales
desconcentrados.- |l. ANTECEDENTES.- a) La alianza: Movimiento Popular
Demaocratico listas 15 y Movimiento Polo Democratico listas 50, en fecha 31 de enero
de 2009 a las 18H20, inscribid al Sr. Alberto Alexander Zambrano Chacha y Segundo
Hector Cambo Angamarca como candidatos a Prefecto y Viceprefecto de la provincia
de Orellana, inscripcién que fue nofificada el primero de febrero de 2009, las 15H00
(Fojas 1 y 2). El dos de febrero de 2009, a las 14H30, el Sr. Tomas T. Zevallos Vera,
presidente del Partido Socialista Frente Amplio lista 17 de la provincia de Orellana,
presenta el escrito de impugnacidn de la candidatura a Prefecto del Sr. Alberio
Alexander Zambrano Chacha, aduciendo que el mencionado candidato en las
elecciones del 17 de octubre de 2004 fue electo Consejero Provincial de Orellana para
el periodo 2005-2009 y que el 7 de marzo de! 2008 asumid como prefecto titular de la
provincia de Orellana por subrogacion, cargo al que debia renunciar previo a su nueva
postulacion. (Fojas 30). El Pleno de la Junta Provincial Electoral de la Provincia de
Orellana, mediante resolucidn PLE-JPEPQ-03-05-02-2009, del 5 de febrero de 2009,
rechaza por improcedente la impugnacion presentada por el Sr. Tomas T. Zevallos
Vera, presidente del Partido Socialista Frente Amplio listas 17 de la provincia de
Orellana y califica la candidatura a Prefecto al Sr. Alberto Alexander Zambrano
Chacha y Viceprefecto al sefior Segundo Héctor Cambo Angamarca (Fojas 57). El 7
de febrero de 2009, a las 18H26, el Sr. Tomas T. Zevattos Vera, presidente del Parstido
Socialista Frente Amplio listas 17 de la provincia de Orellana, dentro del término legal
interpone el recurso de “apelacion” para ante el Tribunal Contencioso Electoral (Fojas
58 y 59). La Junta Provincial Electoral de la provincia de Orellana avoca conocimiento,
notifica a las partes y remite el expediente al Tribunal Contencioso Electoral el 7 de
febrero de 2009, el mismo que es recibido en la Secretaria General del Tribunai el 9 de
febrero de 2009 a las 18h05 minutos (Fojas 60, 61). El Tribunal Contencioso Electoral,
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avocd conocimiento el 11 de febrero del mismo afio, a las 19HJ0, ordenando la
notificacion al recurrente y al impugnado, actos que se han cumplido tal como consta
de las razones sentadas en el proceso (Fojas 97), en ia misma providencia y
considerando que el haber presentado como "apelacién™ no es un error esencial que
pueda causar nulidad y tomando en cuenta el pnncipio de informalidad a favor del
recurrente, se admite a tramite.- b) El recurrente sefior Tomas T. Zevallos Vera, en
calidad de Presidente del Partido Socialista Frente Ampiio Lista 17 en la provincia de
Orellana, impugna la candidatura del sefior Alberfo Alexander Zambrano Chacha
(Fojas 58 y 59), alegando que éste debid renunciar al cargo de Prefecto de la provincia
de Orellana, el cual lo desempefia por subrogacién, argumentando que el Art. 114 de
la Constitucion dispone que las autoridades de eleccidn popular deben renunciar al
cargo que esta desempefiando para postular como candidato a un cargo diferente.
Adicionalmente el recurrente (Fojas 98 y 99) alega que Ia resolucidon No PLE-CNE-3-
30-1-2009 el 30 de enero de 2009, del Consejo Nacional Electoral, por la cual se
dispone que para el vigente proceso electoral, no se aplicara el articulo 53 de la Ley
Organica de Elecciones, no hace extensiva tal inaplicacién en forma expresa al dltimo
inciso del articulo 53 de la Ley Organica de Elecciones, que dice; "Se entendera por
reeleccion, igualmente, la de los dignatarios que habiendo sido elegidos para una
dignidad han pasado posteriormente y, por mandato de ia ley, a desempefiar por
subrogacién definitiva otra dignidad de eleccion popular, siempre gque tal subregacion
se haya producido con un afic de anticipacion, por lo menocs, a la fecha de inscripcién
de sus candidaturas.”.- ¢) Los sefiores Freddy Manclo Medina Vera y Mayra Sanchez,
en sus calidades de Directores del Movimiento Popular Democratico lista 15 y
Movimiento Polo Demaocratico lista 50, comparecen (Fojas 98 y 99) y solicitan que sg
deseche |a “infundada apelacidn”.- d) {lIl. CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION
JURIDICA.- En el Art. 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion se establece
que: “Los drganos de la Funcion Electoral aplicaran todo fo dispuesto en fa
Constitucion, la Ley Organica de Elecciones y leyes conexas, siempre que no se
opongan a la presente normativa y contribuya al cumplimiento def proceso electoral.
Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por faltas, viclaciones o delitos contra o
preceptuado. S/ es necesario, podran también, en el ambito de sus compefencias,
dictar las normas necesarias para viabilizar fa aplicacién del nuevo ordenamiento
constitucional” Y la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 114,
ordena que; “Las auloridades de eleccion popular podrén reelegirse por una sola vez,
consecutiva 0 no, para e mismo cargo. Las auloridades de eleccion popular que se
postulen para un cargo diferente deberdn renunciar al que desemperdian”. Esta dltima
norma constitucional deja sin efecto el articule 53 de la Ley Orgéanica de Elecciones. Y
para evitar confusiones, como las del impugnante, el Consejo Nacional Electoral dicta
la Resolucién PLE-CNE-3-30-1-2009, que dispone: “Dejar conslancia que existe
supremacia de la Constitucién sobre las normas legales y reglamentarias, por lo tanto
no se aplicaré para este proceso electoral el articulo 53 de la codificacion de la Ley
Orgariica de Elecciones y el articulo 44 de su reglamento. Por Io tanto los dignatanos
de eleccion popular que se candidalicen a la reeleccitn no deberan renunciar ni pedir
licencia sin sueldo para su postulacion, si se postulfan para una dignidad diferente a la
que  ejercen deben renunciar anfes de la  inscripcion de s
candidatura’. Concomitantemente, el Consejo Nacional Electoral amparado en las
indicadas normas, despeja la duda mediante la referida resolucion, y ordena inaplicar
el contenido del articulo 53 de la Ley Organica de Elecciones, sin exceptuar el inciso
final, como erréneamente sostiene el recurrente. De esta forma y como se desprende
dsl texto del articulo 114 de 1a Constitucion, no se exige para el caso de reeleccion,
ningdn tipo de requisito adicional ademas de las condiciones establecidas en esta
noma. Por ofro lado, el sefior Alberio Alexander Zambrano Chacha, fue electo
Consejero Provincial de Orellana ¥ posteriormente por subrogacién asumio el cargo de
Prefecto Provincial, por lo que, no requiere renunciar para optar a la candidatura de
Prefectoc en las préximas elecciones.- Es pertinente indicar que por mandato
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constitucional dispuesto en el articulo 11 numeral 5, los servidores publicos,
administrativos y judiciales en materia de derechos y garantias constitucionales,
estamos obligados a aplicar |a norma constitucional e interpretar en la forma que mas
favorezca su efectiva vigencia, lo cual esta en concordartcia con el articulo 427 de fa
Constitucién referante a la interpretacion de las normas constitucionales, que
determina que éstas “{...] se inferpretardn por el tenor literal Que mas se ajuste a la
Constitucién en sy integralidad, En caso de duda, se interpretard en el sentido que
mas favorezca a la plena vigencia de fos derechos y que mejor respete fa voluntad del
constiluyente, y de acuerdo a los pnncipios generales de f{a interpretacion
constitucional’”. En consecuencia, no puede condicionarse la inscripcibn de la
candidatura del sefior Alberio Alexander Zambrano Chacha, a que previamente
cumpla con lo previsto en el Uitimo inciso del articulo 53 de 'a Ley Organica de
Elecciones, esto es, que haya subrogado durante un afio en et cargo de Prefecto de la
Provincia de Orellana, o que haya renunciado al cargo que actualmente desempefia,
requisitos o condicionantes que seriart contranos a jos digpuesto por el antes transcrito
articulo 114 de la Constitucién de la Republica, més aun cuando el articulo 428 de la
Constitucién, manda a las autoridades judiciales y administrativas a aplicar
directamente las normas constitucionales, aunque ias parles no las invoquen
exprasamente - V.- Por lo expuesto EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y
POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, se fechaza el
recurso contencioso electoral de impugnacion presentado por el seflor Tomas T.
Zevallos Vera, Presidente del Partido Socialista Frente Amplio Lista 17 en la provincia
de Orellana; y, se ralifica la Resolucidn PLE-JPEPQO-03-05-02-2008, de ia Junta
Provincial de QOreillana, madiante el cual se rechazé la impugnacién presentada por el
sefior Tomas T. Zevallos Vera y se caiificé las candidaturas de los sefiores Alberto
Alexander Zambrano Chacha y Segundc Hécior Cambo Angamarca a Prefecto y
Viceprefecta de la provincia de Oreftana, por la alianza: Movimiento Popular
Democratico lista 15 y Movimiento Polo Democratico listas 50. Ejecutoriado el faiio
remitase ¢! expediente para su ejecucion a la Junta Provincia) Electoral de Qreliana,
as{ como copia de esta sentencla al Consejo Nacionai Electoral para los fines
consiguientes, dejandc copia certificada del mismo para los archivos de este Tribunal.-
Cumplase y notifiquese.f) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra Ximena Endara
Osejo, Vicepresidenta; Dra. Alejandra Cantog Molina, Jueza;, Dr. Arturo Donoso
Castelidn, Juez; Dr. Jorge Moreno Yanez, Juez -
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