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Dentro de la causa signada con el Nro. 009-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“Quito D.M., 22 de mayo de 2024, a las 16h54.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 009-2024-TCE

Tema: El Tribunal Contencioso Electoral resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo
Nacional Electoral, en contra de la sentencia de primera instancia, emitida el 03 de abril de
2024. Una vez efectuado el analisis correspondiente, se niega el recurso de apelaciéon
presentado y se ratifica la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia con
fundamento en los argumentos desarrollados en el presente fallo.

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Escrito en diez (10) fojas, recibido el 26 de abril de
2024 a las 09h47, en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por
el doctor Rafael Oyarte Martinez y los abogados Ismael Quintana Garzon, Stephan Mora
Valdez y Aldrin Gomez Valdiviezo; ii) Oficio Nro. CNE-SG-2024-2155-OF de 01 de
mayo de 2024 suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
CNE; iii) Escrito en una (01) foja recibido el 02 de mayo de 2024, firmado por los sefiores
Lucio Edwin Gutiérrez Borbtia y Braulio Luis Abdon Bermudez; y, la abogada Maria
Gabriela Leon; iv) Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-TCE-2-21-02-2024-EXT
de 21 de febrero de 2024; v) Copia certificada de la Resoluciéon Nro. PLE-TCE-1-05-04-
2024-EXT de 05 de abril de 2024; vi) Copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-TCE-4-
25-04-2024-EXT de 25 de abril de 2024; vii) Memorando Nro. TCE-SG-2024-0415-M de
15 de mayo de 2024 suscrito por el secretario general de este Tribunal; viii) Oficio sin
nimero de 15 de mayo de 2024, firmado electronicamente por el juez suplente Richard
Gonzalez Davila; y, ix) Accion de Personal Nro. 064-TH-TCE-2024 de 15 de mayo de
2024.
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L- ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 29 de enero de 2024, se recibio en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral un recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el ingeniero Lucio
Edwin Gutiérrez Borbtia, presidente nacional del Partido Sociedad Patriética 21 de Enero,
Lista 3 y el abogado Braulio Luis Abdon Bermudez, secretario ejecutivo y representante
legal de la misma organizacion politica, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-1-
2024, de 26 de enero de 2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral (Fs. 95-
101 vta.).

2. La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 009-2024-TCE; y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 30 de enero de 2024, segin la razon sentada por
el secretario general del Tribunal, se radic6 la competencia en el doctor Fernando Mufioz
Benitez (Fs. 102-104).

3. E1 03 de abril de 2024, el juez de instancia, emiti6 sentencia dentro de la causa y en lo
principal resolvio aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral y declarar la nulidad de
la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-1-2024 de 26 de enero de 2024, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral (Fs. 786-796 vta.).

4. El 05 de abril de 2024, se recibi6 en el correo electronico de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado electrénicamente por la doctora Betty
Baez Villagomez, con el cual la magister Shiriam Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
y representante legal del Consejo Nacional Electoral, present6 el recurso horizontal de
aclaracion y ampliacion a la sentencia de 03 de abril de 2024, que fue atendido por el juez
de instancia el 09 de abril de 2024 (Fs. 803-808).

5. El 12 de abril de 2024, se recibio en el correo electronico de la Secretaria General de
este Tribunal, un escrito firmado electronicamente por las doctoras Nora Guzman
Galarraga y Betty Baez Villagobmez, con el cual la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral presenté el
recurso de apelacion a la sentencia de instancia dictada el 03 de abril de 2024 (Fs. 815-823
via.).

6. El 16 de abril de 2024, se efectud el sortco electronico para determinar al juez
sustanciador del recurso de apelacién interpuesto por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral, radicandose
la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme la razén sentada por el secretario general de este Tribunal (Fs. 838).
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7. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-2024-0124-M de 17 de abril de 2024, el juez
sustanciador, solicité a la Secretaria General de este Tribunal, certifique quiénes son los
jueces que se encuentran habilitados para conocer y resolver el recurso de apelacion dentro
de la presente causa.

8. El abogado Victor Hugo Cevallos Garceia, secretario general de este Tribunal, mediante
Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0073-M de 22 de abril de 2024, certifico que:

(...) el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion presentado
dentro de la presente causa, esta conformado por:

Abg. Ivonne Coloma Peralta

Dr. Angel Torres Maldonado (juez sustanciador)
Dr. Joaquin Viteri Llanga

Magister Guillermo Ortega Caicedo

Ab. Richard Honorio Gonzéalez Davila

9. El 23 de abril de 2024, el juez sustanciador de la causa, admitio a tramite el recurso
vertical de apelacion en contra de la sentencia dictada por el juez a quo el 03 de abril de
2024; y, dispuso se remita el expediente a la sefiora y sefiores jueces que integran el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral que resolveran el presente recurso de apelacion, en
formato digital, para su estudio y analisis correspondiente.

10. El 26 de abril de 2024 a la 09h47, se recibi6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en diez (10) fojas, con el cual los recurrentes, ingeniero
Lucio Edwin Gutiérrez Borblia, presidente nacional del Partido Sociedad Patridtica y
abogado Braulio Luis Abdon Bermidez, secretario ejecutivo y representante legal de la
misma organizacion politica, contestan al recurso de apelacion interpuesto (Fs. 856-865
via,).

11. Mediante auto de 30 de abril de 2024 a las 16h40, el juez sustanciador de la causa
requirié al Consejo Nacional Electoral que remita los informes técnico - juridicos asi corno
todos los documentos relacionados al andlisis a los informes econdémicos financieros
anuales presentados por el Partido Sociedad Patriotica desde el afio 2015 al 2022 (Fs. 867-
868).

12. El 01 de mayo de 2024 a las 20h28, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio Nro. CNE-SG-2024-2155-OF suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, secretario general del CNE, al que adjunté ciento once (111) fojas en calidad de
anexo (Fs. 876- 987).
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13. El 02 de mayo de 2024 a las 08h26, se recibié en la Secretaria General de este
Tribunal, un escrito en una (01) foja suscrito por los sefiores Lucio Edwin Gutiérrez

Borbtia y Braulio Luis Abdon Bermudez conjuntamente con la abogada Maria Gabriela
Leon (Fs. 989-990).

14. Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-2-21-02-2024-EXT de 21 de febrero de 2024, el
Pleno de este Tribunal resolvié autorizar y declarar en comision de servicios institucionales
en el exterior, del 01 al 06 de mayo de 2024, al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez
del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que acompaiie como observador internacional
en las Elecciones Generales a desarrollarse en la Republica de Panama (Fs. 991-992).

15. Con Resolucion Nro. PLE-TCE-1-05-04-2024-EXT de 05 de abril de 2024, el Pleno de
este Tribunal resolvié autorizar y declarar en comision de servicios institucionales en el
exterior, del 01 al 06 de mayo de 2024, a la abogada Ivonne Coloma Peralta,
vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que participe como miembro de
la Mision de Observacion Electoral que realizara la Asociacion de Magistradas Electorales
de las Américas (AMEA) a las Elecciones Generales, a desarrollarse en la Republica de
Panama (Fs. 993-994 vta.).

16. El Pleno de este Tribunal, mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-4-25-04-2024-EXT de
25 de abril de 2024, resolvi6 autorizar y declarar en comision de servicios institucionales
en el exterior, al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral, a
fin de que forme parte de la Mision de Observacion de la Union Interamericana de
Organismos Electorales, UNIORE, para las Elecciones Presidenciales de Republica
Dominicana a celebrarse del 15 al 20 de mayo de 2024(Fs. 995-996 vta.).

17. Mediante Accion de Personal Nro. 064-TH-TCE-2024 de 15 de mayo de 2024, el
abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, fue
designado juez subrogante del doctor Joaquin Viteri Llanga para que desarrolle
actuaciones jurisdiccionales desde el 15 hasta el 20 de mayo de 2024.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

18. El tercer inciso del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la
Democracia), prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del
juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.
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19. El numeral 6 del articulo 268 del Codigo de la Democracia en concordancia con el
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
(en adelante, RTTCE), dispone que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver los recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones; por consiguiente, el Pleno del Tribunal es competente para conocer y
resolver el recurso de apelacion presentado por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, en su calidad de presidenta y representante legal del Consejo Nacional.

2.2 Legitimacion activa

20. De la revision del expediente, se observa que la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral, es parte
procesal en la presente causa, por lo tanto, cuenta con legitimacion activa para interponer
el recurso vertical de apelacion en contra de la sentencia dictada el 03 de abril de 2024.

2.3 Oportunidad

21. El articulo 214 del RTTCE sefala que el recurso de apelacion se interpondra dentro los
tres dias contados desde la ultima notificacion. El auto de aclaracion y ampliacion a la
sentencia de 03 de abril de 2024 fue notificado a las partes procesales el 09 de abril de
2024, de conformidad con las razones sentadas por la secretaria relatora del Despacho del
juez a quo (Fs. 814). El recurrente present6 el escrito que contiene el recurso de apelacion
el 12 de abril de 2024, por lo que se verifica que es oportuno,

I11. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos desarrollados en la sentencia de 03 de abril de 2024’

22. El juez a quo, en la sentencia impugnada, planteé resolver dos problemas juridicos.
Uno sobre la forma que consistié en determinar si se produjo alglin vicio de nulidad, en
funcion del tramite seguido en la sustanciacion de la causa; y, el otro sobre el fondo, a fin
de determinar si el articulo 375 del Codigo de la Democracia es aplicable a los hechos
facticos probados en la causa y si se ha observado el debido procedimiento para su
aplicacion pertinente.

23. Al primer problema juridico lo dividié en tres subproblemas: i. Si el tramite asignado a
la causa es el adecuado al conflicto que se ventila o si por el contrario se ha vulnerado la
garantia del debido proceso; ii. Si se ha vulnerado el derecho a la defensa de los miembros
del Consejo Nacional Electoral (en adelante, CNE) por haberse citado tnicamente a su

! Fs. 786-796.
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presidenta y no de manera personal e individualizada a cada uno de sus miembros; Yy iii. Si
el recurso interpuesto contiene pretensiones incompatibles que ameriten su inadmision.

24. En respuesta a los subproblemas, el juez de instancia sefial6: respecto al primero, que la
suspension realizada por el CNE, en contra del Partido Sociedad Patridtica, se fundamenta
en la “no presentacion de informes econdmicos financieros relativos a los valores
administrados por la organizacion politica por concepto de fondo partidario permanente”,
por consiguiente, su tramitacion tiene una causal especifica en el articulo 269 del Codigo
de la Democracia; en relacion al segundo subproblema, indica que el acto administrativo
recurrido fue emanado por un organo colegiado, el Pleno del CNE, representado
judicialmente por su presidenta quien fue citada para que ejerza la defensa institucional de
su representada; y, respecto al tercer suproblema, indica que la pretension del recurrente es
clara al solicitar la revocatoria de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-1-2024 de 26 de
enero de 2024, por lo que declara la compatibilidad entre la via procesal activada y la
pretension del recurrente.

25. Sobre el segundo problema juridico, el juez a quo, determin6 que el CNE impuso la
sancion contemplada en el articulo 375 del Codigo de la Democracia como si se tratase de
una extension del articulo 356 ibidem, sin que haya mediado un procedimiento
administrativo sancionador dotado de las garantias basicas del debido procedimiento,
consideré que por analogia debia haberse aplicado el establecido en el Codigo Orgénico
Administrativo, dado que, el Codigo de la Democracia no prevé un procedimiento
especifico, asi como tampoco existe norma reglamentaria expedida por el CNE.

26. Concluye que la resolucion materia de analisis adolece de motivacion aparente, en
tanto presenta falta de atinencia al fundamentarse en hechos e informes técnicos generados
en funcion de la aplicacion del articulo 356 del Codigo de la Democracia, para extender su
consecuencia e imponer una sancion establecida en el articulo 375 ibidem con
consecuencias juridicas disimiles. Por ende, resolvié declarar la nulidad de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-2-26-1-2024 de 26 de enero de 2024 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, por carecer de motivacion.

3.2 Contenido del recurso de apelacién’

27. La magister Shiriam Diana Atamaint Wamputsar, a través de sus abogados
patrocinadores, en el escrito por el cual apela la sentencia dictada el 03 de abril de 2024
sefiala que, el juez a quo, respecto a la tramitacion del proceso judicial electoral, ha
calificado y tramitado el recurso por una causal errénea que vicia el tramite y el

* Fs. 815-823.
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procedimiento, que la causal correcta era la del numeral 15 del articulo 269 del Codigo de
la Democracia, vulneriandose el derecho a la seguridad juridica.

28. Con respecto a la falta de citacion a las y los consejeros del CNE, alega que, la
resolucion recurrida ha sido tomada por la mayoria de los miembros del Pleno del CNE,
esto es con cuatro de sus cinco consejeros y no solamente por su presidenta, lo que
determina de manera evidente quienes debian ser los legitimos contradictores a las
pretensiones del recurrente. La falta de citacion imposibilitd ejercer el derecho a la
defensa, lo que conlleva a la nulidad procesal por falta de legitimos contradictores, asi
como a la vulneracion de la seguridad juridica y el debido proceso en la garantia del
derecho a la defensa.

29. Afade que, en la presente causa, no se busca demostrar si la organizacion politica tiene
derecho a recursos economicos de origen publico sino sobre si cumplié 0 no con la entrega
de los informes contables en las condiciones previstas en la ley; pues, los recurrentes
pretenden que el Tribunal nuevamente revise y juzgue sobre actuaciones ya resueltas que
son cosa juzgada, con lo que demuestra que el recurso no debié ser admitido a tramite por
contener pretensiones que no pueden ser sustanciadas en un mismo procedimiento.

30. Refiere que la resolucién de suspension de la organizacion politica es por la falta de
justificacion en el uso de los recursos de la denominada caja transitoria y por esta razon el
CNE, en uso de sus atribuciones y competencias, decidioé suspender a la organizacion
politica, conforme prescribe el articulo 375 del Cédigo de la Democracia, sin que exista
antinomia alguna, peor aun cuando la organizacion politica, no ha regularizado sus
informes anuales por mas de cinco aflos consecutivos.

31. Argumenta que la normativa electoral contempla normas de caracter sancionatorio que
son conexas, las que se encuentran contenidas desde el articulo 374 al 378.1 del Codigo de
la Democracia, més atn cuando se trata sobre el uso del erario publico frente al mal uso de
los mismos, por parte de la organizacion politica, estableciendo de esta manera las
consecuencias, al imponer las sanciones que prevé la ley, cuando se evidencia que los
valores no se encuentran debidamente justificados, como ocurre en el presente caso.

32. Sostiene que la organizacion politica desde el afio 2015 ha sido requerida para que
presente los justificativos de la denominada caja transitoria y que hasta la presente fecha no
lo ha hecho, lo que ha sido debidamente probado no solo en esta causa, sino en todas las
que ha conocido el propio TCE. Ademds, sefiala que la decision del CNE tiene caréacter
transitorio, para que la organizacion politica, tenga la oportunidad de subsanar sus
omisiones y cumplir los requisitos y observaciones efectuadas.
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33. Concluye argumentando que la sentencia recurrida ha vulnerado el derecho a la tutela
efectiva, el debido proceso y la seguridad juridica, ademas de no enmarcarse en los
parametros de motivacion establecidos por la Corte Constitucional del Ecuador por
adolecer de deficiencia motivacional, en la figura de apariencia, en los vicios de
insuficiencia, inatinencia e incongruencia.

34. Finalmente, como peticion concreta solicita: i. que se acepte el recurso de apelacion, ii
que se revoque la sentencia dictada el 03 de abril de 2024 y del auto de aclaracion y
ampliacion dictado el 09 de abril de 2024, por haberse vulnerado el derecho a la tutela
judicial efectiva, el debido proceso en las garantias del derecho a la defensa, a la
motivacion y a la seguridad juridica; y, iii. ratificar en todas sus partes la Resolucion Nro.
PLE-CNE-2-26-1-2024 adoptada por el Pleno del CNE.

3.3. Analisis juridico

35. Una vez revisado el recurso de apelacion propuesto y analizada la sentencia subida en
grado, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, plantea los siguientes problemas
juridicos para resolver la controversia:

1. La suspension del Partido Sociedad Patridtica del Registro Nacional de
Organizaciones Politicas, resuelta mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-1-
2024 de 26 de enero de 2024, por el Pleno del Consejo Nacional Electoral ;se
adecua al ordenamiento juridico ecuatoriano?

2. La Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-1-2024 de 26 de enero de 2024, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral ;vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion prevista en el literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica?

36. Para responder al primer problema juridico resulta necesario, en primer lugar, remitirse
al recurso subjetivo contencioso electoral’ y su aclaracion’ presentados, asi como a la
resolucion impugnada. De la revision del recurso se desprende que el recurrente afirmé que
ha entregado oportunamente los informes econémicos financieros anuales y que el CNE no
acepta como justificacion contable documentos como: la sentencia ejecutoriada emitida por
el Tribunal de Garantias Penales en el Juicio Nro. 17294-2018-01267, que fue dictada en
contra del ex director financiero de la organizacion politica por el delito de abuso de
confianza; ni el informe de responsabilidad penal y glosa en contra de la referida persona
por la creacion, uso y administracion del asiento contable denominado “caja transitoria”.
Por lo que, imponer una sancion sin que la conducta se adecue a la infraccion viola el

¥ Fs. 95-101 vta.

* Fs. 525-543.
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principio de legalidad, ademas refiere que en materia sancionatoria no cabe interpretacion
extensiva ni aplicacion analogica de normas.

37. Sobre la falta de justificacion contable de la “caja transitoria” indica que, la
administracion electoral, debe aplicar la norma que genere condiciones mas favorables
como la contenida en el articulo 363.1 del Coédigo de la Democracia, jamas la suspension
de la organizacion politica por ser violatoria del principio de proporcionalidad; y, en
consecuencia, del principio de pro participacion al pretender impedir su participacion en
ulteriores procesos electorales. Afirma que, para los mismos hechos se producen dos
sanciones diferentes lo que implica la violacion de la garantia del non bis in idem, por
cuanto ya se sancion6 a la organizacién politica por el incumplimiento del articulo 356 del
Codigo de la Democracia con la retencion de las asignaciones del fondo partidario, que la
sancion que se pretende imponer es por los mismos hechos. Afiade que el articulo 375 del
Codigo de la Democracia sanciona la no entrega del informe economico y no las
obligaciones pendientes con el Estado; y que, el articulo 356 ibidem condiciona la entrega
de los recursos del fondo partidario mas no establece sanciones. Insiste en que la
presentacion de los informes ha sido oportuna, por lo que, resulta imposible incurrir en la
infraccion del articulo 375 ibidem; concluye que, la resoluciéon impugnada carece de
motivacion por adolecer de incoherencia logica y decisional.

38. Por su parte, la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-1-2024 de 26 de enero de 2024,
adoptada por el CNE, tuvo como fundamento el Informe Juridico Nro. CNE-DNFCGE-
2023-0008-° suscrito por: la directora nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral, el director nacional de Organizaciones Politicas, la directora nacional de
Asesoria Juridica y el coordinador nacional técnico de Participacion Politica. Informe que,
luego del analisis respectivo, concluye que la organizacion politica “(...) no ha cumplido
con la presentacion de la documentacion contable que justifique la creacion y
administracion de la denominada “Caja Tranmsitoria”, y consecuentemente, no ha
Justificado en legal y debida forma, el destino de los recursos entregados por el Consejo
Nacional Electoral, hasta la presente fecha, pese a que asit se lo ha exigido en reiteradas
ocasiones (...) por tanto, la organizacion politica ha incumplido lo establecido en los
articulos 356 y 375 de la Ley Orgdnica Electoral”. Recomienda, suspender a la
organizacion politica del Registro Nacional por el lapso de doce meses, a fin de que en el
tiempo que dure la suspension regularice los informes econémicos financieros, criterios
que fueron acogidos en la resolucion impugnada’.

39. Para iniciar, este Tribunal precisa referir que conforme dispone el articulo 110 de la
CRE “[lJos partidos y movimientos politicos se financiardan con los aportes de sus

* Fs. 439-444 vta,
% Fs. 445.451 vta.
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afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en que cumplan con los requisitos que
establezca la ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a
control”. En concordancia con la referida disposicion constitucional, el articulo 353 del
Codigo de la Democracia sefiala que “[lfas organizaciones politicas reciben
financiamiento publico y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera
general se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados, simpatizantes y
adherentes”. Por tanto, las actividades politicas, relacionadas con la organizacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas pueden ser financiadas tanto con recursos
de origen publico como de origen privado.

40. Las asignaciones del Estado, a través del fondo partidario permanente, estan sujetas al
cumplimiento de los requisitos previstos en el inciso primero del articulo 355 del Codigo
de la Democracia, ademas de presentar la documentacion contable del ejercicio econdmico
segiin la disposicion contenida en el articulo 356 ibidem’. La administracion de los
recursos publicos, esta sujeta a control por parte de las autoridades de control competentes,
a fin de verificar que cumplan con los propdsitos que inspiran la asignacion de tales fondos
y evitar cualquier tipo de malversacion o abuso por parte de las personas obligadas a su
correcta administracion.

41. Por su parte, el financiamiento privado se rige por las condiciones previstas en el
articulo 359 del Codigo de la Democracia, en cuyo caso todos los ingresos deben ser
registrados en la contabilidad de la organizacion politica. Tanto en el caso del
financiamiento publico como del privado, las organizaciones politicas tienen el ineludible
deber de rendir cuentas a la entidad encargada del control de la actividad econdmica
financiera, que es el CNE, a través de la presentacion del informe econémico financiero
anual, el cual debe incluir tanto los recursos publicos cuanto los de origen privado.

42, Conforme ordena el articulo 368 del Codigo de la Democracia, el informe econémico
financiero debe ser presentado por todas las organizaciones politicas, en el plazo de
noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, esto es, hasta el 31 de
marzo de cada afio siguiente, en los mismos términos que el informe de econdmico
financiero de campana electoral. Es decir, que debe constar en el formato establecido por el
CNE y contener por lo menos la fuente, monto y origen de los ingresos y el monto y
destino de los gastos realizados, conforme prescribe el articulo 367 ibidem, asi como, la
documentacion determinada en el articulo 232 de la referida norma electoral, que
textualmente sefiala:

" Art. 356. - El Consejo Nacional Electoral realizari el aporte del fondo partidario permanente a las
organizaciones politicas que tengan derecho, solo si previamente han presentado la documentacion contable
correspondiente al illtimo ejercicio econdmico y no tuvieren obligaciones pendientes con el Estado.
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La documentacién deberd contener y precisar claramente: el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacién plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por
interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por
rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente.

43. Por su parte, el Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas® que
establece los procedimientos y requisitos para la asignacion del Fondo Partidario
Permanente, asi como para el control y rendicion de cuentas del financiamiento de las
organizaciones politicas, en su articulo 38, establece que el informe econémico financiero
debera contener el monto y origen de los recursos y el destino de los recursos publicos y
privados con la documentacion contable y de soporte; y, en su articulo 44, detalla el
contenido de la documentacion del expediente contable.

44. En conclusion, tanto la ley como el reglamento prevén la obligacion atribuida a todas
las organizaciones politicas de rendir cuentas sobre el origen y destino de los recursos
econdmicos tanto de origen piblico como privado, cuyo incumplimiento deriva en las
sanciones previstas en la ley. Al respecto, precisa distinguir entre la no presentacion del
informe econémico financiero anual en el plazo previsto en la ley, infraccion tipificada en
el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la Democracia que determina como sancion
una multa y suspension de derechos politicos a los sujetos de la infraccion, sin perjuicio de
cancelar la inscripcion de la organizacion politica, previo el tramite previsto para las
infracciones electorales; de la omision en presentar el informe econémico financiero, en
las condiciones establecidas en la ley, por dos anos consecutivos. Este ultimo caso,
previsto en el articulo 375 ibidem, no se trata de no haber presentado, per s¢, el informe
econémico financiero, sino que los informes presentados no se adecuen a las condiciones
determinadas en la ley, esta es la condicion necesaria prevista en el enunciado normativo.
Para esos casos, el legislador atribuye al CNE, como 6rgano de control y fiscalizacion, la
facultad de suspender del registro de organizaciones politicas hasta por doce meses.
Ademas, prevé la posibilidad de regularizar o subsanar los yerros cometidos en el
contenido de los informes presentados en dos afios consecutivos, atendiendo en forma
satisfactoria las observaciones formuladas y notificadas, a fin de que concluya tal
suspension.

45. Ahora bien, a fin de determinar si la resolucion objeto de impugnacion ha sido emitida
conforme a derecho, es decir, si el 6rgano administrativo electoral aplicé la norma
pertinente a los presupuestos facticos y, por lo tanto, cuenta con la debida motivacion,

% Expedido por el Pleno del CNE, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de
2015.
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precisa aclarar que el CNE resolvio aplicar para suspender a la organizacion politica, es la
contenida en el articulo 375 del Codigo de la Democracia que textualmente sefala:

El Consejo Nacional Electoral suspendera hasta por doce meses el registro a la
organizacion politica que omita entregar el informe econdémico financiero, en las
condiciones establecidas en esta ley, por dos afios consecutivos.

Si transcurridos los doce meses la organizacién politica no regulariza los informes
requeridos, el Consejo Nacional Electoral cancelara su registro.

Si durante el periodo de doce meses la organizacion politica presenta el informe econémico
financiero actualizado, el Consejo Nacional Electoral declarara terminada la suspension.

46. El organo administrativo electoral, en la resolucién impugnada, afirma que el Partido
Sociedad Patridtica presentd los informes econdmicos financieros anuales, no obstante
sostiene que desde el afio 2015 no ha regularizado un asiento contable denominado “caja
transitoria”, sin que hasta la fecha le sea posible justificar el destino de los recursos
publicos que le fueran entregados por concepto de fondo partidario permanente, por lo que,
concluye que estos informes no cumplen las condiciones establecidas en el articulo 356 del
Codigo de la Democracia. Sin embargo, el enunciado normativo aplicado por el CNE se
refiere exclusivamente a los requisitos que deben cumplir las organizaciones politicas para
acceder al fondo partidario permanente, hecho distinto a juzgar a una organizacion politica
por incumplir la obligacién de entregar el informe econémico financiero anual o por la
presentacion defectuosa del mismo, sin cumplir las condiciones determinadas en la ley.

47. La presentacion irregular de los informes economicos financieros, esto es, que no se
adecuen a las condiciones determinadas en el Codigo de la Democracia conforme se
analiza en parrafos precedentes, traec como consecuencia la aplicacion del articulo 375 del
Cadigo de la Democracia, que ordena la suspension provisional del partido o movimiento
politico. Sin embargo, para que proceda dicha suspension es condiciéon necesaria: i)
efectuar el andlisis o evaluacion del informe econdémico financiero por parte del area
técnica responsable; ii) de existir observaciones, ¢l 6rgano administrativo electoral debe
especificar con claridad los requisitos, elementos, condiciones o documentos que deban ser
subsanados con la indicacion de su fundamento legal y técnico, asi como, con las
instrucciones detalladas del modo en que deba proceder para subsanar las deficiencias’; iii)
conceder el plazo de quince dias, a fin de que la organizacion politica subsane o presente
los justificativos correspondientes; iv) de no presentar respuesta pertinente o no subsanar
las observaciones realizadas, expedira el acto administrativo que debe ser notificado para
que la organizacion politica haga uso de su derecho a recurrir en la via administrativa o
jurisdiccional que considere. Solo una vez que se haya agotado el procedimiento

? Codigo Organico Administrativo, art. 140.
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establecido en la ley, procede la suspension de una organizacion politica hasta por doce
meses, tiempo en el cual, podra presentar el informe econémico financiero actualizado, es
decir, cumpliendo satisfactoriamente las observaciones realizadas con la finalidad de
levantar la suspension.

48. En consecuencia, la normativa aplicada por el CNE al emitir la Resolucion Nro. PLE-
CNE-2-26-1-2024 de 26 de enero de 2024 no es pertinente, puesto que, los presupuestos
facticos no se subsumen a lo dispuesto por el legislador, toda vez que, de la revision
integra del expediente no existen actuaciones administrativas que den cuenta de analisis o
evaluaciones con las observaciones efectuadas a los informes economicos financieros
anuales presentados por el Partido Sociedad Patridtica; tampoco se evidencia que las
observaciones a ser regularizadas hayan sido notificadas a la organizacion politica, ni
existe acto administrativo que evidencie la observancia del debido proceso en la garantia
del derecho a la defensa para solo entonces aplicar la sancion contenida en el articulo 375
del Cédigo de la Democracia, en consecuencia, la resolucion recurrida no ha sido expedida
conforme a derecho.

49. En relacion a la alegada violacion de la garantia del non bis in idem, contenida en el
articulo 76, numeral 7, letra i) de la CRE, por cuanto presuntamente la organizacion
politica ha sido juzgada dos veces por el mismo hecho, resulta necesario sefialar que el
Tribunal Contencioso Electoral ha ratificado el criterio en el sentido de que el Partido
Sociedad Patridtica incumplié los requisitos para que el CNE autorice la entrega del fondo
partidario permanente, al considerar que las pruebas presentadas no desvirtuaron el mal
uso de los recursos publicos entregados, sin que hasta la fecha justifique en debida forma
que el dinero publico entregado haya sido utilizado para los fines previstos en el Codigo de
la Democracia.

50. Las sentencias emitidas en las causas Nro. 797-2019-TCE de 21 de enero de 2020, 118-
2020-TCE de 12 de febrero de 2021, 1307-2021-TCE de 17 de mayo de 2022, 058-2023-
TCE de 10 de agosto de 2023 han circunscrito su andlisis en torno a la asignacion el fondo
partidario permanente; no obstante, los hechos puestos en conocimiento de este Tribunal,
en la presente causa, tienen como principal fundamento la presentacion de los informes
econdmicos financieros correspondientes a cada afio, en la condiciones establecidas en la
ley; en este sentido, la alegada presentacion defectuosa de tal informacion implica la
omision de presentar los informes correspondientes al ejercicio anual conforme a la ley, lo
que incluye el examen del destino licito de los recursos publicos y privados administrados
por la organizacion politica, obligacion legal que permanece pendiente hasta que se efectie
el analisis correspondiente por parte del 6rgano encargado de fiscalizarlos.

51. Ante la defectuosa presentacion de un informe econémico financiero, es obligacion de
la autoridad administrativa electoral conminar a la organizacion politica, haciéndoles
13
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conocer las observaciones resultantes de su evaluacion para que subsane los errores
existentes, a fin de efectuar un adecuado control del financiamiento de la politica y, por
ende, velar por la correcta rendicion de cuentas de la organizacion politica; en
consecuencia, el incumplimiento de los deberes impuestos por la ley a las organizaciones
politicas en relacion con la transparencia de sus cuentas se adectia a lo dispuesto en el
articulo 375 del Codigo de la Democracia, que constituye un hecho distinto a los conocidos
y resueltos por el TCE; por lo tanto, no incurre en la proscripeion del principio non bis in
idem, toda vez que no se trata de un doble juzgamiento, no se trata de un mismo hecho.

52. Adicionalmente, es necesario destacar que el marco juridico que regula el control es
claro y establece las correspondientes sanciones en lo que se refiere al manejo de recursos
econdémicos tanto piblicos como privados, por parte de las organizaciones politicas, el
cual, tiene por finalidad transparentar la informacion y evitar actos ilegales e ilicitos que
afecten a la democracia. En este contexto, las organizaciones politicas tienen la
responsabilidad ineludible de cumplir las disposiciones previstas en la ley, relativas al
financiamiento de la politica, para lo cual, el 6rgano competente para analizar el uso de
recursos economicos de origen publico y privado es el CNE, 6rgano que debe determinar si
las cuentas son satisfactorias o si presentan observaciones para que sean subsanadas, sin
perjuicio del control por parte de la Contraloria General del Estado.

53. Sobre el segundo problema juridico planteado respecto a si la Resolucion Nro. PLE-
CNE-2-26-1-2024 de 26 de enero de 2024, ;vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion prevista en el literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Repliblica? se realiza el siguiente analisis.

54. La motivacion como garantia del derecho al debido proceso se encuentra prevista en el
articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), mandato de
optimizacién que es recogido en el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion del Ecuador que prescribe:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

55. La Corte Constitucional en Sentencia Nro. 1158-1 7-EP/21" ha determinado las pautas
para examinar los cargos referentes a la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion que, conforme su redaccion en el texto constitucional citado ostenta
un criterio rector que implica que la resolucion exprese una estructura minimamente

' Sentencia de 20 de octubre de 2021.
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completa, compuesta por dos elementos: una fundamentaciéon normativa suficiente y la
fundamentacion fictica suficiente'".

56. Como bien sefiala la referida sentencia, la fundamentacion normativa suficiente implica
que se enuncien las normas y principios juridicos en que se funda la decision tomada y una
justificacion suficiente de su empleo a los hechos materia del caso. Por su parte, la
fundamentacion factica suficiente implica que se establezca de manera justificada los
hechos que se consideran como probados en la causa.'” De incumplirse el criterio rector, la
argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional’.

57. La Corte identifica tres tipos de deficiencia motivacional: la inexistencia, la
insuficiencia y la apariencia. Sefiala que una argumentacion juridica es aparente cuando a
primera vista, cuenta con una fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion
factica suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente porque esta
afectada por algin tipo de vicio motivacional, identificadas como incoherencia,
inatinencia, incongruencia o incomprensibilidad.

58. El vicio de inatinencia ocurre cuando “(...) el razonamiento del juez ‘equivoca el
punto” de la controversia judicial ™, es decir que, el razonamiento judicial debe versar
sobre el punto de controversia judicial. La Corte Constitucional, ha sido enfatica en sefialar
que: “[tloda argumentacion juridica debe ser atinente porque, cuando el articulo 76.7.1 de
la Constitucion exige que la “explicafcion de] la pertinencia de su aplicacion [de las
normas o principios constitucionales] a los antecedentes de hecho”, supone que tal

»l3

“explicacion" debe referirse a la decision que se busca motivar™".

59. En este contexto, en el caso sub judice, conforme las razones esgrimidas por la
organizacién politica, este organo jurisdiccional realiza el andlisis de los cargos'®
formulados a la resolucion que motivd el recurso subjetivo contencioso electoral,
evidenciado que la autoridad administrativa, en su resolucién, ha construido la
argumentacion juridica, en torno al derecho de asignacion y entrega efectiva del Fondo
Partidario Permanente, para luego aplicar un articulo que refiere “a la omision de la
organizacion politica en la entrega de los informes econémicos financieros, en las
condiciones establecidas en la ley, por dos anos consecutivos”, observiandose claramente
que no existe justificacion entre la aplicacion de la norma sancionatoria a los antecedentes

" Ibidem parr. 61.1

2 Ibidem parr. parr. 61.2

13 Ibidem parr. 65

" Ibidem, parr. 82

" Ibidem.

'® La organizacion politica recurrente en su escrito de aclaracién al recurso subjetivo contencioso refiere el
cargo de insuficiencia motivacional (fs. 525-543)
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de hecho, siendo imposible subsumir el caso concreto al supuesto de hecho de la regla
juridica contemplada en el articulo 375 del Codigo de la Democracia.

60. Dicha deficiencia motivacional se advierte en concreto al citar las resoluciones
emitidas por el Pleno del CNE niimeros PLE-CNE-1-30-10-2019, PLE-CNE-2-10-2020,
PLE-CNE-1-16-4-2021, PLE-CNE-4-8-12-2021, PLE-CNE-5-17-2-2023, de 30 de octubre
de 2019, 22 de octubre de 2020, 16 de abril de 2021, 08 de diciembre de 2021, 17 de
febrero de 2023, respectivamente, las que han sido adoptadas en relacion a la negativa de
entrega del Fondo Partidario Permanente al Partido Politico Sociedad Patridtica 21 de
Enero, Lista 3, para luego de manera juridica incorrecta sefialar que, por cuanto la
organizacion politica no ha cumplido las obligaciones del articulo 356 (que refiere al
derecho de aporte del fondo partidario permanente) corresponda imponerle la sancion de
suspension contemplada en el articulo 375 ibidem.

61. No existe, por lo tanto, conforme la argumentacion juridica de la resolucion recurrida,
pertinencia en la aplicacion del articulo 375 del Coédigo de la Democracia (fundamento
juridico) al caso concreto, pues en su parte considerativa (fundamento factico) cita el
Informe Técnico Nro.CNE-DNFCGE-2024-0008-1'" de 25 de enero de 2024, suscrito por
la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control de Gasto Electoral, que refiere “al
incumplimiento” por parte de la organizacion politica de lo establecido en los articulos 356
y 375 del Codigo de la Democracia, asi como en sus antecedentes cita las resoluciones
administrativas mencionadas en el parrafo precedente y sentencias de este Tribunal'®
referentes al derecho a la asignacion y entrega del Fondo Partidario Permanente, cosa
distinta a la no presentacion o presentacion defectuosa del informe econdémico financiero.

62. Cabe destacar que el Informe Técnico Nro. CNE-DNFCGE-2024-0008-1"" de 25 de
enero de 2024, principal sustento del acto administrativo impugnado, no precisa de forma
clara los afios consecutivos en los que la organizacion politica habria omitido entregar el
informe economico financiero, en las condiciones establecidas en la ley, pues en su
numeral 4 “CONCLUSION Y RECOMENDACION", sefiala que la organizacion
politica “no ha cumplido con la presentacion de la documentacion contable (...) no ha
Justificado en legal y debida forma, el destino de los recursos entregados por el Consejo
Nacional Electoral, hasta la presente fecha (...)".

63. Por su parte, el Pleno del CNE en la resolucién impugnada cita un extracto™ de la
sentencia Nro. 058-TCE-2023 dictada por el Pleno de este Tribunal, en la que se refiere a

17
Fs. 439-444.

'8 Niro. 797-2019-TCE de 21 de enero de 2020, 118-2020-TCE de 12 de febrero de 2021, 1307-2021-TCE de

17 de mayo de 2022, 058-2023-TCE de 10 de agosto de 2023.

"% Fs. 439-444.
" Foja. 610.
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la no entrega del aporte del Fondo Partidario Permanente a la organizacion politica en los
anos 2020 y 2021, contradiciendo de manera expresa lo sefialado en el informe referido,
defecto que vulnera la garantia objeto de este andlisis. En suma, se evidencia que el acto
administrativo impugnado, en primera instancia, adolece de una correcta construccion de la
argumentacion juridica al existir una conclusion que no guarda correlacion con las
premisas expuestas, incurriendo en el vicio motivacional de inatinencia.

IV.OTRAS CONSIDERACIONES

64. Sobre a la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia del derecho
a la defensa y el derecho a la seguridad juridica, este Tribunal, precisa que, el articulo 76
de la Constitucion de la Republica reconoce que en todos los procesos en los que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el debido proceso,
para lo cual se incluye varias garantias basicas, entre las que destacan el derecho a la
defensa y el derecho a la seguridad juridica.

65. La Corte Constitucional desarrolla el concepto del derecho al debido proceso de la
siguiente manera:

El debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica,
constituye un derecho de proteccion elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias,
asi como las condiciones de cardcter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura
de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y
obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho de defensa y obtener de los
oOrganos judiciales y administrativos un proceso exento de arbitrariedades’,

66. La apelante cuestiona el procedimiento aplicado por el juez de instancia en la
determinacion de la causal del articulo 269 del Codigo de la Democracia en la tramitacion
de la presente causa, pues considera que la causal del numeral 13 no era la correcta sino la
del numeral 15. En este sentido, es necesario sefialar que el articulo 269 del Codigo de la
Democracia, regula las causales de interposicion del denominado recurso subjetivo
contencioso electoral, estableciendo quince causales, siendo estas no solo meras
enunciaciones facticas, sino, por el contrario, establece por la naturaleza de los derechos
que se pretenden tutelar por cada una de ellas, procedimientos claros y especificos para su
conocimiento, analisis y resolucion.

67. Es asi que, el procedimiento general para el conocimiento y resolucién del recurso
contencioso electoral conforme dispone el tercer inciso del articulo 72 del Codigo de la

2! gentencia 002-14-SEP-CC de 09 de enero de 2014, pag. 7.
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Democracia™, se desarrolla en una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral; sin embargo, por las particularidades de las tematicas abordadas en las causales
12, 13 y 15 del articulo 269 ibidem, se contempla dos instancias, la primera conocida por
un juez sustanciador y la segunda por el Pleno del Tribunal, tal como sucede en el presente
caso.

68. Este Tribunal estima que, si bien el recurrente, al momento de aclarar su recurso, indica
que interpone el recurso subjetivo contencioso electoral con base en el numeral 13 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia, esto es, “asuntos relacionados con la
determinacion del gasto electoral o del fondo partidario permanente”, con lo cual se
beneficio indebidamente del efecto suspensivo respecto de la ejecucion de la resolucion
recurrida, esto debi6 ser advertido por el juez de instancia, cosa que en el presente caso no
sucedio.

69. No obstante, lo sefalado en el numeral anterior no conlleva a incurrir en causal de
nulidad por omision de una solemnidad sustancial del procedimiento, que influya en la
decision de la causa, ni tampoco se constata que haya ocasionado indefension. De la
revision de las actuaciones jurisdiccionales, todas ellas fueron notificadas en legal y debida
forma a las partes procesales, lo que les permitio ejercer su derecho a la defensa durante la
correspondiente audiencia de prueba y alegatos, asi como en el tiempo y las formas
previstas en la ley y el reglamento de la materia, cumpliéndose de esta manera la finalidad
del sistema procesal, al constituirse en un medio para la realizacion de la justicia conforme
dispone el articulo 169* de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

70. Ademds, la recurrente sefiala en su escrito de apelacion que el juez de instancia yerra
en sus fundamentos al establecer que no existe la nulidad sustancial determinada en el
numeral 4 del articulo 46 del RTTCE y lo dispuesto en el inciso segundo del mismo
enunciado normativo al haber citado tinicamente a la presidenta del CNE y no a todos los
miembros del organo de justicia electoral. Asi, cabe recordar que el recurso subjetivo
contencioso electoral se interpone en contra de las resoluciones o actos de la
administracion electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacion
de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas™; es decir, en

*2 Articulo 72.- (...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos
en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso excepcional de revision, habra
una sola instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionara al juez
sustanciador.

* Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision
de formalidades

* Inciso primero del articulo 269 del Cédigo de la Democracia.
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contra de los actos administrativos que emanen de los cuerpos colegiados de la
administracion electoral.

71. En el presente caso, el recurso fue presentado en contra de la Resolucion Nro. PLE-
CNE-2-26-1-2024 de 26 de enero de 2024, dictada por el Pleno del CNE que, conforme
dispone el tercer inciso del articulo 216 de la CRE, en concordancia con el numeral
primero del articulo 32 del Codigo de la Democracia, se encuentra representado legal,
judicial y extrajudicialmente por quien ejerce la presidencia, quien conforme se desprende
de la respectiva razon®, fue citada en legal y debida forma en observancia de lo que
dispone el articulo 19 y siguientes del RTTCE.

72. En este sentido, se afirma que el CNE tuvo pleno conocimiento del recurso interpuesto
por el ingeniero Lucio Edwin Gutiérrez Borbua, lo que le permitié hacer efectivo su
legitimo derecho a la defensa en los diferentes momentos procesales, entre los que destaca
su contestacion al recurso y anuncio de pruebas, comparecencia y participacion activa en la
audiencia Ginica de prueba y alegatos, asi como la posibilidad de interponer los recursos
horizontal y vertical de los que se crea asistido, como en efecto ha sucedido en el presente
caso; ademas, el procedimiento es el mismo para los dos casos.

73. Por tanto, el argumento presentado por la recurrente respecto a que exista nulidad
procesal por haberse inobservado una solemnidad sustancial respecto a la citacion del auto
de admision al legitimado pasivo, carece de fundamento y deviene en improcedente; pues,
como queda demostrado en lineas anteriores, el 6rgano de administracion electoral fue
citado en legal y debida forma a través de su presidenta, quien ejerce la representacion
legal, judicial y extrajudicial, hecho que permitié al CNE, en su calidad de legitimado
pasivo, ejercer su derecho ante las instancias judiciales realizadas en este proceso.

74. Finalmente, la recurrente sefiala que existen pretensiones incompatibles en el recurso
interpuesto por la organizacion politica y que, por tanto, la causa debia ser inadmitida.
Sobre el particular es necesario recordar que previo a la admisién a tramite de los
diferentes recursos, acciones y denuncias, son sometidos a una minuciosa revision de
cumplimiento de las formalidades previstas en los articulos 245.2 del Codigo de la
Democracia y desde el 6 hasta el 11 del RTTCE. En la presente causa, el juez de instancia,
dispuso al recurrente que aclare y amplie su recurso, y una vez efectuado el
correspondiente analisis, admiti6é a tramite la causa, al determinar que el recurso cumple
los requisitos que debe contener el escrito de interposicion, asi como por no evidenciar que
se encuentre inmerso en causal de inadmision.

%5 Fs. 552-558.
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75. Por todo lo expuesto, es evidente que el juez de instancia, no inobservo solemnidad
sustancial alguna que pudiera generar nulidad procesal en la presente causa, pues se
verifica que precauteld el ejercicio del derecho al debido proceso de las partes procesales y
asegurd la plena vigencia de la seguridad juridica al observar la aplicacion de normas
previas, claras y conocidas.

76. La sentencia de primera instancia contiene argumentos juridicos con los que el Pleno
del Tribunal no coincide. Los argumentos formulados en este fallo difieren de manera
sustancial; sin embargo, la parte resolutiva es pertinente. Ademas, al Consejo Nacional
Electoral le corresponde efectuar el anilisis y la evaluacion técnica pertinentes sobre los
informes economicos financieros anuales presentados por el Partido Sociedad Patriotica,
21 de Enero, Lista 3, en armonia con las reglas previstas en el Codigo de la Democracia y
reglamentos pertinentes, conforme se desarrolla en esta sentencia.

77. En conclusion, el Consejo Nacional Electoral, no desarrollo las actuaciones técnicas y
administrativas encaminadas a evaluar los informes econdmicos financieros anuales
presentados por el Partido Sociedad Patritica, de cuyos resultados se deriven
observaciones sobre las condiciones incumplidas y que deban ser regularizados, sino que
se baso en la no justificacion de la denominada caja transitoria y en sentencias emanadas
del Tribunal Contencioso Electoral sobre causas que le impiden acceder al fondo partidario
permanente. Las omisiones impidieron al Partido Sociedad Patridtica ejercer el derecho a
la defensa en la via administrativa y judicial. Por tanto, al Consejo Nacional Electoral le
corresponde adecuar sus actuaciones a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
y validas, para que solo entonces sea pertinente aplicar el articulo 375 del Codigo de la
Democracia.

V. DECISION

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERQO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Ratificar la parte resolutiva de la sentencia emitida en primera instancia el
03 de abril de 2024, con fundamento en los argumentos presentados en el presente fallo.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:
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3.1. A los recurrentes, ingeniero Lucio Edwin Gutiérrez Borbia y el abogado Braulio Luis
Abdon Bermidez, y sus abogados patrocinadores en los correos electronicos:
dignidadecuador@hotmail.com; ibrauber 63(@totmail.com; royarte(@oyarte-quintana.com;
iquintana@oyarte-quintana.com; smora(@oyarte-quintana.com; agomez(@oyarte-
quintana.com; despacho@oyarte-quintana.com, gabrielaleongarciaS@gmail.com; y, en la
casilla contencioso electoral Nro. 138.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta Shiram Diana Atamaint
Wamputsar y sus abogados patrocinadores en los correos  electronicos:
asesoriajuridica@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec; bettybaez@cne.gob.ec;
secretariageneral@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO.- Actiie el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F). Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Angel
Torres Maldonado Msc. Phd (c), JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Mgtr.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ Ab. Richard Gonzélez Davila, JUEZ.
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