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Dentro de la causa signada con el Nro. 204-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“Quito D.M., 27 de septiembre de 2022, a las 10h35.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 204-2022-TCE

Conclusion inicial: Se acepta el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
sefior Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero y se dispone su calificacién e inscripcion
como candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por
cuanto no es deudor moroso del Servicio de Rentas Internas, en cuya virtud no incurre en
la prohibicién prevista en el articulo 21.7 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) oficio Nro. CNE-SG-2022-3360, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; ii)
oficio No. 1170120220CBR020830, suscrito por el sefior Santiago Andrade Montenegro,
jefe departamental de Cobro de la Direccién Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas; iii)
oficio No. 1170120220CBR020860, suscrito por el sefior Santiago Andrade Montenegro,
jefe departamental de Cobro de la Direccion Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas; iv)
copia de la Accion de Personal No. 168-TH-TCE-2022, con el cual se otorga licencia por
calamidad doméstica al juez principal, doctor Angel Torres Maldonado; ¥, ¥) convocatoria
a sesion jurisdiccional del Pleno No. 086-2022-PLE-TCE que conoce y resuelve la causa
No. 204-2022-TCE.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 29 de agosto de 2022 a las 15h40, se recibié en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en once (11) fojas y en calidad de anexos quince (15)
fojas, suscrito por el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, postulante al Consejo
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de Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS); y sus abogados patrocinadores,
doctor Armando Aceldo Gualli; y, abogado Daniel Lozano Gualli, mediante el cual,
interponen un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral en contra de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-36-24-8-2022, emitida por ¢l Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de
2022 (Fs. 1 - 26).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 204-2022-TCE; vy,
en virtud del sorteo electrénico efectuado el 30 de agosto de 2022 a las 11h40, segin la
razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo, se
radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (Fs. 27 - 29).

3. Mediante auto de 31 de agosto de 2022 a las 16h30 (Fs. 30- 31), se admitié a tramite la
presente causa; vy, se dispuso:

PRIMERO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 9 en concordancia con el articulo
187 del Reglamento de Trémites de este Tribunal, se dispone al Consejo Nacional Electoral,
en el PLAZO DE DOS (02) DiAS, contados a partir de la notificaciéon del presente auto,
remita a este juzgador ¢l expediente completo e integro en original o copias certificadas
relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de 2022; asi como, los insumos técnico/juridico;
resolucion y notificacidn al recurrente.

4. Con auto de 01 de septiembre del 2022, a las 12h00, se dispuso que, a través de la
Secretaria General de este Organismo, se remita atento oficio al titular del Servicio de
Rentas Intemas, para que, en el PLAZO DE DOS (02) DiAS, contados a partir de la
notificacion del referido auto, certifique si ¢l sefior Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero
con cédula de ciudadania Nro. 090400817-4, mantiene obligaciones pendientes en firme
con el Servicio de Rentas Internas (Fs. 37 y vuelta).

5. E1 01 de septiembre de 2022, mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0509-0, suscrito
por el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo, se
oficié al Director General del Servicio de Rentas Internas {SRI), a fin de que atienda lo
dispuesto por esta autoridad electoral, en el auto antes referido. Se recibid en el Servicio de
Rentas Internas el 01 de septiembre de 2022, a las 14h34, de conformidad a la fe de
presentacion que consta en el expediente (F. 41).

6. El 02 de septiembre de 2022 a las 23h35, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio Nro. CNE-SG-2022-3360-OF, suscrito por el abogado
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Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad
de anexos doscientas treinta y siete (237) fojas, con el que cumple lo dispuesto en el auto de
31 de agosto de 2022, conforme a la razén sentada por el secretario general de este
Organismo (Fs. 42-280).

7. Mediante auto de 06 de septiembre de 2022 a las 15h03, se dispuso:

PRIMERO.- Por segunda y ultima ocasién, se dispone bajo prevenciones de ley que, a
través de la Secretaria General de este Tribunal, se remita atento oficio al titular del
Servicio de Rentas Internas, para que, en el PLAZO DE UN (01) DIA, contado a partir de
la notificacién del presente auto, certifique si el sefior Roberto Antonio Gilbert Febres
Cordero con cédula de ciudadania Nro. 090400817-4, mantiene obligaciones pendientes con
el Servicio de Rentas Internas, de conformidad a lo previsto en el articulo 29 del
Reglamento de Trimites de este Tribunal y Disposicion General Quinta del mentado
Reglamento.

SEGUNDO.- Una vez incorporado al expediente la certificacién que debe extender el
Servicio de Rentas Internas, a través de la Secretaria General de este Tribunal, enviese a la
sefiorita jueza y a los sefiores jueces del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que
resolveran la presente causa, el expediente integro, en formato digital, de la causa No. 204-
2022- TCE, para el estudio y andlisis correspondiente. (Fs. 281 — 282).

8. E1 08 de septiembre de 2022 a las 17h07, se recibié en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio Nro. 1170120220CBR020830, suscrito por el sefior
Santiago Andrade Montenegro, jefe del Departamento de Cobro, Direccién Zonal 9 del
Servicio de Rentas Internas; y, en calidad de anexo una (01) foja, con el que da
cumplimiento al auto de 06 de septiembre de 2022, de conformidad a la razén sentada por
el secretario general de este Organismo (Fs. 288-289).

9. El 08 de septiembre de 2022 a las 17h09, se recibid en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio Nro. 1170120220CBR020860, suscrito por el sefior
Santiago Andrade Montenegro, jefe del Departamento de Cobro, Direccién Zonal 9 del
Servicio de Rentas Internas; y, en calidad de anexo una (01) foja, con el que da
cumplimiento al auto de 06 de septiembre de 2022, de conformidad a la razén sentada por
el secretario general de este Organismo (Fs. 292-293).

Con estos antecedentes, se procede a realizar el analisis de forma correspondiente.
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II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

10. El Tribunal Contencioso Electoral tiene la funcién de conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral, segiin prescribe el numeral 1
del articulo 221 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 70 y numeral 3 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, asi como
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

11. Por tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver, en Ginica instancia, sobre los recursos subjetivos contencioso electorales que se
interpongan por la aceptacion o negativa de postulacién para ser candidato al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

2.2. Legitimacion Activa

12. El doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero interpuso ante este Alto Tribunal, el
29 de agosto de 2022, un recurso subjetivo contencioso electoral por la negativa a su
postulacion para ser candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

13. El inciso segundo del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD),
en concordancia con el tercer inciso del articulo 14 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE), establecen que: “Las personas en
goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y, las personas
Juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en la Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. Esto en concordancia con lo previsto en el
articulo 269.2 de la LOEOPCD, que sefiala: “(...) los postulantes a consejeros del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social podrdn interponer por si mismos el recurso
subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral cuando sus
derechos puedan ser vulnerados”.

14. El recurrente, manifiesta en su escrito de interposicioén del recurso que la Resclucion
No. PLE-CNE-36-24-8-2022 adoptada por ¢l Consejo Nacional Electoral vulnera “(...) mi
derecho a la participacion especificamente a elegir y ser elegido.
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15. Conforme prevén los numerales 1, 2, y 7 del articulo 61 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador las personas tienen derecho a: “I. Elegir y ser elegidos”, “2.
Farticipar en los asuntos de interés publico”; y, 7. Desempefiar empleos y funciones
publicas con base a méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades
para-laspersonas  con distapacidad y~participacionintergeneracional”, §¢ constata la
importancia de tener presente la necesidad de que la consolidacion del sistema democratico
se da a través de los derechos de participacién y de su efectiva materializacién; en
consecuencia, €l doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero ha justificado su
legitimacién para accionar ante este Tribunal.

2.3. Oportunidad

16. El pemiltimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD sefiala que: “El recurso subjetivo
contencioso electoral podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en los
casos establecidos en esta ley, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra(...)".

17. De la revision del recurso interpuesto, se constata que doctor Roberto Antonio Gilbert
Febres Cordero recurre ante este Tribunal el lunes 29 de agosto de 2022, en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-36-24-8-2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral y
notificada al recurrente el dia viernes 26 de agosto de 2022, conforme la razén sentada por
el secretario general del Consejo Nacional Electoral (F. 277); en tal virtud, el presente
recurso subjetivo contencioso electoral ha sido presentado de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso redne los requisitos de forma correspondientes, se
procede a realizar el analisis de fondo pertinente.

III.  ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos del recurrente

18. En su escrito de interposicion del presente recurso, el doctor Roberto Antonio Gilbert
Febres Cordero manifiesta, en lo principal, que la Resolucién impugnada carece de
motivacion, al verificar que el 6rgano electoral en sede administrativa se basé en la forma
en la cual, la Directora Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral,
analiza y orienta de manera vinculante sobre el supuesto incumplimiento del postulante.
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19. Por otra parte, el recurrente sefiala que ¢l supuesto incumplimiento en el que incurre es
en la prohibicién prescrita en el articulo 21, numeral 7 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social — LOCPCCS; y, no cumple los requisitos
establecidos en el articulo 5 numeral 4, articulo 6, articulo 9.2, numeral 1 de la
Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion
de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros
que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, radicandose en
todo el analisis y la motivacién del Informe No. 084-CV-CNE-2022, de la Comision
Verificadora, el cual se ha constituido como documento habilitante segin la decision del
cuerpo colegiado.

20. Seiiala, ademas, que, a criterio del Consejo Nacional Electoral, amparado en el informe
No. 084-CV-CNE-2022, el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, no presentd su
postulacion en el “formulario de postulacién”, en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral, y manifiesta que existe una vulneracion al considerar un requisito
reglamentario al mismo nivel de un requisito legal establecido en una normativa organica,
lo cual inclusive contradice lo establecido en el articulo 425 de la Constitucion y a su vez
violenta lo establecido en el numeral 3 del articulo 11 de la misma norma, que dice, que
para el ejercicio de los derechos constitucionales no se exigiran requisitos que no estén
contemplados en la Ley.

21. Indica que, en el mismo informe, afirman que el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres
Cordero no cumple con el certificado de responsabilidad emitido por la Contraloria General
del Estado, en donde consta que quien postula no haya incurrido en responsabilidad civil,
penal o administrativa determinada por dicha entidad, se observa que el analisis que realiza
la directora juridica del Consejo Nacional Electoral, sobre la pertinencia del anilisis de
documentos a la fecha de postulacion, y que por no haberse presentado informacién de
descargo a la fecha de postulacién se mantiene este incumplimiento de requisitos, sin
embargo es contradictorio que, si bien la fecha final de postulacion fue el 15 de junio de
2022, la informacién de verificacion emitida por la Contraloria General del Estado sea de
fecha 27 de julio de 2022, por lo que, resulta contradictorio el anélisis que realiza en este
informe a fin de otorgar la razon a la Comision Verificadora.

22. Como utltima observacion, el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero manifiesta
gue en lo relacionado con mantener obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas
Intermas o con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la directora juridica del
Consejo Nacional Electoral, ratifica la conclusion de la Comision Verificadora en el sentido
de que el postulante registra valor pendiente de pago por el impuesto a la propiedad o
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impuesto ambiental y/o 1% de transferencia de dominio con corte al 5 de julio de 2022,
refiriéndose a la temporalidad de las obligaciones tributarias, vulnerando el derecho de
participacion ya que se hace caso omiso al certificado emitido el 24 de mayo de 2022, que
claramente menciona “Una vez revisada la base de datos del SRI, el contribuyente
GILBERT FEBRES CORDERQO ROBERTO ANTONIO, con RUC 0904008174001, ha
cumplido con sus obligaciones tributarias hasta JUNIO DE 2022, y no registra deudas en
Jirme (...)" por lo que es evidente que la entidad hizo caso omiso a la=documentacién
presentada.

3.2. Pretension

23. El recurrente solicita: ““(...) Se ACEPTE el mismo y se deje sin efecto la Resolucion
PLE-CNE-36-24-8-2022, de fecha 24 de agosto de 2022, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, y notificado el 26 de agosto del afio en curso a las 13h17, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral conformado por los sefiores Consejeros y
Consejeras: Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrigue Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera (...) "

3.3. Contenido de la Resolucion Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022

24. El Consejo Nacional Electoral con los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia, vicepresidente; ingeniero José
Cabrera Zurita, consejero; e la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, consejera; vy la
abstencion de la doctora Elena Néajera Moreira, consgjera, resolvié aprobar la siguiente
resolucion:

Articulo 1.- Aceptar parcialmente, la impugnacién presentada por el sefior Roberto
Antonio Gilbert Febres Cordero, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en
el informe No. 123-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, y que se constituye en
documento habilitante de la presente resolucion, puesto que, no ha determinado que incurra
en la prohibicion establecida en el articulo 21 numeral 8 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social - LOCPCCS

Articulo 2.- Negar, la calificacion ¢ inscripcion del sefior Roberto Antonio Gilbert Febres
Cordero, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No. 123-
DNAJ-CNE-2022, en virtud que, el postulante incurre en la prohibicién prescrita en el
articulo 21, numeral 7 de la Ley Orgénica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social ~ LOCPCCS; y, no cumple los requisitos establecidos en el articulo 5
numeral 4, articulo 6, articulo 9,2, numeral 1 de la Codificacién al instructivo para el
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Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificacién para la
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrarin el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

3.4. Contenido del Informe Juridico No. 104-DNAJ-CNE-2022

25. A fojas 260 a 271 del expediente, consta el Informe No. 0123-DNAJ-CNE-2022
suscrito por la Abg. Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral, quien analiza la impugnacién realizada por el
peticionario Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero contra la Resolucion PLE-CNE-73-
11-8-2022 de 11 de agosto de 2022 y sugiere se niegue su calificacién e inscripciéon como
candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

26. De la revision del informe, se precisa que la directora nacional de Asesoria Juridica del
CNE hace referencia al andlisis efectuado por la Comisién Verificadora del CPCCS con
relacion a revisar los requisitos inherentes a: i) presentacion del formulario de postulacién
en el formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; ii) temporalidad de
certificacion de responsabilidad civil, penal o administrativa emitida por la Contraloria
General del Estado; iii) certificacion de no mantener deudas en firme con ¢l Servicio de
Rentas Internas.

27. A la luz de lo anterior, se sefiala de manera textual lo siguiente:

a) Respecto al formulario de postulacion se desprende que el ahora recurrente NO presento
el referido formulario de postulacién a candidato del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social aspecto que fue sefialado por la Comision Verificadora, y que en la
impugnacion presentada no logra desvirtuarse.

b) Respecto a la certificacion de responsabilidad civil, penal o administrativa emitida por la
Contraloria General del Estado, el Consejo Nacional Electoral en virtud de lo dispuesto en
¢l articulo 28 de la Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificaciones para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrarin el Consejo de Participacion
Ciudadana y Contro! Social, mediante oficio No. CNE-PRE-2022-2015-OF, de 11 de julio
de 2022, solicité al Contralor General del Estado Subrogante, lo siguiente: “{...) se
certifique si en el listado de ciudadanos del archivo digital adjunto constan en la base de
datos que administra la entidad que usted tiene a bien dirigir en el que se indigue si ha
incurrido o no en responsabilidad civil, penal 0 administrativa...”
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La misma que una vez fue remitida con corte al 19 de julio de 2022 dice: “(...) Sujeto de
responsabilidad: GILBERT FEBRERS CORDERC ROBERTO ANTONIO! GILBERT
FEBRERS CORDERO ROBERTO ANTONIO; Carge: CONCEJAL PRINCIPAL/
CONCEJAL  PRINCIPAL,  Identificacién:  094008174/094008174; Tipe de
Responsabilidad: SANCION ADMINISTRATIVA/ SANCION ADMINISTRATIVA (...)

Por su parte el postulante adjunta una copia certificada de fecha 18 de agosto de 2022, de un
documento emitido y suscrito electronicamente por la Contraloria General del Estado,
denominado “INFORMATIVO DE CAUCION", en la que consta que el postulante no
registra caucion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Comisién verificé la documentacién presentada
a la fecha de postulacion, en €l momento procesal oportuno, y determind, en base a la
informacion proporcionada por la Contraloria General del Estado, que el postulante tenia
sancion administrativa.

¢} En relacion a no tener deudas en firme con el Servicio de Rentas Internas y en base a los
datos remitidos’ por dicha institucion, se verificé que: “NOMBRES GILBERT FEBRES
CORDERQ ROBERTO ANTONIO; CEDULA: 0904008174, PENDIENTE DE VALORES
DE IMPUESTO A LA PROPIEDAD, IMPUESTO AMBIENTAL, YO 1% DE
TRASFERENCIA DE DOMINIO: SI'”

Por su parte ¢l postulante adjunta una copia materializada de un documento emitido y
suscrito electrénicamente por €l Servicio de Rentas Internas denominado: “Validacion
certificados y declaraciéon cédigo QR”, de fecha 24 de mayo de 2022, que su texto
expresamente sefiala: “Una vez revisada la base de datos del SRI, el contribuyente
GILBERT FEBRES CORDERO ROBERTO ANTONIO, con RUC 0904008174001, ha
cumplido con sus obligaciones tributarias hasta JUNIO 2022, y no registra deudas en
firme, informacion registrada a la fecha de emision del presente certificado de
cumplimiento tributario.”

Asi como, otra copia materializada de un documento emitido y suscrito electronicamente
por el Servicio de Rentas Internas denominado: “Certificado Cumplimiento Tributario”, de
fecha 17 de agosto de 2022, que su texto expresamente sefiala: “Una vez revisada la base
de datos del SRI, el contribuyente GILBERT FEBRES CORDERO ROBERTO ANTONIO,
con RUC 0904008174001, no registra deudas en firme, informacion registrada a la fecha
de emision del presente certificado de cumplimiento tributario.”

La informacién que se tomo en cuenta para la validacion de este requisito es a la fecha de
postulacion, debido a que se considera el momento procesal oportuno, a esa fecha ¢l
postulante mantenia obligaciones pendientes.
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28. Luego, y siendo parte del analisis juridico efectuado por parte de la directora nacional
de Asesoria Juridica del CNE, establece:

Finalmente, es importante determinar que la resolucion ante la cual se recurre es clara y
completa, goza de la presuncion de legitimidad, se encuentra motivada, conforme lo
establece el Art, 76 numeral 7 literal 1} de la Constitucién de la Repiblica, la cual es
correcta y suficiente conforme a los estandares constitucionales desarrollados a través de
Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 por la Corte Constitucional del
Ecuador dentro del Caso Garantia de la motivacion, en estricto cumplimiento a los
preceptos legales y reglamentarios que rigen la administracién electoral. En esa linea el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dictdé un acto administrativo motivado, coherente,
atinente, congruente y comprensible; respetuoso de las garantias bésicas del debido
proceso, derecho a la defensa, y el derecho a la seguridad juridica, en cumplimiento a lo
dispuesto en ¢l ordenamiento juridico vigente, que rigen la actividad de la administracion
electoral, derechos de participacion politica y derechos en general.

29. De lo expuesto, se determiné que la Resolucion PLE-CNE-36-24-8-2022 adoptada por
el Consejo Nacional Electoral cumplié con ¢l requisito de motivacion; y, que el doctor
Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, no cumplié con los requisitos establecidos en el
numeral 7 del articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y numeral 4 del articulo 5 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y Candidatos
a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

30. Con la documentacién anunciada y aparejada por el recurrente, asi como, de la
documentacion que forma parte del expediente remitido por el 6rgano administrativo
electoral, este Tribunal considera necesario pronunciarse sobre los dos argumentos
principales que fueron expuestos por el doctor Roberto Gilbert Febres Cordero en su escrito
de interposicién del recurso, con relacion a la falta de formulario de postulacion en el
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral y la presunta inhabilidad de
mantener obligaciones en firme con el Servicio de Rentas Internas. Estos argumentos a su
vez guardan relacion con los argumentos desarroliados por el Consejo Nacional Electoral y
que sirvieron de base para negar la calificacién e inscripcién del sefior Roberto Gilbert
Febres Cordero como candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y que consta en el articulo 2 de la Resolucion PLE-CNE-36-24-8-2022 de
24 de agosto de 2022,
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31. De lo referido, siendo esta la situacion planteada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral procedera a resolver las siguientes interrogantes: 1) La falta de formulario de
postulacién del sefior Roberto Gilbert Febres Cordero en el formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral ;jconstituye una inhabilidad para ser candidato al CPCCS?; v,
2) La Resolucién PLE-CNE-36-24-8-2022 expedida por el Consejo Nacional Electoral,
(vulnera el derecho previsto en el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucién de la
Reptiblica del recurrente Roberto Gilbert Febres Cordero?

4.1. La falta de formulario de postulacién en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral no constituye condicion legal que impida la postulacién.

32. La directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral mediante
Informe Nro. 0123-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022 determiné que, el ahora
recurrente no presento el referido formulario de postulacién como candidato a consejero del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, lo cual fue observado por la
Comision Verificadora y que, a su vez, no pudo ser desvirtuado en la impugnacién
presentada por el sefior Roberto Gilbert Febres Cordero.

33. Dicho argumento fue acogido por los consej eros del Consejo Nacional Electoral’,
quienes resolvieron que efectivamente el postulante Gilbert Febres Cordero no cumpli6 con
lo previsto en el articulo 9.2 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcion
de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (en adelante, el Instructivo); y, en consecuencia, a su criterio, no cumplié con uno de
los requisitos establecidos para ser candidato.

34. Dicho esto, este Tribunal observa que el articulo 20 de la LOCPCCS establece los
requisitos para postularse a consejero/a del CPCCS, entre los cuales no consta la exigencia
de haber realizado la postulacién en un formato establecido por el érgano administrativo
electoral; pese a aquello, es importante resaltar que a foja 153 del expediente consta el
formulario con los datos de la hoja de vida consignados por el sefior Roberto Gilbert Febres
Cordero.

35. Resulta indispensable sefialar que los 6rganos electorales son los encargados de orientar
y facilitar la participacion de la mayor cantidad posible de personas, en aras de que se
garantice el derecho tanto de elegir como de ser elegidos; para lo cual, se debe procurar la
eliminacion de mecanismos que dificulten el ejercicio pleno del derecho de participacion.

1 Con la abstencidn de la doctora Elena Najera Moreira.
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36. Para efectivizar los fines esenciales instituidos en el articulo 61 de la Constitucion de la
Republica es fundamental que la facultad infra legal e infra reglamentaria que tiene el
Consejo Nacional Electoral para desarrollar el procedimiento con el cual se lleva a cabo un
proceso de designacion de autoridades sea conforme al Derecho, es decir, los requisitos
deben ser razonables y no excluir o imponer elementos mas alla de los determinados en la
Constitucion y la Ley.

37. En el caso in examine, precisa enfatizar que el cargo de eleccidn popular que pretende
obtener el hoy recurrente, ostenta su naturaleza en la soberania del pueblo, que se plasma al
elegir a través de las urnas al candidato que los ciudadanos prefieren que los represente
durante un determinado periodo para el ejercicio de funciones publicas especificas.

38. Conforme prevé el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador los derechos vy las garantias constitucionales son de aplicacion directa e inmediata,
tanto por servidores publicos cuanto, por los jueces, sin necesidad de desarrollo legislativo
o reglamentario. Pero, ademas, en forma imperativa ordena que “Para el gjercicio de los
derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucion o la ley.” En cuya virtud, la autoridad administrativa
electoral tiene el deber de observar esta limitacién al ¢jercicio de su facultad reglamentaria
y resolutiva. Por nuestra parte, los jueces tenemos el deber de verificar su cumplimiento.

39. La LOCPCCS determina cuales son los requisitos e inhabilidades que deben observar
los postulantes para consejeros del CPCCS; por lo que, el analisis del Consejo Nacional
Electoral debe fundamentarse en aquellas reglas; ademads, siempre esta presente el principio
de favorabilidad del derecho a la participacion. Por lo que, este Tribunal se separa de los
argumentos esgrimidos por el 6rgano administrativo electoral y mas bien exhorta al CNE a
atenerse, entre otros, a los principios de probidad, eficacia y eficiencia que rigen a la
Funcién Electoral y alejarse del formalismo exagerado en la adopcién de sus resoluciones,
siempre, €so si, con fundamento en principios y reglas predeterminadas por el constituyente
o el legislador autorizado por la Constitucion.

4.2. La resolucién administrativa vulnera el derecho de participacién

40. El Consejo Nacional Electoral al emitir su Resolucién No. PLE-CNE-36-24-8-2022, se
basa en la recomendacién efectuada por la directora nacional de Asesoria Juridica en su
informe No. 0123-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, quien seiialé que el sefior
Roberio Gilbert Febres Cordero incurrié en la inhabilidad prevista en el numeral 7 del
articulo 2! de la LOCPCCS relacionada a tener “...obligaciones pendientes con el Servicio
de Rentas Internas (...)"".
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41. En los considerandos del referido informe juridico, se menciona:

Es importante hacer una diferenciacion en cuanto a la temporalidad de las obligaciones
tributarias por cuanto la ley y el instructivo establecen que, dentro de las prohibiciones para
ser candidato o candidata al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se
encuentra, el no mantener obligaciones pendientes con el SRI, de la informacién
proporcionada por la institucion antes referida me permito colegir que en la fase de
verificacién de requisitos, prohibiciones e inhabilidades, €l postulante Roberto Antonio
Gilbert Febres Cordero mantenia obligaciones pendientes.

Con similar criterio en cuanto a considerar para la verificacién la documentacién presentada
a la fecha de postulacion, en el momento procesal oportuno, la Comisién Verificadora
considerd la informacidn proporcionada por el Servicio de Rentas Internas a través del
Oficio Nro. 9170120220GTR002376, recibido ¢l 22 de julio de 2022.

42. Al momento de ejercer el derecho a impugnar en la via administrativa, el recurrente
adjuntd una copia materializada de 18 de agosto de 2022, extendido por el Servicio de
Rentas Internas, en el cual consta que: “(..) el contribuyente GILBERT FEBRES
CORDERQO ROBERTO ANTONIO, con RUC 0904008174001, ha cumplido con sus
obligaciones tributarias hasta JUNIO 2022, y no registra en firme, informacion registrada
a la fecha de emision del presente certificado de cumplimiento tributario”. Documento
valido que, sin embargo, no fue considerado al momento de resolver la impugnacién y con
lo cual vulneraron el derecho a la defensa del impugnante.

43. Ahora bien, con relacién al punto central del supuesto impedimento para postular al
cargo de consejero del CPCCS previa revision del expediente, se constata que el postulante,
doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, presenté su postulacion ante la Delegacién
Provincial del Consejo Nacional Electoral del Guayas con la documentacién de respaldo el
dia 15 de junio de 2022, en la cual, se observa que el hoy recurrente tiene obligaciones
pendientes con el SRI, pero que las mismas se encuentran con facilidades de pago, es decir,
no se trata de obligaciones tributarias en firme o vencidas que le conviertan en deudor
moroso del Estado.

44. A fojas 63- 67 del expediente consta el Memorando Nro. CNE-SG-2022-3211-M de 22
de julio de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo, secretario general del CNE, y
dirigido a la presidenta de la referida institucion, en el cual, sefiala: “(...) me permito
remitir el Oficio No. 9170120220GTR002376, suscrito electronicamente por el ingeniero
Luis Ramiro Muela Norofia, Director Nacional de Control Tributario del Servicio de
Rentas Internas, ingresado a través del correo electronico a esta Secretaria General el 22
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de julio de 2022, por medio del cual da atencion al oficio No. CNE-PRE-2022-0184-OF

-

45. El Oficio No. 9170120220GTR002376 expedido por el Ing. Luis Ramiro Muela
Norofia, director nacional de Control Tributario del SR], sefiala:

(.

Conforme la normativa expuesta, el Servicio de Rentas Internas mantiene la informacion
del Estado Tributario y valores pendientes de pago por impuestos vehiculares (Impuesto a
la Propiedad de Vehiculos Motorizados o Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular) de los sujetos pasivos, la cual es sujeta al principio de publicidad.

Por lo expuesto, con corte al 05 de julio de 2022, esta institucion obtuvo la informacién del
Estado Tributario de los sujetos pasivos del listado remitido, asi como se verificd si los
mismos mantienen valores pendientes de pago por el impuesto a la propiedad de vehiculos
motorizados o Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular lo cual se detalla en el
archivo adjunto denominado: Listado_postulantes Estado_tributario.

Sobre los valores pendientes de pago reflejados en Estado Tributario y por el Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados o Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular,
estan sujetos a actualizacion conforme el cumplimiento de las obligaciones o justificaciones
por parte de los sujetos pasivos. Se adjunta archivo en formato Excel.

46. Del referido archivo en formato Excel, se desprende la siguiente informacion, con
relacion al hoy recurrente, doctor Roberto Gilbert Febres Cordero:

POSTULACION A CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CPCCS

Numero

transferencia de dominio

0904008174 Hombres Al dia en sus si
obligaciones

47. Tal como se observa en el recuadro que antecede, en el casillero “Estado tributario”
consta la frase “Al dia en sus obligaciones”, mientras que en el recuadro “Pendientes
valores de impuesto a la propiedad, impuesto ambiental y/o transferencia de dominio”
consta que si. Frente a la duda razonable que se generé ante el juez sustanciador, y
conforme dispone el articulo 260 de la LOEOPCD, en concordancia con lo determinado en
los articulos 9 y 187 del RTTCE, se dispuso al titular del Servicio de Rentas Internas,
“certifique si el sefior Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, con cédula de ciudadania
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Nro. 0904008174, mantiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas ™,

certificacion que fue remitida mediante Oficios Nros. 1170120220CBR02083¢ y
117001202200CBR020860 al Tribunal Contencioso Electoral, el 08 de septiembre de
2022 a las 17h07 y 17h09 respectivamente, segin la razdn sentada por el secretario general
de este Tribunal (Fs. 290 y 293); y, en el que consta:

()

Con fecha 07 de septiembre de 2022, el Jefe Zonal del Departamento de Cobro Zonal 8
mediante Memorando Nro. SRI-ZGU-COB-2022-1330-M manifiesta: “‘(...) En atencion al
requerimiento efectuado por medio electrénico remitido el 02 de septiembre de 2022, y en
atencion al escrito signado como tramite No. 1170012022497511, de fecha 01 de
septiembre de 2022, ingresado por €l TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL DEL
ECUADOR, en el que solicita “certifique si el sefior Roberto Antonio Gilbert Febres
Cordero con cédula de ciudadania Nro. 0904008174, mantiene obligaciones pendientes con
el Servicio de Rentas Internas”, por lo que me dispongo informar lo siguiente:

Luego de la revision de los sistemas informdticos con los que cuenta la Administracion
Tributaria, tengo bien CERTIFICAR, el estado y saldo de las deudas en firme que mantiene
registradas a la presente fecha el contribuyente GILBERT FEBRES CORDERO ROBERTO
ANTONIO, con RUC No. 0904008174001 :

OBLIGACION IMPUESTO PERIODO SALDO ESTADO
FISCAL

09202232600363097 | RENTAS PERSONALES 2021 150,166.62 | FACILIDADES
NATURALES

09202132600457755 | RENTAS PERSONALES 2020 69,803.12 | FACILIDADES
NATURALES

09202232600589910 | CONTRIBUCION 2022 21,292.21 | FACILIDADES
TEMPORAL PARA EL
IMPULSO ECONOMICO
POST COVID DE
PERSONA NATURAL

48. Con fundamento en la informacién recabada y la constante en el expediente, se puede
determinar, por una parte que, al momento de la postulacién del sefior Roberto Gilbert
Febres Cordero el Consejo Nacional Electoral contd con una certificacién otorgada por el
Servicio de Rentas Internas en la que se sefala que no registra deudas en firme con el
Estado; lo cual, fue corroborado por el SRI mediante Oficie Nro. 9170120220GTR002376

2 Autos de 01 y 06 de septiembre de 2022,
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extendido por el Ing. Luis Ramiro Muela Noroiia, director nacional de Control Tributario
del SRI, se visualiza que el hoy recurrente se encuentra al dia en sus obligaciones
tributarias debido a las facilidades de pago concedidas.

49. Por otra parte, consta ademas, que la propia institucion al informar sobre el “Estado
tributario” afirma que se encuentra “Al dia en sus obligaciones” y en el siguiente recuadro
consta que si mantiene pendiente valores de impuesto a la propiedad, impuesto ambiental
y/o transferencia de dominio; sin precisar cuales son aquellos valores; ademas, llama la
atencion a este Pleno que en el referido oficio se indica que dichos valores estan sujetos a
actualizaciéon conforme al cumplimiento de las obligaciones o justificaciones por parte de
los sujetos pasivos, es decir, no existe certeza por parte de la Administracion Tributaria al
haber emitido una certificacion que, a final, constituyé un elemento que perjudico al
postulante en su calificacién e inscripcion como candidato al CPCCS en el organo
administrativo electoral.

50. Asi mismo, se evidencia de las certificaciones requeridas al SRI que, el hoy recurrente
mantiene convenio de pago por los valores pendientes que mantiene con la Administracion
Tributaria; y, por lo cual no es posible igualar los criterios de: i) mantener obligaciones
pendientes con el Servicio de Rentas Internas, al de ii) mantener facilidades de pago con el
Servicio de Rentas Internas. En el primer caso, el postulante incurriria evidentemente en la
prohibicién prevista en el numeral 7 del articulo 20 de la LOCPCCS; mientras que, en el
segundo caso, si bien existe una deuda con la institucién, aquella se encuentra en proceso
de cancelacion por parte del contribuyente, en los términos y condiciones convenidas por
las partes involucradas.

51. Para evitar dudas, en necesario asegurar que se ha verificado que el Servicio de Rentas
Internas ha certificado en tres ocasiones que el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres
Cordero no refleja obligaciones pendientes con la Administracion Tributaria, es decir, no se
encuentra en mora con el Estado; por tanto, no incurre en la prohibicion legal consistente en
el proposito de evitar que deudores morosos del Estado sean candidatos al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; el impedimento no radica en ser deudores per sé,
sSino en no encontrarse en mora, caso contrario constituiria un impedimento excesivo €
irrazonable. Por tanto, este Tribunal se aleja de la interpretacion y argumentos realizados
por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022; v,
constata la vulneracion al derecho de participacion, por cuanto, a priori, se evidencia la
inobservancia por parte del 6rgano administrativo electoral al no haber contrastado la
informacion remitida por el postulante con la del SRI; y, sobre todo, no revisar la parte
pertinente en la que se establece que la informacién respecto a los valores adeudados por
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impuesto a la propiedad, impuesto ambiental y/o transferencia de dominio estaban sujetos a
actualizacion; asi como, el convenio de pago realizado entre el Servicio de Rentas Internas
y el sefior Roberto Gilbert Febres Cordero. Dichas inobservancias acarrearon la vulneracién
del derecho a la participacidn del sefior Gilbert Febres Cordero.

52. Finalmente, es imperativo destacar que en el marco del paradigma del Estado
constitucional-de derechos- y-justicia- se-deben -respetar-y-promover-los-derechos-en-el
sentido mas favorable, sin desatender, eso si, el cumplimiento de las obligaciones y deberes
de los ciudadanos; ese es el proposito de la exigencia de motivacién de los actos
administrativos y jurisdiccionales determinada en la Constitucién ecuatoriana.

53. En relacion con la inhabilidad manifestada por el recurrente respecto a la presunta falta
de certificado de responsabilidad emitido por la Contraloria General del Estado, el Tribunal
Contencioso Electoral considera necesario precisar que en efecto, en el expediente consta a
foja 85, el reporte de la informacion personal del recurrente Gilbert Febres Cordero Roberto
Antonio que a fecha 15 de julio de 2022 con responsabilidad administrativa culposa sin
determinar en qué ni porqué razones el drgano de control publico haya resuelto tal
responsabilidad.

54. En el mismo expediente administrativo, a foja 228, consta la certificacion otorgada por
la misma institucion (CGE) de fecha 19 de agosto de 2022 y protocolizada ante la Notaria
Piblica Décima Sexta del cantén Quito el mismo dia, en la que consta que el recurrente
Gilbert Febres Cordero Roberto Antonio, a esa fecha, no tiene en su contra ninguna
responsabilidad determinada por la Contraloria General del Estado, lo cual es parte de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022 del 24 de agosto de 2022, por la cual, el Consejo
Nacional Electoral acepta parcialmente el recurso de impugnacion; y, en cuya virtud no
incorpora la descalificacién debido a que, el recurrente ha justificado no tener, en su contra,
responsabilidades determinadas por la Contraloria General del Estado.

55. Por todo lo expuesto, toda vez que se encuentra justificado que el sefior Gilbert Febres
Cordero Roberto Antonio mantiene convenios de pago con el Servicio de Rentas Internas y
se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones tributarias, sin que existan otros cargos
que analizar y considerar para resolver, este Tribunal llega a la conclusion que no incurre
en prohibicion constitucional o legalmente determinada para ser candidato a consejero del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por lo que tiene el deber de proteger
su derecho a ser elegido.

V. DECISION
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De lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por €l doctor
Roberto Antonic Gilbert Febres Cordero, postulante para consejero del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-36-24-8-
2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral, especificamente, en lo concerniente al
articulo 2, en la que resolvié negar la inscripcién y calificacién de su postulacién para
integrar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que, en el plazo de tres dias contados
a partir de la notificacion de la presente sentencia, inscriba y califique al doctor Roberto
Antonio Gilbert Febres Cordero como candidato a consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, para el proceso electoral que se llevara a cabo el 05 de febrero
de 2023.

TERCERO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que, una vez emitida la
correspondiente resolucion de calificacion e inscripcion de la postulacion a favor del sefior
Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero como candidato a consejero del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en el plazo de tres dias, remita a este Tribunal
copia certificada de la resolucion emitida para tal efecto.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.

QUINTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

5.1 Al recurrente en las direcciones de correo electrénico sefialadas para el efecto en su
escrito de interposicion del recurso: eaceldo(@yahoo.com;
presidencia@clinicaguayaquil.com; y, daniellozanogualli@gmail.com; y, en la casilla
contencioso electoral No. 078.

5.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No 003; y, en los
COITEODS electronicos: santiagovallejo(@cne.gob.ec; secretariageneral(@cne.gob.ec,

aseoriajuridica@cne.gob.ec; y, dayanatorres(cdcne.gob.ec.

SEXTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo.
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SEPTIMO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA VOTO SALVADO; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,
JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd {(c), JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga,
JUEZ

Certifico. - Quito, D.M., 27 de septiembre de 2022.
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL: www.tce.gob.ec

Dentro de la causa signada con el Nro. 204-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA, JUEZA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EMITE EL SIGUIENTE VOTO SALVADO
POR NO ESTAR DE AGUERDO-CON EL VOTO DE-MAYORI{A

Causa Nro. 204-2022-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27
de septiembre de 2022. Las 10h35.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) oficio Nro. CNE-SG-2022-3360, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral; b) oficio No. 1170120220CBR020830, suscrito por el sefior
Santiago Andrade Montenegro, jefe del departamental de Cobro de la Direccién
Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas; ¢) oficio No. 1170120220CBR020860,
suscrito por el sefior Santiago Andrade Montenegro, jefe departamental de
Cobro de la Direccién Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas; d) copia de la
Accién de Personal No. 168-TH-TCE-2022, con el cual se otorga licencia por
calamidad domestica al juez principal, doctor Angel Torres Maldonado; e)
Copia del oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0792-O de 21 de septiembre de 2022,
suscrita por el secretario general de este Tribunal; f) Convocatoria a sesién
jurisdiccional para la causa No. 204-2022-TCE.

ANTECEDENTES:

1.- El 29 de agosto de 2022 a las 15h40, se recibi6 en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en once (11) fojas y en calidad de
anexos quince (15) fojas, suscrito por el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres
Cordero, postulante al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
(CPCCS); mediante el cual, interpone un Recurso Subjetivo Contencioso
Electoral contra la resolucién Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022, emitida por el
Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de 2022.1

2.- A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimerc 204-
2022-TCE; y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 30 de agosto de 2022 a
las 11h40, segtin la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro,

! Ver foja 1- 26 del expediente
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secretario general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel
Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral.?

3.- Mediante auto de 31 de agosto de 2022, a las 16h30?, se admiti6 a tramite la
presente causa: y, se dispuso:

“PRIMERO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 9 en concordancia con el
articulo 187 del Reglamento de Tramites de ese Tribunal, se dispone al Consejo
Nacional Electoral, en el PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a partir de la notificacién
del presente auto, remita a este juzgador el expediente completo e integro en original o
copias certificadas relacionado con la Resolucién Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022 emitida
por €] Pleno del Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de 2022; asi como, los
insumos técnico/ juridico; resolucién y notificacién al recurrente.”

4.- Con auto de 01 de septiembre de 2022, a las 12h00, el juez sustanciador
dispuso que, a través de la Secretaria General de este Organismo, se remita
atento oficio al titular del Servicio de Rentas Internas, para que, en el plazo de
dos (02) dias, contados a partir de la notificacién del referido auto, certifique si
el sefior Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero con cédula de ciudadania Nro.
090400817-4. mantiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas
Internas.*

5.- E1 01 de septiembre de 2022, mediante oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0509-O,
el secretario general de este Organismo, ofici6 al Director General del Servicio
de Rentas Internas (SRI), a fin de que atienda lo dispuesto en el auto de 01 de
septiembre de 2022 a las 12h00. Se recibi6 en el Servicio de Rentas Internas el 01
de septiembre de 2022, a las 14h34, de conformidad a la fe de presentacion que
consta en el expediente.>

6.- El 02 de septiembre de 2022 a las 23h35, se recibié en la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, el Oficio Nro. CNE-5G-2022-3360-OF,
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de anexos doscientas treinta y siete
(237) fojas, con el que cumple con lo dispuesto en el auto de 31 de agosto de
2022, conforme a la razén sentada por el secretario general de este Organismo.6

7.- Mediante auto de 06 de septiembre de 2022 a las 15h03, el juez sustanciador
dispuso:

“PRIMERO.- Por segunda y altima ocasion, se dispone bajo prevenciones de ley que, a
través de la Secretaria General de este Tribunal, se remita atento oficio al titular del
Servicio de Rentas Internas, para que, en el PLAZO DE UN (01) DIA, contado a partir
del presente auto, certifique si el sefior Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero con
cédula de ciudadania Nro. 090400817-4. mantiene obligaciones pendientes con el
Servicio de Rentas Internas, de conformidad a lo previsto en el articulo 29 del

* Ver foja 27 -29 del expediente

¥ Ver foja 30- 31 del expediente

4 Ver foja 37 y vuelta del expediente
* Ver foja 41 del expediente

£ Ver foja 42 -280 del expediente
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Reglamento de Tradmites de este Tribunal y Disposicién General Quinta del mentado
Reglamento.

SEGUNDO.- Una vez incorporado al expediente la certificacién que debe extender el
Servicio de Rentas Internas, a través de la Secretaria General de este Tribunal, enviese a
la sefiorita jueza y a los sefiores jueces del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que
resolverdn la presenta causa, el expediente integro, en formato digital, de la causa No.
204-2022-TCE, para el estudio y andlisis correspondiente”.”

8. El 08 de septiembre de 2022 a las 17h07, se recibié en la Secretaria General
del Tribunal' Contencioso Electoral, el Oficio Nro. 1170120220CBR020830,
suscrito por el sefior Santiago Andrade Monténegro, jefe del Departamento de
Cobro, Direccién Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas; y, en calidad de anexo
una (01) foja, con el que da cumplimento al auto de 06 de septiembre de 2022,
de conformidad a la razén sentada por el secretario general de este Organismo.8

9.- El1 08 de septiembre de 2022 a las 17h09, se recibi6 en la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, el Oficio Nro. 1170120220CBR020860,
suscrito por el sefior Santiago Andrade Montenegro, jefe del Departamento de
Cobro, Direccién Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas; y en calidad de anexo
una (01) foja, con el que da cumplimiento al auto de 06 de septiembre de 2022,
de conformidad a la razén sentada por el secretario general de este Organismo.?

10.- Copia del oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0792-O de 21 de septiembre de
2022, suscrito por el secretario general de este Tribunal dirigido a la sefiorita y
sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, al que se adjunta el oficio
Nro. CNE-S5G-2022-3842-OF de 21 de septiembre de 2022 suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general de Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual informa las nuevas direcciones de correo electrénico
para notificaciones al CNE.

11.- Copia convocatoria a Sesién Jurisdiccional Extraordinaria

En virtud de los antecedentes el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
considera:

IL ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Reprblica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine
la ley, conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas.

7 Ver foja 281 -282 del expediente
® Ver foja 288-289 del expediente
* Ver foja 292-293 de! expediente
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Por su parte, los articulos 70 numeral 2 y 268 numeral 1 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia) disponen que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos
subjetivos contenciosos electorales.

En el presente caso el recurso subjetivo contencioso electoral es presentado por
el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, postulante al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) en contra de la resolucién
Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022, emitida por el Consejo Nacional Electoral el 24 de
agosto de 2022; en consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso presentado.

2.2 Legitimacion activa

De la revisién del expediente se observa que el doctor Roberto Antonio Gilbert
Febres Cordero presenta un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de
la resolucién Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, por lo tanto, es parte procesal en la presente causa, ya que
cuenta con la legitimacion activa para interponer este recurso ante el Tribunal
Contencioso Electoral de conformidad con los articulos 244 inciso segundo del
Codigo de la Democracia en concordancia con el articulo 14 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3 Oportunidad de la interposicién del recurso subjetivo contencioso
electoral

El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y el articulo 182
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan que el
recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado en el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacién recurrida.

Del expediente se desprende que la resolucion Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022,
emitida por el Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de 2022, fue notificada
al recurrente el 26 de agosto de 2022, conforme la razén sentada por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral 10

El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado el 29 de agosto de 2022
a las 15h40, en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, en

10 Ver foja 277 del expediente

Justicla cjue gararnrtiza doemoccracia 4

Foones MA abpsacib o bor Al ey LI P RO U R TR B
BEOM %) ¥ M) Taa Wy
[T M I BN T
[T T B



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Tv:.
biv-2 =l

Causa Nro. 204-2022-TCE

consecuencia, este recurso fue presentado en forma oportuna, esto es, dentro de
los tres dias dispuestos en la ley.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al anélisis del
recurso subjetivo contencioso electoral.

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO
ELECTORAL

El recurrente, doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, fundamenta su
recurso subjetivo contencioso electoral en lo siguiente:

Que, la Resolucién impugnada carece de motivacion, al verificar que el 6rgano
electoral en sede administrativa se basé en la forma en la cual, la Directora
Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, analiza y orienta
de manera vinculante sobre el supuesto incumplimiento del postulante.

Que, el supuesto incumplimiento en el que incurre es en la prohibicién prescrita
en el articulo 21, numeral 7 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social - LOCPCCS; y, no cumple los requisitos
establecidos en el articulo 5 numeral 4, articulo 6, articulo 9.2, numeral 1 de la
Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, radicdndose en todo el analisis y la motivacién del Informe
Nro. 084-CV-CNE-2022, de la Comisién Verificadora, el cual se ha constituido
como documento habilitante segiin la decisién del cuerpo colegiado.

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, amparado en el informe Nro. 084-
CV-CNE-2022, sefiala que el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, no
presenté su postulacion en el “formulario de postulacion”, en el formato
establecido por el Consejo Nacional Electoral, y manifiesta que existe una
vulneracién al considerar un requisito reglamentario al mismo nivel de un
requisito legal establecido en una normativa orgdnica, lo cual inclusive
contradice lo establecido en el articulo 425 de la Constitucién y a su vez violenta
lo establecido en el numeral 3 del articulo 11 de la misma norma, que dice, que
para el ejercicio de los derechos constitucionales no se exigiran requisitos que
no estén contemplados en la ley.

Que, en el informe, afirman que el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres
Cordero no cumple con el certificado de responsabilidad emitido por la
Contraloria General del Estado, en donde consta que quien postula no haya
incurrido en responsabilidad civil, penal o administrativa determinada por
dicha entidad, se observa que el andlisis que realiza la directora juridica del
Consejo Nacional Electoral, sobre la pertinencia del analisis de documentos a la
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fecha de postulacién, y que por no haberse presentado informacién de descargo
es contradictorio que, si bien la fecha final de postulacion fue el 15 de junio de
2022, la informacion de verificacion emitida por la Contraloria General del
Estado sea de fecha 27 de julio de 2022, por lo que, resulta contradictorio el
analisis que realiza este informe a fin de otorgar la razén a la Comisién
Verificadora.

Que, el recurrente manifiesta que en lo relacionado con mantener obligaciones
pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, la directora juridica del Consejo Nacional Electoral, ratifica la
conclusién de la Comisién Verificadora en el sentido de que el postulante
registra valor pendiente de pago por el impuesto a la propiedad o impuesto
ambiental y/o 1% de transferencia de dominio con corte al 5 de julio de 2022,
refiriéndose a la temporalidad de las obligaciones tributarias, vulnerando el
derecho de participacion ya que se hace caso omiso al certificado emitido el 24
de mayo de 2022, que claramente menciona “Una vez revisada la base de datos del
SRI, el contribuyente GILBERT FEBRES CORDERO ROBERTO ANTONIO, con
RUC 0904008174001, ha cumplido con sus obligaciones tributarias hasta JUNIO DE
2022, y no registra deudas en firme (...)" por lo que es evidente que la entidad hizo
caso omiso a la documentacién presentada.

Pretension:

El recurrente solicita: “(...) Se ACEPTE el mismo y se deje sin efecto la Resolucién
PLE-CNE-36-24-8-2022, de fecha 24 de agosto de 2022, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, y notificado el 26 de agosto del ario en curso a las 13h17,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral conformado por los seriores
Consejeros y Consejeras: Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique
Pita Garcia, Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera (...)".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal
m) establece como una garantia del derecho a la defensa, recurrir del fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El recuso subjetivo contencioso electoral, es aquel recurso que pueden
interponer los ciudadanos, candidatas y candidatos u organizaciones politicas
cuando un acto o resolucion emitida por la administracién electoral ha
vulnerado sus derechos de participacién.!!

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con base en la competencia
otorgada por la Constitucion y la ley, procede a realizar el analisis del recurso
subjetivo contencioso electoral propuesto por el doctor Roberto Antonio Gilbert
Febres Cordero.

1 Art. 269 del Codigo de la Democracia
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El recurrente, presenta ante este Tribunal un recurso subjetivo contencioso
electoral, en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-36-24-8-2022, emitida por el
Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de 2022, en la que se resolvié:

“Articulo 1.- Aceptar parcialmente, la impugnacién presentada por el sefior
Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, por los fundamentos de hecho y de
derecho analizados en el informe habilitante de la presente resolucién, puesto
que no ha determinado que incurra en la prohibicién establecida en el articulo 21
numeral 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social - LOCPCCS

Afticulo 2.- Negar, la calificacion e iriscripcién del sefior Roberto Antonio Gilbert
Febres Cordero, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el
informe No. 123-DNAJ-CNE-2022, en virtud que, el postulante incurre en la
prohibicién prescrita en el articulo 21, numeral 7 de la Ley Organiza del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social - LOCPCCS; y, no cumple los
requisitos establecidos en el articulo 5 numeral 4, articulo 6, articulo 9.2, numeral
1 de la Codificacién al instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones
y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.”

Ahora bien, el Informe Nro. 0123-DNAJ-CNE-2022 suscrito por la abogada
Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral, analiza la impugnacién realizada por el
peticionario Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero contra la Resolucién Nro.
PLE-CNE-73-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022 y sugiere se niegue su
calificacién e inscripcién como candidato a consejero del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

La directora nacional de Asesoria Juridica del CNE hace referencia al anélisis
efectuado por la Comisién Verificadora del CPCCS con relacién a revisar los
requisitos inherentes a:

presentacion del formulario de postulacién en el formato establecido por
el Consejo Nacional Electoral.

temporalidad de certificacibn de responsabilidad civil, penal o
administrativa emitida por la Contraloria General del Estado.

certificado de no mantener deudas en firme con el Servicio de Rentas
Internas.

En este informe se indica:

“a) Respecto al formulario de postulacién se deprende que el ahora recurrente No
presento el referido formulario de postulacién a candidato del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social aspecto que fue sefialada por la Comisién Verificadora, y
que en la impugnacién presentada no logra desvirtuarse.

b) Respecto a la certificacién de responsabilidad civil penal o administrativa emitida
por la Contraloria General del Estado, el Consejo Nacional Electoral en virtud de lo
dispuesto en el articulo 28 de la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcién
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de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificaciones para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante el oficio No. CNE-PRE-2022-2015-OF, de 11 de
julio de 2022, solicit6 al Contralor General del Estado Subrogante, lo siguiente: “(...} se
certifique si en el listado de ciudadanos del archivo digital adjunte constan en la base de datos
que administra la entidad que usted tiene a bien dirigir en el que se indigue si ha incurrido o
no en responsabilidad civil, penal o administrativa...”

La misma que una vez fue remitida con corte al 19 de julio de 2022 dice: “(...) Sujeto de
Responsabilidad: GILBERT FEBRERS CORDERC ROBERTO ANTONIO| GILBERT
FEBRERS CORDERO ROBERTO ANTONIO: Cargo: CONCEJAL PRONCIPAL/
CONSEJAL PRINCIPAL; Identificaciéon: 094008174/ 094008174 Tipo de
Responsabilidad: SANCION ADMINISTRATIVA/ SANCION ADMINISTRATIVA

(..)

Por su parte el postulante adjunta una copia certificada de fecha 18 de agosto de 2022,
de un documento emitido y suscrito electrénicamente por la Contraloria General del
Estado, denominado “INFORMATIVO DE CAUCION”, en la que consta que el
postulante no registra caucion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Comisién verifico la documentacién
presentada a la fecha de postulacién, en el momento procesal oportuno, y determino, en
base a la informacién proporcionada por la Contraloria General del Estado, que le
postulante tenia sancién administrativa.

¢) En relacién a no tener deudas en firme con el Servicio de Rentas Internas yen base a
los datos remitidos por dicha institucién, se verifico que: “NOMBRES GILBERT
FEBRES CORDERO ROBERTO ANTONIO; CEDULA 0904008174; PENDIENTE DE
VALORES DE IMPUESTO A LA PROPIEDAD, IMPUESTO AMIBIENTAL, Y/O 1% DE
TRANSFERENCIA DE DOMINIO: SI”

Por su parte el postulante adjunta una copia materializada de un documentoe emitido y
suscrito electrénicamente por el Servicio de Rentas Internas denominado: “Validacién
certificados y declaracién cédigo QR” de fecha 24 de mayo de 2022, que su texto
expresamente sefiala: “Una vez revisada la base de datos del SRI, el contribuyente Gilbert
Febres Cordero Roberto Antonio, con RUC 0904008174001, no registra deudas en firme,
informacidn registrada a la fecha de emision del presente certificado de cumplimiento tributario.”

La informacién que se tomé en cuenta para la validacién de este requisito es a la fecha
de postulacién, debido a que se considera el momento procesal oportuno, a esa fecha el
postulante mantenia obligaciones pendientes.

(..)

Finalmente, es importante determinar que la resolucién ante la cual se recurre es clara y
completa, goza de la presuncién de legitimidad, se encuentra motivada, conforme lo
establece el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Repiblica, la cual es
correcta y suficiente conforme a los estdndares constitucionales desarrollados a través
de Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 por la Corte Constitucional
del Ecuador dentro del Caso Garantia de la motivacion, en estricto cumplimiento a los
preceptos legales y reglamentarios que rigen la administracion electoral. En esa linea el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dicté un acto administrativo motivado, coherente,
atinente, congruente y comprensible; respetuoso de las garantias béasicas del debido
proceso, derecho a la defensa, y el derecho a la seguridad juridica, en cumplimiento a lo
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dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, que rigen la actividad de Ia
administracién electoral, derechos de participacién politica y derechos en general.”

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral procedera a resolver las siguientes
interrogantes: 1) La falta de formulario de postulacién del sefior Roberto
Antonio Gilbert Febres Cordero en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral jconstituye una inhabilidad para ser candidato al CPCCS?;
2) Certificado de no mantener deudas en firme con el Servicio de Rentas
Internas, ;vulnera el derecho previsto en el numeral 2 del articulo 61 de la
Constitucion de la Republica del recurrente Roberto Gilbert Febres Cordero?; y,
3) Temporalidad de certificacibn de responsabilidad civil, penal o
administrativa emitida por la Contraloria General del Estado.

La falta de formulario de postulacién del seiior Roberto Antonio Gilbert
Febres Cordero en el formato establecido por el Consejo Nacional Electoral
(constituye una inhabilidad para ser candidato al CPCCS?

La directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral
mediante Informe Nro. 0123-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022
determiné que, el ahora recurrente no presenté el referido formulario de
postulacién como candidato a consejero del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, lo cual fue observado por la Comisién Verificadora
y que, a su vez, no pudo ser desvirtuado en la impugnacién presentada por el
sefior Roberto Gilbert Febres Cordero.

Dicho argumento fue acogido por los consejeros del Consejo Nacional
Electoral'?, quienes resolvieron que efectivamente el postulante Roberto
Antonio Gilbert Febres Cordero no cumpli6 con lo previsto en el articulo 9.2 de
la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social (en adelante, el Instructivo); y, en consecuencia, a su criterio, no
cumplié con uno de los requisitos establecidos para ser candidato.

De lo sefialado por el recurrente y por el organismo administrativo este
Tribunal sefiala que:

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 76, numeral 1
dispone:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

12 Con la abstencidn de la doctora Elena Najera Moreira.
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La Constitucién exige que toda autoridad administrativa o judicial deban
cumplir las normativas expedidas dentro del marco de sus funciones y
competencias.

Es importante indicar que mediante resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-5-2022, de
30 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso la
convocatoria a todas las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos a postularse al
proceso de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades para definir
el listado de las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social para el periodo 2023-2027.

Dentro de esta convocatoria se encontraba la publicacién de los requisitos,
parametros, medios y criterios de verificacion, prohibiciones, entre otros, para
que aquellos ciudadanos que deseaban postularse tuvieran el conocimiento
oportuno de los requisitos que debian presentar.

Al existir una convocatoria ptblica con reglas claras, mismas que no fueron
impugnadas en su momento oportuno, se cumple con la seguridad juridica que
ordena el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblical?, pero ademas estamos
frente al derecho de igualdad ante la ley, con reglamentos e instructivos, que
deben ser cumplidos por los postulantes sean hombres, mujeres o postulantes
por los pueblos y nacionalidades indigenas, es por esta razén que el numeral 2
del articulo 11, de la Constitucién ecuatoriana sefiala: “Todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Sefiala ademas
que nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
sexo, edad, etc., ni por otra distincién personal “temporal o permanente que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos”.

Este derecho a la igualdad tiene dos vertientes: la igualdad formal y la igualdad
material. La primera tiene relacién:

“...con la garantia de identidad de trato a todos los destinatarios de unn norma juridica,
evitando la existencia injustificadn de privilegios (...), se puede asimilar el derecho a igualdad
formal con un sentido de seguridad juridica, cuando la igualdad de trato ordenado
constitucionalmente se comprende como relativo al acto mismo; ello significa que In igualdad
ordena un tratamiento similar en la ejecucion de un mismo acto, implicando que un frato
juridico igual tiene relacion con las diferencias fiicticas que existen entre personas afectadas;”

En tanto que la segunda:

“...no tiene que ver con cuestiones formales sino con la real posicidn social del individuo a
quien va a ser aplicada la ley, con I finalidad de evitar injusticias. (...) la igualdad material
es relativa a las consecuencias. Este tipo de igualdad apunta a la igualdad de resultado. Si
existen diferencias naturales o sociales entre las personas cuyas situaciones deben ser

3 Art, 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la exislencia de normas juridicas,
previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades compelentes.”
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reguladas para producir una igualdad material, es necesario que exista un trato juridico
desigual.”14

Es decir, la primera tiene que ver con la igualdad ante la ley de todos los
ciudadanos; y, la segunda, respecto de su condicidn social.

Con estas precisiones, cabe sefialar que la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, ast como el Instructive expedido por
el Consejo Nacional son instrumentos de obligatorio cumplimiento para todas y
todos los ciudadanos que aspiraban a la candidatura a consejeros del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social. En este sentido, desde el momento
en que la recurrente decidi6 postularse para tal candidatura, conocia las reglas
que regian el proceso y se sujetd a las normas constantes en la mentada Ley
Orgénica e Instructivo.

La inobservancia de esta normativa por parte de las autoridades electorales
para privilegiar a un postulante significaria vulnerar el derecho a la igualdad
formal de los demds postulantes, razén por la cual, pretender que el doctor
Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero se le aplique un trato diferente
respecto de los demds participantes o que se omita exigirle un requisito que
consta en la normativa para, con ello, ser considerado, como candidato no tiene
justificacion fundada ni razonable, ya que, si el propio recurrente OMITIO
entregar el formulario de postulacion, requisito OBLIGATORIO conforme los
articulos 9.2 numeral 1 y 9.3 del Instructivo del Concurso que ordenan:

“Art. 9.2.- Documentos que conforman el expediente.-15 La o el postulante
presentard de manera obligatoria la siguiente documentacion:

1. Formulario de postulacién en el formato establecido por el Consejo Nacional
Electoral; {...)"

Art. 9.3.- Formulario de postulaciones.-® El formulario tnico para las
postulaciones seré publicado en el portal web institucional www.cne.gob.ec. Las
y los postulantes deberan llenarlo integramente y entregarlo impreso y firmado.

Las y los postulantes son los tinicos responsables de la informacién ingresada y
de su utilizaci6n, y por tanto, de los datos consignados en el formulario de
postulacién. Quien postula acepta sujetarse a los términos de la Ley y este
Instructivo. “

De la constatacién de los autos y de la verificacién de los mismos que forman
parte del expediente dentro de la causa Nro. 204-2022-TCE se confirma que ha
existido una actuacién igualitaria con todos los postulantes por parte de la
Comisién Técnica de Verificacién, y la administracién electoral llamada a llevar

" https:/ /derechoecuador.com/ derecho-a-la-igualdad/

' Articulo agregado mediante resolucién niimero PLE-CNE-1-23-5-2022, de 23 de mayo de 2022; y publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 70 de 26 mayo de 2022.

' Articulo agregado mediante resolucién ntimero PLE-CNE-1-23-5-2022, de 23 de mayo de 2022; y publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 70 de 26 mayo de 2022.
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este proceso, ya que su actuacién estuvo conforme a lo establecido en la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en
concordancia con la Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepcioén
de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardan el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, y en ninguna fase se ha coartado su
derecho a participar, por lo tanto, se rechaza lo argumentado por el recurrente
subrayando que, no cumplié con los requisitos para que sea aceptada su
postulacion como candidato para consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Certificado de no mantener deudas en firme con el Servicio de Rentas
Internas, ;vulnera el derecho previsto en el numeral 2 del articulo 61 de la
Constitucién de la Repftiblica del recurrente Roberto Gilbert Febres Cordero?

El Consejo Nacional Electoral al emitir la resolucién Nro. PLE-CNE-36-24-8-
2022, se basa en la recomendacién efectuada por la directora nacional de
Asesoria Juridica en su Informe Nro. 0123-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de
2022, quien sefial6 que el sefior Roberto Gilbert Febres Cordero incurrié en la
inhabilidad prevista en el numeral 7 del articulo 21 de la LOCPCCS relacionada
a tener “(...) obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas (...)".

Al momento de ejercer el derecho a impugnar a la via administrativa, el
recurrente adjunt6 una copia materializada de 18 de agosto de 2022, extendido
por el Servicio de Rentas Internas, en el cual consta que “ (...) el contribuyente
GILBERT FEBRES CORDERO ROBERTO ANTONIO, con RUC 0904008174001,
ha cumplido con sus obligaciones tributarias hasta JUNIO 2022, y no registra en firme,
informacidn registrada a la fecha de emision del presente certificado de cumplimiento
tributario”. Documento vélido que, sin embargo, no fue considerado al
momento de resolver la impugnacién y con lo cual vulneraron el derecho a la
defensa del impugnante.

Se puede observar del expediente procesal que el recurrente mantiene
obligaciones pendientes por el SRI, pero estas se encuentran con facilidades de
pago, es decir, no se trata de obligaciones tributarias en firme o vencidas que le
conviertan en deudor moroso del Estado.

Del expediente consta el Memorando Nro. CNE-5G-2022-3211-M de 22 de julio
de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo, secretario general del CNE, y
dirigido a la presidenta de la referida institucién, en el cual, sefiala: “8...) me
permito remitir el Oficio No. 9170120220GTR002376, suscrito electronicamente por el
ingeniero Luis Ramiro Muela Norofia, Director Nacional de Control Tributario del
Servicio de Rentas Internas, ingresado a través del correo electrénico a esta Secretaria
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General el 22 de julio de 2022, por medio del cual da atencion al oficio Nro. CNE-PRE-
2022-0184-OF (...)". 17

Oficio Nro. 9170120220GTR002376 expedido por el Ing. Luis Ramiro Muela
Norofia, director nacional del Control Tributario del SR], sefiala:

(..)

Conforme la normativa expuesta, el Servicio de Rentas Intermas mantiene
informacién del Estado Tributario y valores pendientes de pago por impuestos
vehiculares (impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados o Impuesto
Ambiental-a-la-Contaminaciéon- Vehicular)-de los sujetos pasivos, la cual es
sujeta de publicidad.

Por lo expuesto, con corte al 05 de julio de 2022, esta institucién obtuvo la
informacién del Estado Tributario de los sujetos pasivos del listado remitido, asi
como se verificé si los mismos mantienen valores pendientes de pago por el
impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados o Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular lo cual se detalla en el archivo adjunto denominado:
Listado_postulantes_Estado_fributario.

Sobre los valores pendientes de pago reflejados en Estado Tributario por el
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados o Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular, estdn sujetos a actualizacién conforme el
cumplimiento de las obligaciones o justificaciones por parte de los sujetos
pasivos. Se adjunta archivo en formato Excel.

En el referido archivo en formato Excel, se desprende la siguiente informacién,
con relacién al hoy recurrente:

Namero | Cédula Lista a la que Estado Pendiente valores de impuesto a la
postula Tributario propiedad, impuesto ambiental y/o
transferencia de dominio
15 0904008174 Hombres Al dia en sus SI
obligaciones

Como se observa en el recuadro que antecede, en el casillero “Estado Tributario”
consta la frase “Al dia en sus obligaciones”, mientras que en el recuadro
“Pendientes valores de impuesto a la propiedad, impuesto ambiental y/o transferencia de
dominio” consta que si.

Frente a la duda razonable que se generé ante el juez sustanciador, y conforme
dispone el articulo 260 del Codigo de la Democracia, en concordancia con lo
determinado en los articulos 9 y 187 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, se dispuso al titular del Servicio de Rentas Internas,
“certifique si el sefior Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, con cédula de ciudadania
Nro. 0904008174, mantiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas
Internas”18; certificacion que fue remitida mediante Oficios Nros.

YWer foja 63-67 del expediente
® Autos de 01 y 06 de septiembre de 2022.
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1170120220CBR020830 y 117001202200CBR020860 al Tribunal Contencioso
Electoral, el 08 de septiembre de 2022 a las 17h07 y 17h09?® respectivamente,
seglin la razon sentada por el secretario general de este Tribunal, en el que
consta:

(..)

Con fecha 07 de septiembre de 2022, el Jefe Zonal del Departamento de Cobro Zonal 8
mediante Memorando Nro. SRI-ZGU-COB-2022-1330-M manifiesta: ““(...) En atencién
al requerimiento efectuado por medio electrénico remitido el 02 de septiembre de 2022,
y en atencion al escrito signado como tramite No. 1170012022497511, de fecha 01 de
septiembre de 2022, ingresado por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DEL ECUADOR, en el que solicita “certifique si el seiior Roberto Antonio Gilbert
Febres Cordero con cédula de ciudadania Nro. 0904008174, mantiene obligaciones
pendientes con el Servicio de Rentas Internas”, por lo que me dispongo a informar lo
siguiente:

Luego de la revision de los sistemas informdticos con los que cuenta la Administracion
Tributaria, tengo bien CERTIFICAR, el estado y saldo de las deudas en firme que
mantiene registradas a la presente fecha el contribuyente GILBERT FEBRES
CORDERO ROBERTO ANTONIO, con RUC No. 0904008174001

OBLIGACION IMPUESTO PERIODO | SALDO ESTADO
FISCAL

PERSONALES
NATURALES

09202232600363097 RENTAS 2021 150-166-62 | FACILIDADES

PERSONALES
NATURALES

09202132600457755 RENTAS 2020 69.803.12 FACILIDADES

TEMPORAL PARA EL
IMPULSO
ECONOMICO POST
COVID DE PERSONA
NATURAL

Con fundamento en la informacién recabada y la constante en el expediente, se
puede determinar, por una parte que, al momento de la postulacién del sefior
Roberto Gilbert Febres Cordero el Consejo Nacional Electoral conté con una
certificacién otorgada por el Servicio de Rentas Internas en la que se sefiala que
no registra deudas en firme con el Estado; lo cual, fue corroborado por el SRI
mediante Oficio Nro. 9170120220GTR002376 extendido por el ingeniero Luis
Ramiro Muela Norofia, director nacional de Control Tributario del SRI, se
visualiza que el hoy recurrente se encuentra al dia en sus obligaciones
tributarias debido a las facilidades de pago concedidas.

1% Ver fojas 290 y 293 del expediente
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Con lo expuesto se constata que el recurrente no incurre en la prohibicién
prevista en el numeral 7 del articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién ciudadana y Control Social, ya que no existe una deuda en firme
(con las obligaciones que esta conlleva) lo que existe es una deuda misma que
se encuentra siendo cancelada en los términos y condiciones convenidas por el
contribuyente y el érgano tributario.

Por lo tanto, este Tribunal no coincide con lo analizado por el Consejo Nacional
Electoral, se separa de su resolucién, ya que la administracién electoral no
proveyo estas circunstancias en las que se encuentran los postulantes en razén
de las deudas que mantienen con el SRI, deudas que se encuentran en proceso
de pago mismas que no han sido declaradas deudas impagas en firme.

Temporalidad de certificacibn de responsabilidad civil, penal o
administrativa emitida por la Contraloria General del Estado en contra del
recurrente.

Continuando con el andlisis, en el articulo 2 de la resolucién Nro. PLE-CNE-36-
24-8-2022 expedida por el Consejo Nacional Electoral del 24 de agosto de 2022,
resolvié que se negaba la inscripcion de la postulacién ya que el recurrente
incurria en el articulo 5 numeral 4, de la Codificacion al Instructivo para el
Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y
Calificacién para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

De la verificacién del expediente procesal se verifica que a foja 85 del
expediente consta el reporte de la informacién personal del recurrente, de fecha
15 de julio de 2022 con la responsabilidad administrativa ptblica culposa.

De autos consta una certificacion otorgada por la Contraloria General del
Estado y protocolizada ante la Notaria Piiblica Décima Sexta del cantén Quito20,
en la que consta que el sefior Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, a esa
fecha no tiene en su contra ninguna responsabilidad determinada por la
Contraloria General del Estado, lo cual es parte de la resolucién Nro. PLE-CNE-
36-24-8-2022 de 24 de agosto de 2022, en la que el Consejo Nacional Electoral
acepta parcialmente el recurso de impugnacién; debido que en la resolucién no
incorpora la descalificacién debido que el recurrente justificé no tener en su
contra responsabilidades determinadas por la Contraloria General del Estado.

Por lo expuesto el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, incurre en la
omision de los articulos 9.2 numeral 1 y 9.3 del Instructivo del Concurso para el
Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y
Calificacién para Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

 Ver foja 228 del expediente
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Consecuentemente, sin que sean necesarias otras consideraciones, la suscrita
jueza del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por
el doctor Roberto Antonio Gilbert Febres Cordero, postulante al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en contra de la resolucién Nro. PLE-
CNE-36-24-8-2022, emitida por el Consejo Nacional Electoral el 24 de agosto de
2022.

SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente en las direcciones de correo electrénico sefialadas para el efecto
en su escrito de interposicion del recurso: eaceldo@yahoo.com;
presidencia@clinicaguayaquil.com; y, daniellozanogualli@gmail.com; asi como,
en la casilla contencioso electoral Nro. 058.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No. 003; y,
en los COITeos electrénicos: santiagovallejo@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec; y, dayanatorres@cne.gob.ec.

TERCERO.- Actte el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Organismo.

CUARTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (VOTO SALVADO)

Certifico.- Quito, D.M., 27 de septiembre de 2022

Mgr. David Carrillo Fierro

SECRETARIO GENERAL
KA
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