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Dentro de la causa signada con el Nro. 398-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me
permito transcribir;

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 398-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral planteado, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del
Coédigo de la Democracia en por el sefior Gilberto Adolfo Puente Tello, en calidad de
procurador comun de la “Alianza Popular”, Lista 2-16, contra la resolucién Nro. PLE-
CNE-129-31-10-2022, de 31 de octubre de 2022.

Una vez efectuado el andlisis correspondiente, este Tribunal niega el recurso
interpuesto, dado que verificO que la alianza politica interpuso su recurso de
impugnacién en sede administrativa, de forma extemporanea.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de diciembre de
2022. Las 16h19.-

VISTOS.- i) Agréguese al expediente, el oficio Nro. CNE-DPLR-2022-0436-OF de 15 de
diciembre de 2022, en una (1) foja y en calidad de anexos veinte y seis (26) fojas, suscrito por
el abogado Juan Francisco Cevallos Silva, director de la Delegacidn Provincial Electoral de Los
Rios, ingresado por recepcion documental de Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el 16 de diciembre de 2022, a las 10h33, ii) Copia certificada de la convocatoria a
Sesion Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver
esta causa.

L. ANTECEDENTES

1. El 03 de noviembre de 2022, a las 17h15, ingreso a traves de recepcion decumental de
la Secretaria General de este Tribunal, un (01) escrito en cuatro (04) fojas al que se
adjunto dos [02) fojas en calidad de anexos, suscrito por el senor Gilberto Adolfo
Puente Tello, procurador comiun de la Alianza Popular, listas 2-16 y por su
patrocinador, abogado Leonardo Jiménez Vergara, mediante el cual interpone un
recurso subjetivo contencioso electoral fundamentado en el articulo 269, numeral 2
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del Codigo de la Democracia, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-129-31-10-2022
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 31 de octubre de 20221,

Segiin la razén sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general
subrogante del Tribunal Contencioso Electoral?, la sustanciacién de la causa
correspondid a la doctora Patricia Guaicha Rivera, ex jueza de este Tribunal, conforme
consta del acta de sortec No. 186-05-11-2022-SG de 05 de noviembre de 2022, ala que
se adjuntd el informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional signada con el
nimero 398-2022-TCE3.

El expediente de la causa ingreso al despacho del juez sustanciador el 07 de noviembre
de 2022, alas 11h53, en un (01) cuerpo compuesto de diez (10) fojas.

Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-2-08-11-2022, adoptada el 08 de noviembre de
2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvid declarar concluido el
periodo de funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar al juez
suplente que corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 20 de la Ley Crganica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia®.

A través de la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022 de 08 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié integrar a la abogada Ivonne Coloma
Peralta como jueza principal a la abogada Ivonne Coloma Peralta y al magister
Guillermo Ortega Caicedo, como juez principal en sustitucién de la doctora Patricia
Guaicha Rivera®.

Mediante auto de sustanciaciéon dictado el 14 de noviembre de 2022 a las 14h41, el
juez sustanciador de la causa dispuso que en el plazo de dos (2) dias contados a partir
de la notificacion de ese auto: i) El sefior Gilberto Adolfo Puente Tello, aclare y
complete su escrito, cumpliendo de manera integra los numerales 2, 4 y 5 del articulo
245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; ii} La presidenta del Consejo Nacional Electoral,
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, ordene a quien corresponda remita a este
Tribunal el expediente integre en original o en copias certificadas que guarde relacion
con la Resolucion Nro. PLE-CNE-129-31-10-20226,

A través del oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1786-0 de 14 de noviembre de 2022, el
magister David Carrillo Fieiro, secretario general de este Tribunal, asigné al

! Ver foja 2 a 7 vuelta del expediente

t Ver foja 1 del expediente la copia certificada de 1a accion de personal No 190-TH-TCE-2022, emitida por el
doctor Fernando Muiioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral, referente a la subrogacion de
la Secretaria General al abogado Gabriel Andrade Jaramillo, del 03 al 06 de noviembre de 2022

1 Ver fojas 8 a 10 del expediente.

1 Ver fojas 11 a 13 del expediente.

% Ver fojas 14 a 16 del expedients.

& Ver fojas 17 a 1B vuelta del expediente
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recurrente la casilla contencioso electoral Nro. 096 para las notificaciones que le
corresponda recibir dentro de la presente causa’.

El 16 de noviembre de 2022 a las 13h15, ingresé a través de recepcion documental de
la Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG-2022-5078-0F en una (1)
foja, al que se adjunto en calidad de anexos setenta y un (71) fojas, dentro de las cuales
consta un (1) dispositivo magnétice, firmado por el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral®.

Ei 16 de noviembre de 2022 a las 22h39, ingresé a través de recepcion documental de
la Secretaria General de este Tribunal, un (1) escrito en cuatro (4) fojas, al que se
adjunté diecisiete (17} fojas, dentro de las cuales consta un (1) dispositive magnético,
firmado por el recurrente y su patrocinador, mediante el cual, dio cumplimiento a lo
ordenado en auto de sustanciacidn de 14 dé noviembre de 2022

Mediante auto de 21 de noviembre de 2022, las 14h41, el juez sustanciador de la causa
admitio a tramite y dispuso que por Secretaria General de este Tribunal, se remita a la
sefora jueza y sefores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente en
formato digital para su revisién y estudio.

Auto de 14 de diciembre de 2022, mediante el cual e} juez sustanciador dispuso a la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, remita documentaciéon a este Tribunal
relacionada con la presente causalf.

El 16 de diciembre de 2022, a las 10h33, ingresd por recepcion documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el oficio Nro. CNE-DPLR-2022-
0436-OF de 15 de diciembre de 2022, suscrito por el director de la Delegacién
Provincial Electoral de Los Rios, mediante el cual dio atencién a lo requerido por el
juez sustanciador en auto de 14 de diciembre de 202211,

I1. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1, Competencia

13.

14.

El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley,
“Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Conseje Nacional
Llectoral y de los organisimos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas”,

Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador,
Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de la Democracia) en los numerales 1,2 y

7 Ver foja 22 del expediente

& Ver fojas 24 a 95 del expediente.

9 Ver fojas 97 a 117 del expediente.
10 Ver 133 y vuelta del expediente
11¥Ver fojas 139 a 167 del expediente
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6 del articulo 70, determina como funciones del Tribunal Contencioso Electoral, entre
otras, "Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”;
“Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y los organismos desconcentrados”; y, "Resolver en instancia
definitiva, sobre la calificacion de las candidatas y candidatos en los procesos
electorales”, respectivamente; disposicion que guarda concordancia con el numeral 1
del articulo 268 del mismo cuerpo legal.

15. El presente caso corresponde al recurso subjetivo contencioso electoral presentado
por el sefior Gilberto Adolfo Puente Tello, quien comparece como procurador comun
de la “Alianza Popular”, listas 2-16 contra la resoluciéon Nro. PLE-CNE-129-31-10-2022
adoptada por el Plenc del Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022.

16. En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver el recurso planteado.

2.2. Legitimacidn activa

17. El inciso primero del articulo 244 del Cadigo de la Democracia determina que se
consideran sujetos politicos y, por tanto, pueden proponer los recursos ante este
Tribunal “los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos v alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el case de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segtin el espacio
geogrdfico en el que participen {...)".

18. De la revisidon del expediente, se verifica que el serior Gilberto Adolfo Puente Tello,
ostenta la calidad de procurador comiin de ia alianza electoral “Alianza Popular”, lista
2-16!%; y, como tal, comparecid ante el Tribunal Contencioso Electoral para interponer
un recurso subjetivo contencioso electoral contra la resolucion Nro. PLE-CNE-129-31-
10-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

19. En este contexto cuenta con legitimacidn activa, al tenor de lo dispuesto en el articulo
referido ut supra; en concordancia con lo determinado en el inciso segundo del articulo
14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. Oportunidad en la presentacidon del recurso

20. El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral seialan que el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser presentado en el Tribunal Contencioso
Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacién
recurrida.

12 Ver Memorando Nro, CNE-DTPPPLR-2022-0938-M de 28 de octubre de 2022, que contiene la certificacion
otorgada por la magister [enniffer Bastidas Bazan, directora técnica provincial de Participacion Politica de Los
Rios; foja 81del expediente
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La resolucion Nro. PLE-CNE-129-31-10-2022 fue emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022 y notificada al sefior Gilberto Adolfo
Puente Tello, ahora recurrente, el 01 de noviembre de 2022, segiin se verifica de la
razon de notificacién suscrita por el secretario general del Consejo Nacional
Electoraltd,

El escrito que contiene el recurso subjetivo contenciose electoral fue presentado por el
legitimado activo en recepcion documental de Secretaria General de este Organismo, el
03 de noviembre de 2022, a las 17h15, conforme consta de la razon sentada por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,

Consecuentemente, el recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto dentro
del tiempo establecido en el articulo 269 del Codigo de la Democracia.

[II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL

3.1. Escrito inicial:

24.

25.

26.

El escrito mediante el cual el sefior Gilberto Adolfo Puente Tello, procurador de la
“Alianza Popular” interpuso el recurso subjetivo contencioso electoral se fundamento
en los siguientes términos:

Indicd que comparece en calidad de procurador comun de la "Alianza Popular”, lista 2-
16 para interponer el recurso contencioso electoral al amparo de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 269 del Cédige de la Democracia, contra la resolucién Nro. PLE-
CNE-129-31-10-2022 expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Manifestd que la resolucion de la cual recurre, vulnera los derechos de participacion
politica, por cuanto el Consejo Nacional Electoral no ha revisado el recurso de
impugnacidn presentado en el que dejé expresado que:

“habia procedido a presentar el mencionado recurso de impugnacion, recién en
aquella fecha, ya que el mismo jamas me fue notificado al correo electrénico
senalado como procurador comin de la presente alianza, como errdoneamente ha
sefialado la Junta Provincial Electoral de Los Rios. Motivos (sic) por el cual en el
mencionado recurso, les solicité que se oficie a la Junta Electoral de Los Rios, a fin
de que remita a este despacho la captura de pantalla debidamente certificada, en
donde conste la fecha y hora, en que supuestamente se me notificod la Resolucién
N°CNE-]PELR-SP-286-01-10-2022, al correo electréonico que sefalé en calidad
de prorurador comun de la presente alianza, LO-CUAL JAMAS SE LO HIZO, y tan
solo se limitaron a manifestar en uno de sus considerandos (...)"

13 Ver foja 93 del expediente
I+ Ver foja 10 del expediente
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27. Seiial6 que pese a advertir sobre la falta de notificacién al correo electrénico por parte

28

29
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31.

de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, los vocales dieron por cierto la razén
sentada por la secretaria de la Junta, lo cual vulnera su derecho a la defensa.

Ratificé el hecho que la Junta Provincial Electoral de Los Rios, recién el 21 de octubre
de 2022, mediante oficio Nro. CNE-JPELR-2022-0046-0, le notificé al correo
electrénico leojimenezvergara@gmait.com sefialado, esto cuando solicitdé a la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, certifique si dicha resolucién le habia sido notificada
al correo electrénico del procurador comiin de la alianza; ante lo cual, la Junta adjunté
unos “captures de pantalla que no corresponden a la notificacién de la mencionada
resolucién que estoy impugnando (...)” por lo que, al estar dentro del plazo que
establece el articulo 102 del Cédige de la Democracia, presentd la impugnacién a esa
resolucion, la que le fue negada a través de la resolucidon que hoy recurre, expedida por
el Consejo Nacional Electoral, en la que resolvid inadmitir la impugnacién presentada
por el hoy recurrente por “extempordnea”, inobservando lo dispuesto en el articulo
239 del Cadigo de la Democracia.

Expresé que el Consejo Nacional Electoral se limito a ratificar lo expuesto por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, por cuanto no se le notificd al correo senalado en su
calidad de procurador comun, lo cual vulnera la garantia del debido proceso,
contemplado en el articulo 76 numeral 7 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Expuso que es necesario se revise la impugnacién presentada, por cuanto la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, resolvid dejarles sin participacidon politica en la
dignidad de alcalde del cantén Quinsaloma, porque supuestamente no han “cumplido
con el proceso de democracia interna, es decir con el proceso de primarias, lo cual
tampoco es cierto {...)", ya que la Junta Electoral de Los Rios, tomé en cuenta un
informe presentado por la Direccion de Organizaciones Politicas de la Delegacidn
Electoral de Los Rios, al indicar que no se efectuaron elecciones primarias, situacion
que no es correcta, ya que a decir del recurrente, hicieron el proceso de primarias,
subieron al sistema informatico en el tiempo establecido e inclusive adjuntaron un
video en donde se puede "escuchar y observar la presencia de los candidatos a Alcalde, y
Concejales urbanos de Quinsaloma, en las elecciones primarias, y en donde participaron
los delegados respectivos del CNE Los Rios.”

Insistié que efectuaron el proceso de primarias y que cumplieron con lo que establece
la ley y que pretender dejarles sin el derecho a la participacién politica por error de la
administracion electoral, es contrario a derecho.

32, Detallé como pruebas que acreditan los hechos relatados:

¥ “CD de video, en donde se puede escuchar y observar la presencia de los
candidatos a Alcalde, y Concejales Urbanos, de Quinsaloma, en las elecciones
primarias que realizo el Partido Unidad Popular-2, el dia 31 de julio de 2022,
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mediante la plataforma zoom, y en donde participaron los delegados
respectivos del CNE de Los Rios.

~ Acta de realizacion de las primarias, mismo que también fue presentado en
fisico junto al CD respectivo, en donde se puede leer con claridad que los, .
candidatos a Alcalde, y Concejales Urbanos de Quinsaloma, en las elecciones
primarias que realizé el Partido Unidad Popular-2, el dia 31 de Julio de 2022, y
por tanto aparecen en el listado respectivo -

~ Formulario de inscripcion N*8845, de precandidatos electos en los procesos
electorales internos de las organizaciones politicas, mismo que fue subido al
Sistema del CNE, en la prérroga que se nos otorgé para subir las primarias al
Sistema informatico _ <

# Oficio Nro. CNE-JPELR-2022-0046-0, de fecha 21 de Octubre de 2022, en el
que la Junta Electoral de Los Rios, al momento de pedirle me certifique si me
notificé al correo electrénico la presente resolucién, recién me adjunté la
misma (...)"

33. Solicitd como auxilio de prueba se oficie a la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a
fin de que remita la captura de pantalla certificada en donde conste la fecha y hora en
la que se notificé la resolucion N°CNE-JPELR-5P-286-01-10-2022 al correo electronico
que sefialé en calidad de procurador comin de la alianza; asi como a la Unidad de
Organizaciones Politicas de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios a fin de que
certifique si efectivamente no constan subidas las primarias de la referida candidatura
como indico en el informe presentado a la Junta Electoral de Los Rios; y, que en caso de
no constar subidas al sistema informatico se “rectifique dicha situacion ocurrida por
algiin error en el informe presentado.”

34. Como pretensidn solicitd:

“Que el Tribunal Contencioso Electoral declare la vulneracién de los derechos
constitucionales y legales ya senalados, y que la presente candidatura, cumple con
los requisitos para ser candidato conforme lo dispone la Constitucion, y la Ley y
de las piezas procesales del expediente; que no se encuentra incurso en ninguna
inhabilidad ni prohibicion establecida en la Constitucion y la Ley y que por tanto
se revoque la Resolucion respecto de la cual se interpone el presente recurso, esto
es la Resolucion N°PLE-CNE-129-31-10-2022, expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral que recurrimos y se disponga a la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, para que proceda con la inscripcion de la presente
candidatura, auspiciada por esta alianza.”

Escrito de aclaracion;

35. El recurrente en cumplimiento de lo dispuesto en auto de 14 de noviembre de 2022
aclaro y completo el recurso subjetivo contencioso electoral y adjunté la
documentacion requerida por el juez sustanciador de la causals,

15 Ver fojas 114 a 117 del expediente
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IV. ANALISIS JURIDICO

36. Una vez expuestos los argumentos del recurrente, este Tribunal procede con el analisis
del recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el seiior Gilberto Adolfo
Puente Tello, procurador comtin de la “Alianza Popular”, listas 2-16, por lo cual efectia
el siguiente analisis:

37. Consta del expediente que el sefior Gilberto Adolfo Puente Tello, procurador comdn de
la “Alianza Popular”, el 20 de septiembre de 2022, procedid a subir en el sistema
informatico del Consejo Nacional Electoral, el formulario de inscripcién de
candidaturas para la dignidad de alcalde del canton Quinsaloma, provincia de Los
Rios, con el nimero de codige 8845, recayendo tal designacion en la sefiora Llaneth
Barragan Ortiz!®. -

38. Con oficio circular N* CNE-JPELR-2022-267 de 23 de septiembre de 2022, la secretaria
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, notificdé a los representantes legales y
procuradores comunes de las organizaciones politicas legalmente inscritas en el
Consejo Nacional, la némina de candidaturas para la dignidad de "ALCALDES
MUNICIPALES” auspiciada por la “Alianza Popular”, conforme consta de la razdn de
notificacion respectival”,

39. Por cuanto no se presentd objecidon a esta candidatura por parte de los sujetos
politicos, segun certificacién emitida por la secretaria de la Junta Provincial Electoral
de Los Rios!8, el 29 de septiembre de 2022, se emitié el informe técnico-juridico de
inscripcién de candidaturas Nro. 286-DTPPP-UPA)-DPLR-2022, suscrito por la
magister Jenniffer Bastidas Bazan y abogada Andrea Aguilar Rodriguez, directora
técnica provincial de Participacién Politica y analista provincial de la Unidad de
Asesoria Juridica, respectivamente, a través del cual recomendaron rechazar la
candidatura a la dignidad de alcalde del cantdn Quinsaloma de la “Alianza Popular”,
lista 2-16, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023”19, por considerar que la
alianza electoral no presenté precandidato para esa dignidad.

40. Por ello, con base en el indicado informe, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, emitié la resolucién Nro. CNE-JPELR-SP-286-01-10-2022, mediante la cual
resolvié: “ARTICULO 2.- Rechazar la candidatura a ALCALDE MUNICIPAL, cantén
QUINSALOMA, Provincia de LOS RIOS, auspiciado por la Alianza "ALIANZA POPULAR’,
Lisas 2-16."2%

41. A fojas 63 del expediente, consta un escrito recibido en la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, el 04 de octubre de 2022, a las 17h20, firmado por el abogado Leonardo
Jiménez Vergara, director provincial del Partido Unidad Popular, lista 2 de Los Rios, a
través del cual, adjunté un video y el acta de realizacién de las primarias efectuado por

16 Ver fojas 26 a 29 del expediente

17 Ver fojas 49 y 50 del expediente

18 Ver foja 51 del expediente

19 Ver fojas 55 a 57 del expediente

20 Ver foja 59 a 61 vuelta del expediente
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esa organizacion politica el 31 de julio de 2022, de los cuales, segin indica, el Partido
Unidad Popular, lista 2, eligié precandidates a las dignidades de alcalde y concejales
urbanos del cantén Quinsaloma.

42, De igual manera, a fojas 69 del ex;iediente consta un escrito recibido en la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, el 07 de octubre de 2022 a las 19h48, suscrito por el
sefior Gilberto Adolfo Puente Tello, procurador comin de la "Alianza Popular’,
mediante el cual indica;

“(...) en mi calidad de Procurador Comun de la “Alianza Popular”, ante ustedes
comparezco, dentro de [a_Resolucién N°CNE-JPELR-SP-286-01-10-2022,
respecto _de la inscripcion de candidatura a la Alcaldia del cantén
Quinsaloma, presentado en esta Delegacion Electoral; comparezco y expreso lo
siguiente:

1.- Debo indicar que las observaciones por las cuales se ha rechazado esta lista de
la la (sic) Alcaldia de Quinsaloma, ya fue subsanada anteriormente, mediante
escrito presentado con fecha 4 de Octubre de 2022 ante esta Junta Electoral
(Adjunto copia del escrito), lo cual no ha sido tomado en cuenta, ya que la
resolucién tiene fecha 5 de Octubre de 2022 y no ha llegado al correo electrénico
seflalado; y recién con fecha 7 de Octubre de 2022, hemos sido notificados al
casiilero electoral con esta resolucion (...)"

43. Posteriormente, el 21 de octubre de 2022, el indicado procurador comun de la “Alianza
Popular”, lista 2-16, ingresd un escrito con ¢l cual solicitd a la Junta Provincial Electoral
de Los Rios, certifique si la resolucién Nro. JPELR-SP-286-01-10-2022, respecto de la
candidatura a alcalde del cantéon Quinsaloma por la Alianza Popular:

"(..) me fue notificada al correo electrénico siguiente:

revolutionprintart@gmail.com que fue el correo que sefialé como procurador
comin de la alianza, o si se me notificd al correo electronico siguiente:

janellal231@gmail.com que es el correc que se sefialé en el formulario de
inscripcion;

(..) en caso de que se certifique que las mencionadas resoluciones me fueron
notificadas a cualquiera de los dos correos electronicos sefialados anteriorimente,
les solicito se sirvan entregarme un print de pantalla debidamente certificado de

que se me haya notificado a los correos electrénicos seiialados.

(..) en caso de que no se pueda certificar lo solicitado, por no habérseme
notificado a los correos electrénicos sefialados, por parte de la Secretaria de Ia
Junta Electoral de Los Rios, las resoluciones siguientes: Resolucion N°CNE-JPELR-
SP-286-01-10-2022 (Alcaldia de Quinsaloma) (...) SOLICITQ se sirva notificarme
las mismas a fin de ejercer nuestro derecho a la defensa."2!

21 Ver foja 71 del expediente
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El 23 de octubre de 2022, a las 15h20, el ahora recurrente, presentd en la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, un escrito por medio del cual interpuso: "f..)
IMPUGNACION A LA NEGATIVA Y RECHAZO DE INSCRIPCION DE CANDIDATURA A LA
ALCALDIA DEL CANTON QUINSALOMA, de la Resolucién N°CNE-JPELR-SP-286-01-
10-2022, expedida por la Junta Provincial Electoral de Los Rios; y recién notificada
al correo electrénico leajimenezvergara@gmail.com, notificacidn que recién se me
hiciera mediante el oficic Nro. CNE-PELR-2022-0046-0 de 21 de Octubre de 2022, al
momento de pedir a la Junta Electoral de Los Rios, me certifique si la mencionada

resolucion que estoy impugnando me habia sido notificada al correo senalade en mi
calidad de procurador comun {...}"

El Consejo Nacional Electoral, una vez remitido el recurso de impugnacion, asi como el
expediente relacionado con la inscripcién de la candidatura a alcalde del cantén
Quinsaloma a traves de la directora Nacional de Asesoria Juridica emitio el informe
juridico No. 326-DNAJ-CNE-2022 de 30 de octubre de 2022, en el que la doctora Nora
Gloconda Guzman Galarraga recomendd al Pleno del Consejo Nacional Electoral,
inadmitir la impugnacidn presentada por el ahora recurrente, por considerar que el
recurso de impugnacion fue presentade de manera extemporanea2?; razon por la cual,
el Plenc del Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022, adopté la resolucién
No. PLE-CNE-129-31-10-22, en la que resolvié:

“(..) Articulo Unico.- INADMITIR la impugnacién presentada por el senor
Gilberto Adolfo Puente Tello, ProcuradorComiin (sic) de la “Alianza Popular” Lista
2-16, de la provincia de Los Rios, en contra de la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-
286-01-10-2022, emitida por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, el 01 de
octubre de 2022 y notificada el 02 de octubre de 2022, a través de la cual se
rechaza la candidaturaa (sic) la dignidad de Alcalde Municipal, cantén
Quinsaloma, provincia de Los Rios, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el presente informe, al haberse determinado que el recurso de
impugnacién ha sido interpuesto de manera extemporanea, inobservando lo
establecido en el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador;, Codigo de la Democracia.”?

Sobre esta resolucién, el ahora recurrente interpuso el recurso subjetivo contencioso
electoral ante este f)rgano de Justicia Electoral, por lo que, el Tribunal Contencioso
Electoral procede a examinar si la impugnacién interpuesta ante el Consejo Nacional
Electoral contra la resolucidon Nro. CNE-JPELR-SP-286-01-10-2022 expedida por la
junta Provincial Elecloral de Los Rios fue extemporanea, conforme resolvid el Consejo
Nacional Electoral en la resolucién hoy recurrida.

Conforme quedé sefialado en el numeral 40 de esta sentencia, el 01 de octubre de
2022, 1a Junta Provincial Electoral de Los Rios emitid la resolucién Nro. CNE-JPELR-SP-
286-01-10-2022, mediante la cual rechazé la candidatura a la dignidad de alcalde del
cantéon Quinsaloma auspiciada por la “Alianza Popular”, lista 2-16.

22 Ver foja 84 a 86 vuelta del expediente
23 Ver fojas 87 a 90 del expediente
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Consta del expediente que dicha resolucidn fue notificada a la "Alianza Popular”, lista 2-
16 el 02 de octubre de 2022, a las 10h00, a través del casillero electoral y cartelera
piblica, conforme se verifica de la razén sentada por la abogada Gina Mariuxi Cardona,
secretaria de Ja Junta Provincial Electoral de Los Rios

Sin embargo, el ahora recurrente alega que la mentada resolucion no le fue notificada
en el correo electrénico senalado como procurador comun de la alianza; por ello
solicitd a la Junta Provincial Electoral de Los Rios, certifigue si la citada resolucion fue
notificada a las direcciones electronicas: revolutionprintart@gmail.com {que es el
correo, que segin afirma fue el que senalé como procurador comiin de la alianza) o al

correo electronico janellal231@gmail.com (perteneciente a la candidata a la alcaldia
de Quinsaloma)

Revisado el formulario de inscripcion de candidatura a alcalde del cantén Quinsaloma,
se desprende, a foja 27 del expediente, el "FORMATO DE REGISTRO DEL RME-CPA y
JEFE DE CAMPANA", en el que, en el primer cuadro referido a la “IDENTIFICACION DE
LA ORGANIZACION POLITICA / ALIANZA’, constan los siguientes datos: Nombre de la
alianza: "ALIANZA POPULAR", Lista: 2-16; "Correo electronico”: en blanco; Pais:
ECUADOR, Provincia: LOS RIOS, Cantén: QUINSALOMA.

Como se puede apreciar, el senor Gilberto Adolfo Puente Tello, no sefiald direccion de
correo electrénico perteneciente a la alianza o al procurador comun; por otra parte el
segundo correo que menciona pertenece a la candidata a la alcaldia, mas no a la
organizacidn politica; razdén por la cual, al no existir domicilio electrénico para las
notificaciones, mal podia la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
notificar tal resolucién a una direccién electrénica inexistente y, por ello notifico a
través de la casilla electoral y cartelera piblica, acto se encuentra en debida y legal
forma efectuado; por lo que este Tribunal rechaza lo alegado por el ahora recurrente.

Por otra parte, del expediente enviado por el Consejo Nacional Electoral, se observa
que luego de emitida la resolucién Nro. CNE-JPELR-SP-286-01-10-2022, el sefor
Gilberto Adolfo Puente Tello, procurador de la “Alianza Popular”, lista 2-16, presento el
07 de octubre de 2022 un escrito (documento referido en el numeral 42 de esta
sentencia), con lo cual se evidencia que tenia pleno conocimiento de la resolucién
emitida por la Junta Provincial Electoral de Los Rios que rechazé la candidatura a la
dignidad de alcalde del cantén Quinsaloma, a tal puntoe que adjuntd varios documentos
con los cuales afirmaba que la alianza efectud el proceso de democracia interna.

Este Tribunal observa que el procurador comtin de la “Alianza Popular”, pese a que tuvo
conocimiento del contenido de la resolucién Nro. CNE-JPELR-5P-286-01-10-2022,
como se dejd indicado en el numeral ut supra, solicité se le notifique nuevamente con
la misma, acto que, segin afirma, fue realizado el 21 de octubre de 2022 su correo
electronico, para con ello, presentar el 23 de octubre de 2022, la impugnacion de esa
resolucion ante el Consejo Nacional Electoral, afirmando que recién en aguella fecha le
fue notificada la resolucién emitida por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en una

R (593)2 381 5000 Quita - Ecuadar
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clara intencién de hacer caer en error a la autoridad administrativa electoral, quien

pese a lo manifestado, emiti¢ la resolucion PLE-CNE- 129-31-10-2022 de 31 de -
octubre de 2022, a través de la cual inadmitié la impugnacion por extemporanea, toda

vez que, conforme fue analizado, la notificacion efectuada por la actuaria de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, se realizé el 02 de octubre de 2022,

54, El articulo 239 del Cddige de la Democracia senala que "Los sujetos politicos dentro del
plazo de dos dias contados a partir de su naotificacion, tienen el derecho de solicitar la
correccion, objetar, o'impugnar las resoluciones de los érganos de gestion electoral. Estos
derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante el mismo érgano que tomé la
decision o ante su superior ferdrquico, segtin el caso”.

55. Ante lo expuesto, este Tribunal concluye que, conforme lo senalé el Consejo Nacional
Electoral en la resolucion Nro, PLE-CNE-129-31-10-2022, la impugnacién presentada
contra la resolucién adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios fue
extemporanea, en tal sentido, no se advierte que la resolucién objeto del presente
recurso violente algiin derecho del recurrente, ya que se ampara y sustenta en normas
claras, previas y publicas.

56. Toda vez que se ha verificado que la resolucién Nro. CNE-JPELR-SP-286-01-10-2022
no fue impugnada dentro de los plazos establecidos en el ordenamiento juridico, este
Tribunal determina que la misma se encuentra en firme, por lo tanto, no es
procedente pronunciarse sobre las alegaciones del accionante en cuanto al rechazo de
la candidatura a Ja dignidad de alcalde del cantédn Quinsaloma, provincia de Los Rios,
auspiciada por la "Alianza Popular” por no haber realizado el proceso de democracia
interna.

En consecuencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERQO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el senor Gilberto
Adolfo Puente Tello, en calidad de procurador comun de la “Alianza Popular”, Lista 2-16, contra
la resolucién Nro. PLE-CNE-129-31-10-2022, de 31 de octubre de 2022, por las razones
expuestas en el presente fallo.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.
TERCERO.- Notifiquese su contenido:

3.1. Al recurrente, sefior Gilberto Adoifo Puente Tello, procurador comun de la "Alianza
Popular”, Listas 2-16 y abogado patrocinador, en las direcciones electronicas:

ab.leojimenez@hotmail.com / leojimenezvergara@gmail.com:; asi como en la casilla

contencioso electoral Nro. 096.
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3.2. A la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a través de su presidente, en las

direcciones de correo electronicas: carlosvillegas@cne.gob.ec y

ginacardona@cne.gob.ec

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones
electrdnicas:
asesoriajuridica@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec

/ noraguzman@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso
electoral Nro.003.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec institucional,

QUINTO.- Continde actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”- F.) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ, Ab. Ivonne Coloma
Peralta, JUEZA, Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Mgtr.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de diciembre de 2022,

Mgtr. David Uarrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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