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Causa No. 150-2019-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 150-2019-TCE se ha dictado lo que a continuacién

me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 150-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 7 de
mayo de 2019, a las 17h39. VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2019-0497-O de 30 de abril de 2019, suscrito por el Secretario General de este
Tribunal, mediante el cual asigna al sefior Edgar Pava Sagbay, Procurador Comun de la
Alianza Popular Salitrefia, Listas 2-107, la casilla contencioso electoral N® 141. b)
Oficio Nro. CNE-8G-2019-1355-Of, de 2 de mayo de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, ingresado
en este Tribunal el 2 de mayo de 2019 a las 18h51, en (1) una foja con (33) treinta y
tres fojas de anexos, en las que se incluye (1) un soporte digital. ¢) Copia certificada de
la Convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional No. 091-2019-PLT-TCE, a realizarse
el 07 de mayo de 2019 a las 16h00.

I. ANTECEDENTES

1.1 El 23 de abril de 2019 a las 16hl4, ingresé en el Tribunal Contencioso
Electoral un escrito en (5) cinco fojas y en calidad de anexos (6) seis fojas,
firmado por el sefior Gilmar Gutiérrez Borbua, Presidente Nacional del Partido
Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3 y su abogado doctor Guillermo
Gonzalez O., mediante el cual interpone recurso ordinario de apelacion contra
la resolucion PLE-CNE-36-19-4-2019, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 19 de abril de 2019. (Fs. 7-11)

1.2 A la causa la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero de
identificacion 150-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 23
de abril de 2019, se radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso. (F. 12)

1.3 Auto dictado el 24 de abril de 2019 a las 20h24, mediante el cual el Juez
Sustanciador agregé documentacion, dispuso en lo principal que el recurrente
aclare y complete el recurso, especificando la causal sobre la cual interpone el
recurso; y que el Consejo Nacional Electoral al igual que la Junta Provincial
Electoral remitan documentacion. (Fs. 13 -14)
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1.4 Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0467-0 de 24 de abril de 2019, suscrito por el
Secretario General de este Tribunal, mediante el cual asigna al recurrente la
casilla contencioso electoral N® 081. (F. 16)

1.5 Escrito en (1) una foja remitido por el sefior Gilmar Guti¢rrez Borbua, suscrito
por su abogado patrocinador e ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral
el 25 de abril de 2019 a las 16h46. (Fs. 18 a 18 vuelta)

1.6 Escrito de los abogados Edgar Pava Sagbay y Julio Olmedo Alfaro Mieles, en
sus calidades de Procurador Comun y Candidato a la Alcaldia del cantén
Salitre, provincia del Guayas, por la Alianza Popular Salitrena Listas 2 - 107 y
la abogada Annabell Guerrero Pita, ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral, el 26 de abril de 2019 a las 18h07, en (5) cinco fojas con (131) ciento
treinta y un fojas de anexos. (Fs. 20-155)

1.7 OFICIO N° CNE-SG-2019-00564-Of de 26 de abril de 2019, firmado por el
doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en este Tribunal el 26 de abril de 2019 a las 20h05, en (1)
una foja y en calidad de anexos (1045) mil cuarenta y cinco fojas, a través del
cual remite: “1) El expediente que guarda relacién con la resolucion No. PLE-
CNE- 36-19-4-2019. 2) Copia Certificada del Informe Técnico Juridico No.
0153-DNAJ-CNE-2019; y, las razones de notificacion de la resolucion PLE-
CNE-36-19-4-2019. {...) 3) En 15 fojas los documentos notarizados; y, el
anillado que fue adjuntado a la impugnacién presentada por el abogado Edgar
Pava Sagbay, procurador comun de la Alianza Popular Salitrefia Lista 2-107.”
(Fs. 1572 1202)

1.8 Memorando Nro. CNE-JPEGY-2019-0021-M de 26 de abril de 2019, firmado
por el abogado Giovanny Miguel Murillo Vargas, Secretario de la Junta
Provincial Electoral del Guayas, ingresado en este Tribunal el 26 de abril de
2019 a las 20h45, en (1) una foja con (446) cuatrocientos cuarenta y seis fojas
de anexos. (F. 1651)

1.9 Auto dictado el 30 de abril de 2019 a las 22h34, mediante el cual el Juez
Sustanciador en lo principal: agregd la documentacion remitida a este Tribunal;
admitid a tramite la presente causa; dispuso que el Consejo Nacional Electoral
remita documentacion; que se tome en cuenta como terceros interesados a los
sefiores Edgar Pava Sagbay y Julio Olmedo Alfaro Mieles y, que a través de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se remita en formato
digital a los Jueces que conforman el Pleno, el expediente de la causa en
mencion. (Fs. 1653 - 1654)

1.10 Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0497-O de 30 de abril de 2019, suscrito por el
Secretario General de este Tribunal, mediante el cual asigna al sefior Edgar

Justicia que garantiza democracia 2

losé Monuel da Abascal N37-47 v Partoie
PEX: {5%.4) 02 381 5000
Quito - Fecuador
wawwy c e .gobe



S TRIGUMNAL CONTEMNGCIOS

o

ELECTORAL DEL BCUADOR

Causa No. 150-2019-TCE

Pava Sagbay, Procurador Comtin de la Alianza Popular Salitrefia, Listas 2-107,
la casilla contencioso electoral N° 141. (F. 1657)

1.11 Oficio Nro. CNE-SG-2019-1355-Of de 2 de mayo de 2019, suscrito por el
doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en este Tribunal, en (1) una foja con (33) treinta y tres
fojas de anexos, en las que se incluye (1) un soporte digital. (F. 1692)

1.12 Copia certificada de la Convocatoria a sesién de Pleno Jurisdiccional No. 091-
2019-PLT-TCE, suscrita por el Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece en el articulo 221 numeral | que
el Tribunal Contencioso Electoral es competente para: “1. Conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicién que guarda relacion con las
atribuciones de éste organo de administracién de justicia electoral, determinadas en el
articulo 70 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 268 numeral 1, determina que el recurso
ordinario de apelacion, puede ser interpuesto por los sujetos politicos ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. La misma ley, en el numeral 4 del articulo 269, sefiala
que uno de los casos para interponer el referido recurso, es por: “Resultados Numéricos”.

De la revisidon del expediente, se colige que el recurso planteado, fue propuesto en
contra de la Resolucion No. PLE-CNE-36-19-4-2019, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 19 de abril de 2019, por lo expuesto, este Tribunal es competente
para conocer y resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso primero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
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partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales;
en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.”.

El sefior Gilmar Gutiérrez Borbua, en calidad de Presidente Nacional del Partido
Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3, presentd ante este Tribunal un recurso
ordinario de apelacién, por lo tanto y con la documentacién que obra de autos, se
constata que cuentan con legitimacidn activa para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
El articulo 269 inciso segundo del Cédigo de la Democracia, determina que:

“Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o provincial y los
candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de apelacion en
el plazo de tres dias desde la notificacion.”.

El articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe:

“El recurso ordinario de apelacidn podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en
los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, y dentro del plazo de tres
dias contados desde la notificacion de la resolucion que se recurra.”.

A fojas 1080 del proceso, consta la razén sentada por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, de fecha 22 de abril de 2019, mediante la cual certifica que notifico
a los representantes de las organizaciones politicas que participaron en las elecciones
seccionales 2019, con el Oficio No. CNE-SG-2019-000524-0F, de 20 de abril de 2019,
con el que se anexa la resolucién PLE-CNE-36-19-4-2019, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria de domingo 14 de abril de 2019,
reinstalada el viernes 19 de abril de 2019; y, con el Informe No. 0153-DNAJ-CNE-
2019, en el casillero electoral asignado a través de la Delegacion Provincial Electoral y
Ia Junta Provincial Electoral del Guayas.

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién en cuestion, ingresé en el
Tribunal Contencioso Electoral, el 23 de abril de 2019 a las 16h14, segin se verifica a
de la razon sentada por €l Secretario General de este Tribunal, que obra a fojas 12 del
expediente.
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Una vez constatado que el recurso refine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis del fondo.

II1. ANALISIS DE FONDO
3.1. CONTENIDO DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACION

Gilmar Gutiérrez Borbiia, ciudadano ecuatoriano, mayor de edad, con domicilio en el cantén Quito,
Provincia de Pichincha, en mi calidad de Presidente Nacional del Partido Sociedad Patridtica “21 de
enero” Lista 3. Ante ustedes muy atentamente comparezco a efectos de interponer Recurso Ordinario
de Apclacién de la Resolucion PLE-CNE-36-19-4-2019, emitida por el Consejo Nacional Electoral
con fecha 19 de abril de 2019; y notificada con fecha 21 de abril de 2019. En los siguientes términos:

1. Designacion del organo o autoridad ante la cual se interpone el recurse o accion.

En conformidad con lo establecido en el numeral I del articulo 268 de la Ley Organica Electoral y De
Organizaciones Politicas De La Repiiblica Del Ecuador Codigo De La Democracia, interpongo el
presente Recurso Ordinario de Apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2. Nombres completos de quien comparece, con la precision de si lo hace por sus propios
derechos, o por los que representa, y en este @itimo caso, los nombres o denominacién del o los
representados.

Mis nombres son los que dejo anotados y comparezco e interpongo el presente recurso en mi calidad de
Presidente Nacional del Partido Sociedad Patridtica “21 de enero” Lista 3, tal como justifico con fos
documentos adjuntos.

3. Especificacion del acto, resolucién o hecho sobre el cual interpone el recurso e accién. Cuando
sca del caso, se debe sefialar ¢l 6rgano, autoridad, funcionaria o funcionario que la emitig,

La Resolucion sobre la que se interpone el presente Recurso ¢s la Resolucién PLE-CNE-36-19-4-2019,
emitida por el Consejo Nacional Electoral con fecha 19 de abril de 2019; y notificada con fecha 2| de
abril de 2019. Mediante la cual se ha dispuesto: “Articulo 1.- Acoger el informe No. 0153-DNAJ-CNE-
2019 de 18 de abril de 2019 de la Directora Nacional de Asesoria Juridica™; y, "2.- Aceptar la
impugnacion presentada por el abogado Edgar Pava Sagbay, Procurador Comin de la Alianza
Popular Salitreiia, Listas 2-107, en contra de la Resolucién Nro. JPEG-096-09-04-2019 de 9 de abril
de 2019, referente a la negativa de la objecion presentada en contra de la Resolucion Nro. JPEG-021-
05-04-2019 de 5 de abril de 2019, sobre la aprobacion de resultados numéricos preliminares de la
dignidad de Alcalde/Alcaldesa del canton Salitre, Provincia de Guayas; por los fundamenios de hecho
¥ de derecho analizados en el informe No. 0153-DNAJ-CNE-2019 de 18 de abril de 2019, en virtud de
que el recurrenfe en su impugnacion ha demostrado que el reconteo realizado el 2 de abril de 2019 de
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las juntas Nro. 7 femenino de la parvoquia Junguilld, 14 femenino, 23 masculing, 22 masculino, y 16
masculino de ta parroguia Salitre; | mascidino, 3 mavculino, 3 masculino v 8 masenling de la
parroquia Gral Vernaza: y el 04 de abril de 2019 la junta 39 masculino de la parvogquia Salitre, todas
del canton Salitre, fie erroneo debido a que el reconteo de las mencionadas juntas vulnero la volunted
de los electores expresada en las wnas v por consiguiente ol principio de conservacion del acto

elecioral

Articulo 3.- Declarar nulo que ¢l reconten realizado el 2 de abril de 2019 en lus junias Nro,

Jemenino de la parroguia Junguitlal, 14 femenino, 23 masculino, 22 masculino. y 16 masculino de lu
parvoguia Salitre: 1 masenlino, 3 mosculine. 3 masculino y 8 mascutino de la parroquia Gral Vernaza:
y el 4 de abril de 2019 fa junta 39 masculino de la parroquia Salitre, todas del canton Salitre, con la
Sinalidad de garantizar los principios electorales de participacion, legulidad, conservacion del acto
electoral. midad del acto electoral y validez de las votaciones: puesto que su e¢jecicion no conto con
motivacion, ai_fundamento constitucional, legal ni reglamentario.”. En consecuencia se ha dispucsto
ademas la eliminacion del sistema de Transmision v Publicacion de Resultados STPR de lu Provincia
de Guayas del canton Salitre de los resultados obienidos en dicho reconteo y que se proceda a validar y
contabilizar los resultados que constaban antes del reconteo de las Juntas materia de dicha Resolucion:
y, s¢ emita una nueva resolucion con los resultados correspondientes a la dignidad de alcalde del

canton Salitre.

4. Expresar de manera elara los hechos en que basa la impugnacion, los agravios que cause cl

acto o resolucion impugnada y los preceptos legales vulnerados.
Bl presente recurso se basa en los siguientes hechos y agravios:
1,- ANTECEDENTES. -

a) Mediante Resolucion Nro. JPEG-021-05-04-2019 de 5 de abril de 2019 emitida por la Jun
Provincial Electoral de Guayas se aprobaron fos resultados numéricos preliminares de la
dignidad de ALCALDE/ALCALDESA del canton Salitre, Provincia de Guayas:

b) Con fecha 6 de abril de 2019 ¢l ubvgado Fdgar Pava Sagbay, Procurador Coman de fa Alianza
Popular Salitrefia, Listas 2-107 presentd Impugnacion contra la Resolucién Nro. JPEG-021-03
04-2019 de 9 de abrit de 2019 emitida por la Juma Provincial Electoral de Guayas:

¢) Mediante Resolucion Nro. JPEG-096-09-04-2019 de 5 de abril de 2019 emitida por la Junta
Provincial Electoral de Guayas sc resolvid “(...} Inadmitiv al tramite ef recurso presentada por
el Procwrador Comun de la Alianza Popular Salitrefia, Listus 2-107, abogado Fdgar Pava
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Sughay (...07 (...} por cuento la peticion conereta de la Alianza Popidar Salitredia, Listas 2-
107, se sujeta a lo dispuesto en el articulo 143 numeral 3. de la Ley Organica Llecroral v dv
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador. Codigo de la Democraciu (..) 7

d) Con fecha 11 de abril de 2019 el abogado Edgar Pava Sagbay. Procurador Comin de ta Alianza
Popular Salitreia. [istas 2-107 presenté Impugnacion contra la Resolucion Nro. JPEG-096-09-
04-2019 de 5 de abril de 2019 emitida por la Junta Provincial Electoral de Guayas:

¢) Con fecha 18 de abrit de 2019, la Dircciora Nacional de Ascsoria Juridica, emite cf informe
Juridico No. 0153-DNAJ-CNE-2019 que sirve de fundamento a la Resolucion materia del
presente Recurso: informe que es acogido en ¢l Articulo 1. de dicha Resolucion:

) Con fecha 19 de abril de 2019 ¢l Conscjo Nacional Electoral emite la Resolucion P1LE-CNI-36-
19-4-2019. la misma que ha sido notificada con fecha 21 de abril de 2019 y mediante la cual se
ha dispucsto: “Articulo 1.- Acoger ef informe No. 0133-DNAJ-CNE-2019 de 18 de abril de
2009 de la Directora Nacional de Asesoria Juridicu™: v, “2.- Aceptar o impugnacion
presentada por el ahogado Edgar Pava Sugbay. Procurador Comiin de la Alianza Popular
Seditreiia, Listas 2-107. en contra de la Resolucion Nro, JPEG-096-00-04-2049 de 9 de abril de
2019, referente a la negativa de la objecion presentada en contra de la Resolucion Nro. JPEG
021-03-04-2019 de 5 de abril de 2019, sobre la aprobacion de resultados muméricos
preliminares de la dignidad de Alcalde/Alcaldesa del canton Sulitre, Provincia de Guayas: por
lox fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No. 0133-DNAJ-CNE-201 Qe
18 de abril de 2019, en virtud de que el recirente en su impugnacion ha demostrado que ¢l
reconteo realizado ol 2 de abril de 2019 de las juntas Nro. 7 femening de la parroging
Junguitlal, 14 femenino, 23 masendino, 22 masendino, y 16 masculing de la parrogivia Salitre: 1
masculine, 3 masculino. 3 masculino y 8 masculine de la parroguia Gral Vernaza, v el (H de
abril de 2019 la junta 39 mascndino de la parroquia Safitre. fodas del canton Safive. fue
ervonea debido o que el reconteo de las mencionadas juntas vulnero o voluniad de los
electores expresada en las wrnas v por consigniente el principio de conservacion del acto
electoral,

Articulo 3.- Declarar nulo que el reconteo realizado el 2 de abril de 2019 en las juntas Nro. 7

femenino de fa parvoquia Sunquillad, 14 femenino, 23 maseutino. 22 masculino. v 16 masculino

de la parroguia Salitre; T masculino, 3 masculino. 3 masculino y 8 masculino de la parroguia

Gral Vernaza: v el 4 de abril de 2019 la junta 39 masenlino de la parroquia Salitre. todas del [.\
canton Salitre, con la finalidad de garantizar los principios clectorales de participacion. \
legalidad. conservacion del acto clectoral. wnidad del acto electoral y validez de las
volaciones. puesto que su ejechcion no contt con motivacion. ni Jundamento constitncional

legal ni reglamentario.”. In consecuencia se ha dispuesto ademds la climinacion del sistema de
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I'vansmision v Publicacion de Resuliados STPR de la Provincia de Guayas dei canton Salitre de
los resultados obtenidos en dicho reconteo ¥ que sc proceda a validar y contabilizar los
resultados que constaban antes del reconteo de las Juntas materia de dicha Resolucion: y, se
emita una nueva resolucion con los resultados correspondientes a la dignidad de alcalde del

canton Salitre.
2.- Agravios y Preceptos Legales de la Resolucion Apelada. -

la Resolucion PLE-CNE-36-19-4-2019, emitida por el Consejo Nacional Electoral con fecha 19 de
abrit de 2019; v notificada con fecha 21 de abril de 2019 mediante la cual s¢ acoge en su totalidad los
criterios v sugerencia constantes en el informe Juridico No. 0133-DNAJ-CNE-2019 de la Directora
Nacional de Ascsoria Juridica, sin analizar debidamente los hechos, adolece de los siguientes crrores:

a) Ll propio informe juridico inicia ¢l andlisis de la documentacion presentada por el impugnante
reconociendo que el impugnante ha pretendido engafiar a la administracion clectoral
manifestando que TODOS LOS DOCUMENTOS adjuntades se encuentran en los anillados
adjuntos “cuyo confenido se encuentra legalmente notariado™; sin embargo la Diveccion de
Ascsotia Juridica ha comprobado que dicha afirmacion es FALSA ya que hay no todas las hojas
parte del aniliado contienen (lo que podria scr o no ser) una ribrica y sello notarial. pero mas
importunte atin - “ne se encnentra la debida razon notarial donde consie el wimero de fojas
certificudas, v la fecha v hora en que se realiza dicho acto” (fis 12,13 del informe de a
Directora Nacional de Asesoria Juridica); consecuentemente los documentos aportados pueden
corresponder en el mejor de los casos a copias simples de documentos gque conforme lo ha
sefialado ¢l Tribunal Contencioso Electoral en innumerables semtencias, no pueden constituir
prucba plena de las aseveraciones del impugnante;

b) El impugnante solicita fa nulidad de las votaciones amparado en lo dispuesto en el numerat 3
del articulo 143 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de fa Repiblica dc!
Feuador. Cadigo de la Democracia conforme 1o recoge ¢l mismo informe juridico (tercer inciso
numeral 3.4 a fojas 13 del informe): esta aseveracion presupone que le correspondia probar
“(...) suplemiacion. alteracion o falsificacion del registro clectoral, o de las actas de instalacion
o de eserwtinio” tal como el mismo informe sciiala en el inciso final de la pagina 13 cuando al
citar la causa 083-2015-TCE recuerda que (...) fos actos emanados de la antoridad clectoral
gozan de la presuncion de legitimidad y validez por lo que. quien alegase lo contrario, asume
para si la carge de la prucha”: efectivamenie e correspondia al impugnante probar
suplamacion. alteracion o falsificacion de los documentos correspondientes al proceso de
reconteo de las juntas materia del presente recurso y que han sido antes detalladas; proceso y
documentos sobre cuva suplantacion, alteracion o fulsificacion no existe ni se ha aportado
prueba alguna.
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¢} Al referirse al principio de Conservacion del Acio Electoral se recuerda que tanto el Derccho
como la Doctring Llectora! han establecido reglas v principios proteger b voluntad popular
expresada on las urnas, protegiéndola de la contaminacion deb vicio. del fraude y de las
irregularidades (pag. 14 del informe): ¥ nos recuerda los planteamientos de una sentencia de!
Tribunal Superior de Justicia de Murcia que se refiere a la presuncion de legalidad y que en
resumen trata sobre las limitaciones que evitan las declaraciones innecesarias de nulidades que
podrian afcctar los procesos electorales; es interesante notar estas referencias incluidas en el
informe juridico puesto que todas ellas se refieren justamente al cfecto contrario de las
conclusiones de dicho informe. es decir que todas las premisas planteadas en cl informe tlevan a
conclusiones totalmente opuestas a las que dicho informe incluye como vercmos mas adelante:

d) De igual mancra el informe Juridico af referirse al Principio de Unidad del Acto Llectoral nos
recuerda que el proceso clectoral estd constituide por una serie de aclos que integra elapas
definidas, ubicadas temporalmente en forma secuencial: y, que aparentemente existiria en dos
juntas ¢l recontco por dos veces: ni ¢l informe ni la impugnacién presentada justitican
documentadamente que esla aseveracion sea cierta; y. aun en ¢l supuesto no consentido de gue
tuvicre algn sustento, en primer lugar ¢sta situacion afectaria Gnicamente a dos juntas de todas
las impupnadas: asimismo la asevecracion de que los votos de un candidato aumncenten no ¢s
prucha de alguna irregularidad ya que csto equivaldria a decir que cxiste alguna irregufaridad
en todas las ocasiones ¢n las quc se realiza un reconteo de votos y el resultado obtenido cs
distinto del original. De ser cierla esta aseveracion jamas sc deberia proceder a revisar fas urmas
y con ¢l reconteo de volos puesto que justamente el motivo de esto cs el determinar si
clectivamente los votos que sc encuentran en las urnas corresponde con los valores mscrtos en
las actas cuya veracidad sc encuentra en entredicho, Sin perjuicio de insistiv en que dc todas
formas csla “prcocupacion”™ en Glimo caso solamente podria atribuirse a las dos juntas
conforme se desprende del propio informe; ¢l resto de referencias a pronunciamientos de fa
Corte interamericana de Derechos Humanos, la normativa de la Convencion Amcricana
tinicamente sirve para ratificar que la democracia efectivamente se sustenta en el gjercicio pleno
de los derechos de Jas personas con mecanismas claros y transparentes que presuponen la
revision de las actuaciones cumpliendo con los procedimicntos y requisitos previamente
establecidos para cllo. De igual mancra encontramos criterios en favor de la validez del proceso
y de las actuaciones (como las de la Junta Provincial Electoral) en las veferencias que hace ¢l
Informe respecto de “El impedimento de falscamiento de la voluntad popular™ y de la “Potestad
Revocatoria de la Administracion (Principio de Autotutela Administrativa)™. En estos casos fas
ascveraciones e insinuacioncs contenidas en el informe juridico pretenderian cstablecer ¢l
presunto cometimicnto de delitos que llevarian a falscar la voluntad popular: de ser cicrtas estas
aseveraciones deberfamos encontrar en el escrito de impugnacién presentado por ¢l abogado
Edgar Pava Sagbay las prucbas de sustento de cstas aseveraciones ya que como seiialamos
anteriormente ¢l propio informe juridico recuerda que “¢...} fos actos emanados de la autoridud
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electoral gozan de la presuncion de legitimidad y validez por lo que, quien alegase lo
contrario, asume para si la carga de fa prueba.” (el resaltado me corresponde);

Con respecto a la supuesta akegacion de que i Resolucion Nro. JPEG-096-09-04-2019 de 5 de
abril de 2019 emitida por la Junta Provincial Elcctoral de Guayas carcee de motivacion, esta
carcce de sustento pucsto que la Resolucion contempla tanto los presupuestos de hecho (las
reclamaciones realizadas junto con los documentos de prucba de las mismas interpucstas en la
propia audiencia), como los presupucstos de derecho aplicables a los mismos v en clara
correlacion entre los presupucstos ficticos v de derecho hacen que la Resolucion de la Junta
Provincial Flectoral conlenga la necesaria y correcta motivacion para la decision adoptada por
lo gue la insinuacion del informe juridico devienc en irrelevante;

El informe juridico ademés pretende utilizar como Jurisprudencia aplicable, situaciones
criterios distintos de los que corresponden a los méritos de la presente causa: la causa 112-
2014-TCE por cjemplo se refiere a la decision adoptada por ¢l Tribunal en relacion a un proceso
de reconteo en el cual el reclamo del sujeto politico correspondia a un acta con resultados
distintos a los de las actas de TODOS LOS DEMAS SUJETOS POLITICOS; cra evidenic
entonees que el “error” correspondia al acla de ese sujeto politico y no a las de todos los demas
que tenian documentos con valores concordantes. Consecuentementc no se puede decir que nos
cneontremos con un caso similar al presente ya que los motivos dl Tribunal correspondicron u
las prucbas aportadas al proceso ¥ no a las subjetividades contenidas en un informe juridico. La
referencia a la causa 128-2009-TCL se refiere a su vez a hechos relacionados con la pérdida del
material electoral que hubicra impedido ta realizacion de los actos electorales que obran del
proceso. .. evidentemente esta causa se reliere a situaciones que no tienen que ver entre st con
la causa malcria del presente recurso; v, al tratarse de cuestiones diferentes no pucde servir de
sustento o motivacion para ¢l informe juridico y menos atn para la decision del Pleno del
Consejo Nacional Electoral (pag. 23 Informe Juridico). A este respecto ¢l Tribunal Contencioso
Electoral ha seiialado lo siguiente:

Causa No. 011-2019-TCE

~El derecho procesal y la doctrina definen a la carga de la prucba como:

Principio del Derecho procesal en virtud del cual se obliga a wna de las partes « probur
determinados hechos y circunstancias cwya falta de aereditacion conllevaria wna decision
acversa a sus pretensiones. La doctring define la carga de la prueba como “reglu de decision
o de juicio que permite al juzgador resolver lu controversia en favor de quien no estd
sometido a ella, en case de que la prueba aportada no sea concluyente”

hup: /e venciclopedia-furidica hiz (4. comidivareu-de-lu-prueha/carea-de-la-pracha hin

(los resaltados me corresponden)
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Consccuentemente ademas de lo ya sefialado. fa Resolucion emanada del Consejo Nacional Electoral
ademas viola claros principios y derecho constitucionales ya que no se menciona ningtin otro clemento
probatorio mi sustento de algan tipo que ia Resolucion carece de motivacion en la forma establecida en
nuestra Constitucion que manilicsta a este respecto:

“Ari. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualgnier orden,
se asegurard ef derecho al debido proceso que incluira las sisuientes garantios hasicas:

(..)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

{..)

I} Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda v no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos adminisirativos,
resoluciones o fullos que no se encuentren debidumente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.” (el resaltado me pertencce).

CONSIDERACIONES FINALES. -

Con los antccedentes de hecho y derecho se comprueba que:

a) Ef tnforme Juridico No. 0153-DNAI-CNE-2019 de la Directora Nacional de Asesoria Juridica.
no analiza debidamente los hechos ya que se sustenta en premisas falsas, andlisis erroncos de
jurisprudencia sobre cuestiones distintas a la causa que nos ocupa y por fo tanto carece de
motivacion a diferencia de ia Resolucion de la Junta Provincial Electoral la que efectivamente
aplicd los criterios jurisprudenciales adecuados a la decisién adoptada, por lo que no cxiste
causa ni [undamento para dejar sin efecto dicha decision:

b)  Que el Conscjo Nacienal Electoral adopto la Resolucion materia del presente Recurso, sin la
debida motivacion y con sustento en informacion erronea o falsa, hecho que le ha llevado a
cometer ¢ error de pretender declarar nulo que el reconteo realizado el 2 de abril de 2019 ¢n las
juntas Nro, 7 femenino de la parroquia Junquillal, 14 femenino, 23 masculino. 22 masculino., y
16 masculino de fa parroquia Salitre; 1 masculino, 3 masculino. 5 masculino y 8 masculino de
la parroquia Gral. Vernaza: y el 4 de abril de 2019 ta junta 39 masculino de la parroquia Salitre.
todas del canton Salitre, asi como disponer ademas ia climinacion del sistema de Transmision v
Publicacion de Resultados STPR de la Provincia de Guayas del canton Salitre de los resultados
obtenidos ¢n dicho recontco y que se proceda a validar y contabilizar los resultados que
constaban antes del reconteo de las Juntas materia de dicha Resolucion; y. que se emita una
nueva resolucién con los resultados correspondientes a fa dignidad de alcalde del cantén Salitre:

\Y
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¢) No esta por demas dejar constancia que el recurrente solicitod la declaratoria de nulidad de
votaciones y ¢l Consgjo Nacional Electoral resolvio otra cosa. es decir que nos encomtramos
ante una grave violacion de procedimicntos con ¢l evidente deseo de adecuarse a necesidades
partidistas resolviendo sobre algo que no fue solicitado y menos ain probado.

PETICION EXPRESA. -

Par lo expuesto s¢ solicita expresamente a fos sefiores Jueees del Fribunal Contencioso Llectoral que se
sirvam aceplar ¢l presente recurso y en consceuencia dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE-36-19-4-
2019, cmitida por ¢l Conscjo Nacional Electoral con fecha 19 de abril de 2019, notificada con fecha 21
de abril de 2019: y. consecuentemente se serviran ratificar la Resolucion Nra. JPEG-096-09-(1-2019
de 5 de abril de 2019 emitida por la Junta Provineial Electoral de Guayas, a la que o su vez se reliere Ta
Resolucion objeto del presente Recurso.

5. Las prucbas que enuncia yfo acompaiia,

A electos de comprobar los presupuestos Ficticos con tos que justifico las violaciones cometidas por ¢l
Conscjo Nacional Electoral adjunto las siguicntes proebas:

a) Nombramicnto certificado con el que justifico mi calidad de Presidenie Nacional del Partido
Sociedad Patriotica ©21 de enero™ Lista 3

Adicionalmente Solicito que como prucha de mi parte:
a) Se repraduzea y considere el eserito de impugnacion base de fa resotucion del Consejo Nacional
Flectoral, eserito en el que el recurrente solicita la declaratoria de nulidad de votaciones y sobre
el que ¢l Conscjo Nacional Electoral resuchve dejar sin electo ¢l reconteo.

Se acompana ademis:

a) Copias de las cédulas de identidad y comprobante de votacion;
b) Copia de la matricula profesional de mi abogado defensor

3.2. ESCRITO DE ACLARACION DEL RECURSO

Mediante escrito presentado el dia el 25 de abril de 2019 a las 16h46, el recurrente a

través de su abogado patrocinador, aclaré y completd su recurso. (Fs. 18 a 18 vuelta)

3.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

3.3.1. El Consejo Nacional Electoral, a través de la Resolucién PLE-CNE-36-19-

2019, dispuso en los articulos 1 a 6 lo siguiente:
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“Articulo 1.- Acoger el informe No. 0153-DNAJ-CNE-2019 de 18 de abril de 2019, de la Directora
Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0995-M de 18 de abil
de 2019.

Articulo 2.- Aceptar, la impugnacion interpuesta por el abogado Edgar Pava Sagbay, Procurador
Comun de la Alianza Popular Salitrefia, Listas 2-107, del canton Salitre, provincia de Guayas, en
contra de la Resolucion Nro. JPEG-096-09-04-2019 de 9 de abril de 2019, referente a la negativa
de la objecion presentada en contra de la resolucion Nro. JPEG-021-05-04-2019 de 5 de abril de
2019, sobre la aprobacidn de resultados numéricos preliminares de la dignidad de Alcalde/
Alcaldesa del canton Salitre, provincia de Guayas; por los fundamentos de hecho y de
derecho analizados en el informe No. 0153-DNAJ-CNE-2019 de 18 de abril de 2019, en virtud de
que el recurrenfe en su impugnacion ha demostrado que el reconteo realizado e! 2 de abril de
2019 de las juntas Nro. 7 femenino de la parroquia Junquillal, 14 femenino, 23 masculino, 22
masculino y 16 masculino de la parroquia Salitre; 1 masculino, 3 masculino, 5 masculino y 8
masculino de la parroquia Gral. Vernaza; y el 04 de abril de 2019 la junta 39 masculino de la
parroquia Salitre, todas del cantdn Salitre, fue erréneo, debido a que el reconteo de las
mencionadas juntas vulneré la voluntad de los electores expresada en las urnas y por  consiguiente
el principio de conservacion de! acto electoral.

Articulo 3.- Declarar nulo el reconteo realizado el 2 de abril de 2019 en las juntas Nro. 7
femenino de fa parroguia Junquillal, 14 femenino, 23 masculino, 22 masculino y 16 masculino
de la parroquia Salitre; 1 masculino, 3 masculino, 5 masculino y 8 masculino de la parroquia
Gral. Vemaza; y el 4 de abril de 2019, la junta Nro. 39 masculino de la parroquia Salitre, todas del
canton Salitre, con a finalidad de garantizar los principios electorales de paricipacion, legalidad,
conservacion del acto electoral, unidad del acto electoral y validez de las votaciones;
puesto que su ejecucion no contd con motivacion, ni fundamento constitucional, legal ni
reglamentario.

Articulo 4.- Dejar sin efecto el contenido de la Resolucion Nro. JPEG-096-09-04-2019, emitida por
la Junta Provincial Electoral de Guayas e! 9 de abril de 2019, mediante |a cual negd la objecién
presentada en contra de la Resolucion Nro. JPEG-021-05-04-2019 por la cual se notificé el 5 de
abril de 2019, a las organizaciones politicas de esa jurisdiccion los resultados numéricos de la
dignidad de alcalde del cantén Salitre.

Articulo 5. Disponer, al Administrador del Centro de Procesamientos de Resultados de Guayas,
elimine del Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados STPR de la provincia de Guayas
del canton Salitre, todas las actas de reconteo realizado el 02 de abril de 2019 en las juntas Nro.
7 femenino de fa parroquia Junquillal, 14 femenino, 23 masculino, 22 masculino y 16
masculino de la parroquia Salitre; 1 masculino, 3 masculino , 5 masculine y 8 masculino de la
parroquia Gral. Vernaza; y el 04 de abrilde 2019 1a junta Nro. 39 masculino de la parroquia
Salitre todas del cantén Salitre, las cuales fueron procesadas el 02 de abril de 2019 y 04 de abril de
2019, respectivamente; consecuentemente que se mantengan en el STPR los resultados numéricos
que se procesaron desde el 24 de marzo de 2019 hasta el 02 de abril de 2019 15h39 de las
mencionadas juntas para el antedicho cantdn,

Articulo 6.- Disponer a la Junta Provincial Electoral de Guayas contabilice los resultados de la
votacion de las juntas Nro. 7 femenino de |a parroquia Junguillal, 14 femenino, 23 masculino, 22
masculino y 16 masculino de fa parroquia Salitre; 1 masculino, 3 masculino, 5 masculino y 8
masculino de la parroquia Gral. Vemaza; y la del 04 de abril de 2019 de la junta Nro. 39 masculino
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de la parroquia Salitre, que constaban antes del reconteo, consecuentemente, emita una nueva
resolucion con los resultados correspondientes a la dignidad de alcalde del canton Salitre..."

Conforme se verifica de autos, el sefior Gilmar Gutiérrez Borbla, en su calidad de
Presidente Nacional del Partido Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3, presentd
ante este Tribunal, un recurso ordinario de apelacién en contra la resoluciéon PLE-CNE-
36-19-4-2019, emitida por €l Pleno del Consejo Nacional Electoral el 19 de abril de
2019, y expresa como peticion que el Tribunal Contencioso Electoral acepte su recurso
y consecuentemente deje sin efecto la referida resolucion y ratifique la resolucién Nro.
JPEG-096-09-04-2019 de 5 de abril de 2019 emitida por la Junta Provincial Electoral
del Guayas.

3.3.2. Para resolver ¢l presente recurso, este Tribunal efectiia las siguientes reflexiones:

En el Ecuador, la Funcidon Electoral recibe el mandato constitucional de garantizar el
gjercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania.

De conformidad con e articulo 95 de la Constitucion, los ciudadanos pueden de manera
individual o colectiva, participar de manera protagonica en la toma de decisiones y
gestion de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad. Por este mandato supremo la participacion ciudadana es un derecho que se
gjerce a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Los derechos politicos en el Ecuador, es decir aquellos que incluyen la posibilidad de
elegir y ser elegidos, se traducen en un voto universal, igual, directo, secreto y escrutado
publicamente, caracteristicas que solo pueden ser garantizadas a través de procesos
clectorales en los que prime la trasparencia, la equidad, la igualdad y la seguridad
juridica como base de un debido proceso, que pretende velar por el gjercicio de los
derechos.

Esta responsabilidad fundamental para garantizar la democracia, recae en los dos
organos de la Funcidén Electoral; el Consejo Nacional Electoral (CNE) asume las tareas
de control administrativo de las elecciones y por tanto le corresponde organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electos. Para viabilizar las etapas preclusivas que conforman las
elecciones y para corregir, subsanar o ratificar las acciones y actos de sus organismos
desconcentrados, al CNE también le compete conocer y resolver las impugnaciones y
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reclamos administrativos sobre las resoluciones de sus entidades con jurisdiccion
territorial menor. Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) es la maxima
autortdad de administracion de justicia en materia electoral y sus fallos son de ultima
instancia e inmediato cumplimiento; en resumen, una de las misiones del TCE es
efectuar el control de legalidad de los actos de los 6rganos de control administrativo
electoral y los efectos de éstos sobre la garantia o vulneracion de los derechos de la
ciudadania, de los candidatos y de las organizaciones politicas.

El presente caso se centra en la procedencia o legalidad referente a la negativa de una
objecion presentada sobre una resoluciéon con la que se aprueban los resultados
numéricos preliminares de la dignidad de Alcaldesa/ Alcalde del cantén Salitre, de la
provincia del Guayas.

Del expediente se evidencian los siguientes documentos y actos administrativos
desarrollados en la fase de escrutinios:

1)  Notificacion N° 21, por la cual el Secretario de la Junta Provincial Electoral pone
el conocimiento que €l 5 de abril de 2019, mediante Resolucién No. JPEG-021-
05-04-2019 la Junta Provincial Electoral del Guayas, aprobd los resultados
numéricos de la dignidad de Alcalde del canton Salitre, provincia del Guayas. (Fs.
184 a 186)

2) El 6 de abril del afio en curso, los abogados Edgar Pava Sagbay y Julio Olmedo
Alfaro Mieles, en sus calidades de Procurador Comun de la Alianza Popular
Salitrefia, Listas 2-107 y candidato a la Alcaldia del cantéon Salitre,
respectivamente ante la Junta Provincial Electoral del Guayas presentaron el
recurso de objecion en contra de la aprobacién de resultados parciales, de
conformidad con el siguiente texto: “.. ante ustedes de la manera mas respetuosa
comparecemos PARA PRESENTAR EL RECURSO DE OBJECION de acuerdo a lo establecido
en el art. 242 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador...". (Fs.
169a171)

3) Notificacion N° 0096, por la cual el Secretario de la Junta Provincial Electoral
pone el conocimiento que el Pleno de la Junta Provincial Electoral del Guayas,
expidio la resoluciéon Nro. JPEG-096-09-04-2019 de 9 de abril de 2019, con la
que inadmite a tramite el recurso presentado por Procurador Comun de la Alianza
Popular Salitrefia, Listas 2-107 y candidato a la Alcaldia del canton Salitre de la
referida alianza, por cuanto la peticion de la esa alianza "...se sujeta a dispuesto en el
articulo 143, numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia, siendo el recurso el de “NULIDAD”, cuando
procesaimente oportuno deberia interponer el recurso de “OBJECION” de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 242 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”. (Fs.1096 a 1098 vuelta)
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Los mismos, representante y candidato de la Alianza popular Salitrefia Listas 2-
107, €l 11 de abril de 2019 a las 19h51, presentaron en la Secretaria del Consejo
Nacional Electoral un recurso de impugnacién en contra de la Resolucién N°
JPEG-096-09-04-2019 amparados en lo que establece el articulo 243 del Codigo
de la Democracia. {Fs. 160 a 165)

Su recurso contiene en la relacion circunstanciada de los hechos, lo siguiente:
“...2.- Por decision del pleno de la Junta Provincial Electoral del Guayas en la sesidon Unica
realizada el 28 de marzo de 2019 y con la presencia de los delegados de los sujetos politicos
representantes de las siguientes listas 3-6-2-10 y 11, se procedio a la apertura y revision de las 15
actas declaradas inconsistentes correspondientes a las siguientes juntas receptoras ( Junquillal
2M,6F, 7F; Laurel 2F; General Vernaza 6f, 7f;, Paraiso 1M, 1F; Candilejos 1M,2M,1F; Salitre 4M,
22M, 5F, 17F} luego de lo cual se procedit al reconteo voto a voto, con lo cual se reviso y se
validé las 149 actas o sea el 100% , cuyos resultados fueron digitados y subidos al sistema
informatico a las 05h30 del dia 28 de marzo del 2019. El resultado de este proceso mantuvo el
triunfo electoral del candidato Julio Alfaro Mieles de la Alianza Popular Salitrefia Listas 2-107,
conforme las actas de! escrutinic debidamente suscritas por los delegados de las diferente
organizaciones politicas, conforme lo acreditamos con el acta de escrutinio suscrito por los
delegados de todas aquellas organizaciones politicas.

3.- Sin embargo, inexplicablemente, y sin que exista el sustento factico ni juridico pertinente, el
Presidente de la Junta Provincial Electoral del Guayas, Julio Candell sefalé la existencia de una
supuesta reclamacion presentada por el candidato a [a Alcaldia del Partido Sociedad patriética
lista 3, sin que exista constancia de aquello, en la que aparentemente se habria requerido la
apertura de 11 juntas electorales correspondientes a la candidatura a Alcaldia del Canton Salitre,
supuesto que en el hipotético caso de ser cierto careceria de fundamento juridico, pues no se
cumplié ninguno de los supuestos previstos en el art. 138 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador-Codigo de la Democracia, pues insistimos
ya se habia escrutado el 100% de las actas, con la presencia y la aprobacion de los delegados de
los sujetos politicos entre ellos del partido Sociedad Patridtica-Lista 3.

Mas todavia, cuando ya habian quedado validada, escaneadas y subida al sistema informatico los
resultados del 100% de las actas, sostenemos que la apertura para el “reconteo” de 10 juntas
electorales, efectuado el 2 de abril de 2019 a partir de las 23h00 entre ellas la junta 7 mujeres de
la Parroguia Junquillal, 22 masculino Salitre, que ya habian sido abiertas y escrutadas en el
momento que se recontaron las 15 actas inconsistentes, el 28 de marzo de 2019, con la presencia
de los delegados de los sujetos politicos. En este acto ilegal se evidencié la manipulacion y
suplantacion de aclas, ya que de manera sospechosa y sorprendente los resultados de estas
juntas cambiaron o alteraron el resultado, favoreciendo esta vez de manera ilegal al candidato de
la lista 3, de lo cual se infiere una actitud fraudulenta, que irrespeta la voluntad del pueblo
salitrefio, y que ademds transgrede normas legales, incurriendo en actos delictivos, que deberan
ser investigados y sancionados por los jueces competentes. "

De fojas 1029 a 1045 del proceso, consta el Informe N°. 0153-DNAJ-CNE-2019
de 18 de abril de 2019, suscrito por la Directora Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral, en el que al hacer el correspondiente analisis juridico
se conceptuan los principios de conservacion y de unidad del acto electoral, el
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impedimento de falseamiento a la voluntad popular, y el principio de autotutela
administrativa. El informe juridico considera que los actos realizados por la Junta
Provincial Electoral del Guayas, el 2 de abril de 2019, que dieron paso al reconteo
de las 10 juntas impugnadas de la dignidad de Alcalde del canton Salitre no tiene
fundamento constitucional, legal y reglamentario. Es parte integrante del informe
(ANEXO 1) un cuadro referente a la dignidad de Alcalde del cantdn Salitre, que
contiene en detalle los datos comparativos del Acta P1/o de Conocimiento Publico
con el Acta de reconteo antes del 2 de abril y con el acta de reconteo después del 2
de abril de 2019, en el mismo que existe un casillero dedicado a las observaciones
de cada una de las actas.
6) De fojas 1046 a 1058 vuelta, consta la resolucion Nro. PLE-CNE-036-19-04-2019
de 19 de abril de 2019, por la cual el Consejo Nacional Electoral decide aceptar la
impugnacion interpuesta por el Procurador Comun de la Alianza Popular Salitrefia
en contra de la Resolucion Nro. JPEG-096-09-04-2019,

Previo a admitir la causa a tramite, el Tribunal solicitd informacion tanto al Consejo
Nacional Electoral como a la Junta Provincial Electoral del Guayas, de la cual constan
los originales o copias certificadas de las actas de notificacion piblica a las
organizaciones politicas, las actas T1, las actas de reconteo y en dos juntas receptoras
del voto constan las actas de] segundo reconteo.

ANALISIS DEL TRIBUNAL
# | Descripcion Acta Acta Acta Reconteo 1 Acta Reconteo
Not. Ops. Lk| 2
1 | 22 M Salitre, F. 1387 F. 1334 F.1304 F. 1306
SIZ, Control N* 03491681 Control N*
Acta  No. 03491681
68820 Padrén: 315
Padrén: 314 Padron. 314 Votos Blancos: 040 Padrén: 314
Votos Blancos: 041 Votos Blancos: 041 Votos Nulos: 027 Votos  Blancos:
Votos Nulos: 051 Volos Nulos: 051 Alfaro; 035 012
Alfaro: 035 Alfaro: 035 Moreno: 049 Votos Nulos: 034
Moreno: 049 Moreno: 049 Alfaro: 026
Moreno: 077
2 8M Salitre/ F.1376 F.1328 £.1298 No hay datos
Gral. Control N* 03482388
Vernaza,
Acta Padrén: 315
No.68715 Padrén: 314 Padrén: 314 Votos Blancos: 061
Votos Blancos: 030 Votos Blancos: 062 Votos Nulos: 030
Votos Nulos: 062 Votos Nulos: 030 Alfaro; 056
Alfaro: 035 Alfaro; 056 Moreno: 040
Moreno: 049 Moreno: (138
3 1M Salitre , F. 1368 £.1319 F. 1287 No hay datos
Victoria Control N* 03429465
Acta  No.
68745
Padrén: 315 Padrén: 315 Padrén: 312
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Votos Blancos: 061 Votos Blancos: 061 Votos Blancos: 004
Votos Nulos; 023 Votos Nulos: 023 Votos Nulos: 030
Alfaro: 058 Alfaro: 058 Alfare:; 055
Moreno: 051 Moreno: 051 Moreno: 096
4 3 M Salitre, F. 1369 F. 1321 F. 1289 No hay datos
Victoria Control N°® 03428119
Acta  No.
68742
Padrén: 314 Padrén: 297 Padron: 298
Votos Blancos: 079 Votos Blancos: 039 Votos Blancos: 050
Votos Nulos: 025 Votos Nulos: 026 Votos Nulos: 036
Alfaro; 027 Alfaro: 028 Alfaro: 015
Moreno: 037 Moreno: 072 Moreno: 065
5 5 M Salitre, F. 1370 F. 1324 F. 1331 No hay datos
Victoria Control N°03442007
Acta  No.
68749
Padrén: 313 Padrén: 313 Padrén: 313
Votos Blancos: 075 Votos Blancos: 075 Votos Blancos: 008
Votos Nulos: 026 Votos Nulos: 026 Votos Nulos: 030
Alfaro: 025 Alfaro: 028 Alfaro; 028
Moreno: 049 Moreno: 049 Moreno: 111
6 7F  Salitre, F. 1378 F. 1326 F.1293 F. 1295
Junquiltal, Control N® 03440365 Control N*
Acta 03440365
N°G68724
Padron; 335 Padrén: Sin datos Padrén: 333 Padrén: 333
Votos Blancos:044 Votos Blancos: Votos Blancos: 003 Votos  Blancos:
Votos Nules; 048 Sin datos Votos Nulos: 053 003
Alfaro: Repizado Votos Nulos: Alfaro: 120 Votos Nulos: 053
Moreno; 022 Sin dalos Morene: 059 Alfaro: 120
Alfaro: 122 Moreno: 059
Moreno: 022
7 14 F Salitre, F. 138 F. 1338 F. 1313 No hay datos
Salitre, Acta Control N°03499903
N°68770
Padrén: 330 Padrén: 330 Padrén: 330
Votos Blancos: 042 Votos Blancos: 042 Votos Blancos: 042
Votos Nulos: 023 Votos Nulos: 023 Votos Nulos: 023
Alfaro: 070 Alfaro: 070 Alfaro; 070
Moreno: 049 Moreno: 049 Repizado Moreno: 049
8 16M Salitre, F.1374 F. 1330 F. 1300 No hay datos
Salitre Control N°03437275
Acta
N°66814 Padrén: 314 Padrén: 314 Padrén: 314
Votos Blancos: 045 Votos Blancos: 045 Votos Blancos; 028
Votos Nulos: 038 Votos Nulos: 038 Votos Nulos: 038
Alfaro: 033 Alfaro: 033 Alfaro: 023
Moreno: 070 Moreno: 070 Moreno: 090
8 23 M Salitre, F. 1389 F. 1332 F. 1302 Mo hay datos
Salitre, Acta Control N° 03466026
N°63821
Padrén: 309 Padrén: 309 Padrén: 309
Votos Blancos: 017 Votos Blancos: 017 Votos Blancos: 001
Votos Nulos: 029 Votos Nulos: 029 Votos Nulos: 046
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Alfaro: 031 Alfaro: 031 Alfaro: 018
Moreno: 087 Moreno: 087 Moreno: 102
L] 39 M Salitre, F. 1391 F. 1336 F. 1308 No hay datos

Salitre, Acta Control N°03453294

N°68837
Padrén; 323 Padroén: 323 Padrén: 321
Votos Blancos: 039 Votos Blancos: 039 Votos Blancos: 000
Votos Nulos: 027 Votos Nulos: 027 Votos Nulos: 038
Alfaro: 047 Alfaro: 047 Alfaro: 018
Moreno:060 Moreno:060 Moreno:059

La Junta Provincial Electoral del Guayas, presenté un cuadro sobre las reclamaciones
presentadas por las organizaciones politicas durante las sesiones de escrutinio, del
mismo se desprende que del total se presentaron 19 reclamos, que incluyen 79 actas, de
las cuales fueron negadas 63, aprobadas para el reconteo 16 y efectivamente recontadas
10. Al final de cuadro existe una nota que dice: “..6 ACTAS SE ACEPTARON POR
INCONSISTENCIA NUMERICA PERO EN BASE A UN ANALISIS TECNICO REALIZADO POR EL
ADMINISTRADOR DEL STPR SE DECIDIO NO SE DE APERTURA YA QUE HABIAN SIDO
PREVIAMENTE RECONTADAS". (F. 1361)

De fojas 1477 a 1509, consta el acta de la Sesion Publica Permanente de Escrutinios de
las elecciones seccionales 2019, celebrada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral
del Guayas.

En el Ecuador los principios de aplicacién de los derechos, determinan que estos se
podran ejercer, promover y exigir individual o colectivamente ante las autoridades
competentes y es un deber de quienes ostentan potestad pulblica, garantizar su
cumplimiento. La norma constitucional también establece que en materia de derechos y
garantias constitucionales, los servidores publicos, deben aplicar la norma que mas
favorezca su efectiva vigencia.

En materia electoral, el articulo 9 del Codigo de la Democracia establece que en caso de
duda en la aplicacién de esa ley, se interpretara en el sentido que mas favorezca al
cumplimiento de los derechos de participacién, como a respetar la voluntad popular y a
la validez de las votaciones.

La mision fundamental de la Funcién Electoral es garantizar el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio. En este mandato se involucran todos los
organos de la administracién electoral, incluyendo a los organismos desconcentrados,
por lo que sus omisiones, interpretacion equivocada, negligencia o apresuramiento en la
adopcion de sus resoluciones no encuentran justificaciéon alguna cuando el resultado es
la vulneracion de derechos.
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La Junta Provincial Electoral del Guayas, al emitir la resoluciéon No JPEG-096-09-04-
2019 de 9 de abril de 2019 ejecuta una interpretacién equivocada sobre la aplicacion de
las normas clectorales y cae en omision cuando pasa por alto los dos primeros parrafos
del escrito con el cual se presenta la objecion a la notificacion de los resultados
parciales. El procurador comin y el candidato de la Alianza Popular Salitrefia Lista 2-
107, cuando objetan son totalmente claros al dejar por escrito la constancia “resaltada”,
que comparecen para “PRESENTAR EL RECURSO DE OBJECION de acuerdo a lo establecido en ef
art. 242 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador...", desde
ahi nace la ineficiencia administrativa del organismo desconcentrado electoral de la
provincia del Guayas, que incide en la motivacion obligatoria que debe tener un acto de
autoridad publica para revestirse de la presuncion de legalidad.

La resolucién termina con una decision de inadmisién que mezcla la intencionalidad
confusa de tramitar un recurso de nulidad frente al de objecidn que es el procesalmente
oportuno; la confusiéon descrita es creada por la propia junta provincial electoral y
vulnera los derechos de participacion del objetante.

Cuando el Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y resuelve el correspondiente
recurso de impugnacion a la resolucion que inadmite la objecion descrita en los parrafos
anteriores, se ocupa también de hacer un pormenorizado anélisis de las decisiones de la
Junta para aceptar una reclamacion que implica verificacion de paquetes electorales y
reconteo de votos, en las actas de diez juntas receptoras del voto sobre las cuales no
recaia ninguna de las causales previstas en la ley para ejecutar ese procedimiento.

El Codigo de la Democracia establece de manera taxativa los casos en que procede el
reconteo, asi:

“Art. 138.- La Junta Electoral podra disponer que se verifique el nimero de sufragios
de una urna en los siguientes casos:

1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de escrutinio por
inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerara que existe inconsistencia
numeérica cuando la diferencia entre el nimero de sufragantes y el nimero de
sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto porcentual.

2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el
Secretario de la Junta Receptora del Voto.

3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de escrutinio o de
resumen de resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por el
Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta computada.”
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Las normas contempladas en el capitulo octavo del Cédigo de la Democracia no
implican atencién facultativa de sus disposiciones, al contrario son imperativas en
cuanto al procedimiento que debe cumplirse por los organismos de control
administrativo electoral , por lo que el disponer la verificacion de votos de actas cuya
inconsistencia no fue evidenciada por el sistema de transmisién, que tengan las firmas
de los funcionarios pertinentes, o que comparadas con las actas de notificacién publica ,
la inconsistencia sea descartada, el reconteo es improcedente e ilegal.

Mayor incumplimiento de la norma electoral es aquel que se produce cuando, sin
justificacion alguna, se dispone el reconteo de actas que ya fueron recontadas pues,
genera dudas innecesarias sobre la legalidad de los actos y decisiones de las autoridades
electorales, mas aiun cuando ese procedimiento, de primera verificacion, se efectud
también con la asistencia de los delegados de las organizaciones politicas.

La Junta Provincial Electoral del Guayas, no ha aportado una sola prueba que llene de
conviccion a este Tribunal sobre la legalidad del procedimiento de reconteo efectuado.

Por su parte ¢l recurrente, ingeniero Gilmar Gutiérrez Borbua, Presidente Nacional del
Partido Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3, en su escrito de interposicion del
recurso ordinario de apelacion aporta como “elementos probatorios™:

¢ Nombramiento certificado con la que justifica la calidad con la que comparece.

e Solicitud de reproduccidn del recurso de impugnacion base de la resolucién del
Consejo Nacional Electoral que motiva su apelacion.

* Copias de su cédula de identidad y comprobante de votacion,; vy,

» Copia de la matricula profesional de su abogado.

Por esta razon el Tribunal Contencioso Electoral, en funcion de lo que dispone el
articulo 260 del Cédigo de la Democracia dispuso tanto al CNE como a la Junta
Provincial Electoral del Guayas la entrega de toda la informacion oficial que exista
sobre el caso, la misma que fue oportunamente integrada al expediente, y sobre la cual
se fundamenta el presente fallo.

Es necesario seiialar que de conformidad con lo que dispone el articulo 239 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, los sujetos politicos tienen el derecho a solicitar la correccién, la
objecién o la impugnacion de las resoluciones de los drganos de la gestién electoral,
derecho que se ejerce en sede administrativa.
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El Consejo Nacional Electoral, al expedir su resoluciéon N° PLE-CNE-36-19-4-2019,
gjercié su facultad de autotutela administrativa y corrige los errores, negligencias,
omisiones e interpretaciones equivocadas de su organismo desconcentrado electoral en
la provincia del Guayas y su decision cumple con los requisitos de logica, razonabilidad
y comprensibilidad que la Constitucion se exige como garantia de la motivacion de las
autoridades publicas que expiden actos administrativos.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso ordinario de apelacioén interpuesto por el sefior Gilmar
Gutiérrez Borblia, Presidente Nacional del Partido Sociedad Patridtica “21 de enero”,
Lista 3, en contra de la resolucidon PLE-CNE-36-19-4-2019, emitida por ¢l Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 19 de abril de 2019.

SEGUNDQ.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo
TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1. A los recurrentes, en las direcciones de correo electronicas:

guillermogonzalez333@yahoo.com / tironej74(@hotmail.com .y en la casilia

contencioso electoral Nro. 081.

3.2. A la Junta Provincial Electoral de Guayas, a través de su Presidente en las
direcciones de correo electronicas: uliocandell(@cne.cob.ec /
giovannymurillo@cne.gob.ec .

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral No. 003, en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia y en las direcciones de correo electronicas:
franciscoyepez(cne. gob.ec / dayanatorres(@cne.gob.ec .

3.4 A los abogados Edgar Pava Sagbay, Julio Olmedo Alfaro Mieles, y su
abogada en los correos electronicos edgarpava s(@outlook.com /

jalfaro_05@hotmail.com / annabellg@hotmail.com y en la casilla contencioso

electoral No. 141.

CUARTO.- Actle el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
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QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente;
Dra. Maria de los Angcles Bones R., Jueza Vicepresidenta; Dra. Patricia Guaicha
Rivera, Jueza; Dr. Angel Torres Maldonado, Juez; y, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,
Juez.

Certifico.-
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