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CENTRO DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL DE IMPUGNACI6N 
No. 07-2009, PROPUESTO POR MANUEL ESPINOZA BARZALLO, EN SU 
CONDICIC>N DE REPPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO Y ACCION DE LOS 
PUEBLOS ORGANIZADOS (MAPO), SE HA DICTADO LA SENTENCIA QUE 
A CONTINUACI6N TRANSCRIBO: 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, a 15 de febrero del 2009, 
a las quince horas.- VISTOS: ANTECEDENTES.- EI senor Manuel Elias 
Espinoza Barzallo por los derechos que representa en su calidad de Director 
del sujeto politico Movimiento y Acci6n de los Pueblos Organizados (MAPO) 
"APELA" para ante este Tribunalla negativa de la Junta Provincial Electoral del 
Azuay (JPEA), "a recibir e inscribir" las candidaturas del movimiento MAPO, 
para la elecclcn de alcalde y concejales del canton Camilo Ponce Enriquez, En 
su escrito, el recurrente expresa 10 siguiente: a) Que los candidatos del 
Movimiento MAPO para la alcaldla y concejallas del canton Ponce Enriquez, 
lIegaron al recinto de la Junta Provincial Electoral del Azuay a las "CUATRO Y 
CUARENTA Y CINCO DE LA TARDE", Y se acerearon a una de las mesas de 
inscripclon para presentar las candidaturas por la Alianza MED (Movimiento 
Eneuentro Democratico) - MAPO, b) Que una vez sellados los formularios, el 
"Presidente del Concejo Provincial" les comunic6 que dichas candidafuras no 
podrian inscribirse en el marco de la Alianza MED - MAPO, puesto que MED 
ya nabla inscrito candidaturas para el canton Ponce Enriquez en alianza con 
Movirniento Patrie Alfiva j Soberana (PAIS). c) Que verba/mente, la Ora. Dalia 
Clavijo y el Dr. Jorge Albuja, "Directora y Abogado de la Junta", 
respectivamente, les senalaron que contaban con el tiempo suticiente para 
rectiftcar cualquier sjtuacion que obstacuuzara la mscnpcion. pero que a 
insistencia del Presidente procedieron a retirar nuevos formularies de la mesa 
de inscrlpcion. Seriala el recurrente que el Presidente "nos aclaro que el tiempo 
ya no corria debido a que ya ingresamos a (a Junta para las inscripcicnes y que 
podiamos terminar" "hasta la hora que fuere necesario". d) Que los nuevos 
formularios se lIenaron "hasta que estuvieron Iistos a las 18h05 minutos" y al 
querer presentarlos, se les hizo conocer que no se los recibiria. e) Que al 
reclamar se les indica que el recinto para recibir documentos, y en donde 
debian permanecer los sujetos politicos hasta las 18hOO era "SOLO EL 
SEGUNDO PISO DE LA JUNTA donde estaban las mesas de recepcion de ios 
documentos para la inscripc'on". senaia el recurrente que jarnas se les sefialo 
que el lugar donde estaban no era el ofrcial y que "dos cornpansros dei 
Movimiento estuvieron de forma permanente en el segundo piso "oflcial" de la 
Junta", f) Que frente a estos problemas, el Presidente ies expres6 que no 
habrla ningun problema para proseguir con sus inscripciones. g) Que "Ia 
senora Catty Velez, antigua funcionarja de la Junta" reclam6 sabre la situacion 
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de quienes ingresaron antes de las 18hOO al recinto no oficial para completar la 
documentaclon, h) Que luego de varios esluerzos la Junta procedio a enlregar 
una "CONSTANCIA" que se explica por si misma. i) Que ia JPEA ha negado, 
con los hechos, la inscripci6n de las candidatures del Movimiento MAPO, 
"estableciendo condiciones y requisites materiales y operatives que no se 
hallan previstos en la Constitucion y la ley" y que, en consecuencia, ha 
perjudicado sus derechos de partlcipaclon polilica. y j) Que ta JPEA "ha 
transgredldo las normas de los articulos 11 numerales 1,2,3,4,5 Y g; 23, 61, 
66, 76 numeral 7 Iiteraies a),b) y c), de Is Constitucion Polltica de la Republica" 
CONSJDERACIONES.- PRIMERO.- EI Tribunal Contencioso Electoral es el 
organo jurisdlcclonal de la FunciOn Eleeloral, encargado de administrar justicia 
como instancia final en materia electoral, con el objetivo de garantizar los 
derechos politicos que se expresan a travss del sufragio, asi como los 
referentes a la organizaci6n politica de la ciudadanla, de conformidad con 10 
eslablecido en los articulos 217 y 221 del ConstituciOn del Ecuador. Este 
Tribunal es competente para conocer y resolver los recursos contencioso 
eleelorales contra los actos de los organismos de adrniaetracion electoral, y en 
particular, los recursos contencioso electorales de irnpuqnacion a la aceptacion 
o negativa de inscripcion de candidaturas, de acuerdo can 10 dispuesto en el 
articulo 221 numeral 1 de la Constituci6n, en concordancia con el articulo 17 
letra a) de las "Normas indispensables para viabilizar el ejerctcto de ias 
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion" 
publicadas en el Registro Oficial No. 472, Segundo Suplemento, de viernes 21 
de noviembre de 2008. En el presente caso, si bien resulta cierto que el 
recurrente no impugna resoluci6n alguna, pues, per la naturaleza del reclarno, 
8sta nunca tuvo oportunidad de dictarse. no es menos cierto que este Tribunal, 
como ha dejado establecido en sentencias ante riores (Causa No. 003-2009) 
"esta \Iamado a restablecer derechos", en atenclon a su funcion garantista de 
los derechos de particlpacion, razon por la cual no puede denegar el aceeso a 
la justicia cuando, en un asunto como la mscripcion de candidatos, la negaijva 
de dicha inscripci6n puede operar de hecho, a traves del impedimento f1sico y 
material de la recepcicn de la documentacion pertinente para proceder a la 
calificaci6n de una candidatura. Queda claro que el espiritu de la norma es la 
tutela del derecho a ser elegido, derecho para cuyo ejercicio se requiere 
formalmente el acto previo de presentaci6n y posterior calificaci6n e inscripci6n 
de las candidaturas. No cabe, por tanto, alegar la lalta de resolucion para no 
dar trarnite af presente recurso, pues se vulnerarian as! los derechos de aceeso 
a la justicia, protecci6n judiciai y tUlela electiva, imparcial y expedite de los 
derechos e intereses de las personas, consagrados en los articulos 75 y 426 
inciso tercero de la Constitucion y 25 de la Convenci6n Americana de Derechos 
Humanos, en concordancia can el principio de apllcacion de los derechos 
contenido en el articulo 11 numeral 3 inclso tercero de la mlsma Carta Magna, 
normae estes que precisamente sustentan la actividad de este Tribunal en su 
calidad de garants del derecho a eiegir y ser elegido que establece el articulo 
61 numeral uno de la Consfituctcn. EI recurso en cuesti6n se present6 el dia 8 
de lebrero a las 12h05, es decir, dentro del plazo establecido en el articulo 14 
de las Normas indispensables para viabiiizar el ejercicio de las competencias 
del Tribunal Contencioso Electoral, contorrne a la Constituci6n. Cabe dejar 



sentado que si bien el recurrente hace referencia en su escrito a que "APELA Ja 
negativa de recibir e inserjblr la candidatura", en la nonnativa juridica vigente el 
recurso pertinente se denomina "recurso contencioso electoral de 
impugnaci6n", no obstante 10 cual la confusion del recurrente no genera 
consecuencia jurfdica por la aptcacion del principio de informalidad, conforme 
ha resuelto ya este Tribunal en la causa No. 003-2009. Par las razones 
expuestas, este Tribunal ratifica su campetencia para conocer el presente 
recurso contencioso electoral de impugnaci6n a la negativa de inscnpcion de 
una candidatura. SEGUNDO.- Observase por parte de este Tribunal que el 
expediente remitido por la Junta Provincial Electoral del Azuay consta de 
copias certificadas y no de originales, cuesti6n que si bien no puede impedir 
que se adrnlnlstre justicia, sf demuestra una inobservancia a la obligaci6n de 
remitir el expediente original integra, de conformidad con el articulo 19 de las 
Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del 
Tribunal Contencioso Electoral conlorme a la Constituci6n, y 21 letra e) de las 
"Nonnas generales para las elecciones dispuestas en el Regimen de Transici6n 
de la Const/tuci6n de la Republica" publicadas en el Registro Olicial No. 472, 
Segundo Suplemento, de viernes 21 de noviembre de 2008. Par otro lado, 
segun consta del acta No. 09 "Acta de Reinstalaci6n de Sesi6n Pennanente de 
la Junta Provincial Electoral del Azuay", de 6 de febrero de 2009, la JPEA: (I) 
procedi6 indebidamente a calificar como "queja" al recurso presentado por el 
senor Manuel Elias Espinoza Barzallo, 10 cuat excede su competencia que no 
es la de revisar la correcta denominaci6n y naturaleza de los recursos 
contencioso electorales presentados, sino, en atencion a 10 que propone el 
recurrente, remitir el expediente integra al Tribunal Contencioso Electoral, y (Ii) 
no remiti6 el expediente en el plazo establecido tanto en las Normas 
indispensables para viabilizar e/ ejercicio de las competencias del Tribunal 
Contencioso Electoral conforme a la Constituci6n, cuanto en Normas generales 
para las elecciones dispuestas en el Regirnen de Transici6n de la Const/tucl6n 
de la Republica y sus relormas, y por la via y lonna que c1ararnente establecen 
el articulo 24 del "Instructivo para inscripci6n y calilicaci6n de candidaturas" 
(Res. PLE-CNE-9-30-12-2008). TERCERO.- El objeto del recurso recae en una 
supuesta negativa par parte de la Junta Provincial Electoral del Azuay a 
receptar la documentaci6n para candidatos a alcalde y concejales del cant6n 
Ponce EnrIquez, presentada par la Alianza entre eJ Movimiento y Acci6n de los 
Pueblos Organizados (MAPO) y el Movimiento Encuentro Democratlco (MED), 
en primer termlno, y posteriormente, unicamente por el Movimiento MAPO. En 
consecuencia, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre este asunto, sin 
entrar a considerar otros elementos que no atanen al objeto de este recurso. 
CUARTO.- EI Tribunal Contencioso Electoral se pronuncia por el mente de 10 
actuado, sin perjuicio de 10 cual, de considerarlo necesario, puede requerlr 
actuaciones, documentos U otro tipo de informacion, todo esto de acuerdo a 10 
estipulado en el articulo 14 inciso segundo de las Normas indispensables para 
viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, 
conlonne a la Constituci6n. Con lecha 10 de lebrero de 2009 el Tribunal 
Contencioso Electoral solicit6 a los servidores publicos de la Junta Provincial 
Electoral del Azuay Patricio Annijos Rodas, Presidente; Sonia Narea Reino, 
Vicepresidenta; Jenny Tello Enriquez, vocal; Ana Barros Pilay, vocal; Rosendo 
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Munoz, vocal; y Gabriela Alvarez, secreta ria, mediante oficios No. 01-JTA-TCE­
07-2009, 02-JTA-TCE-07-2009, 03-JTA-TCE-07-2009, 04-JTA-TCE-07-2009, 
05-JTA-TCE-07-2009 Y 06-JTA-TCE-07-2009 que informen juramentadamente 
sobre los hechos objeto de' reourso, y a la Ora. Gabriela Alvarez en particular, 
a traves del oficio No. 07-JTA-TCE-07-2009, que oertiflque e inlonme sobre las 
personas representantes de los sujetos politicos que se encontraban en el 
recinto electoral el dfs jueves cinco de febrero del 2009, a partir de las 17hOO 
con indicaci6n de a que partido politico ylo movimiento politico representaban. 
QUINTO.- Con fecha 12 de febrero de 2009, a las diez horas dieclseis minutos, 
diez horas veinte minutos y diez haras veinte y tres rmnutos, este Tribunal 
recibi6, respectivamente, por parte de (i) la Ora. Gabriela Alvarez C., Secretaria 
de la JPEA; (ii) Dr. Patricio Anmijos Rodas, Ab. Jenny Tel/o Enriquez, Ab. Ana 
Barros Pilay y Arq. Rosendo Munoz M., Presidente y vocales, en ese orden, de 
la JPEA; y (iii) Ora. Sonia Narea Reino, Vicepresidenta de la JPEA, las 
respuestas juramentadas al pedido de informacion; y a las quince haras 
cincuenta minutos, la certificaci6n remitida por la Ora. Gabriela Alvarez. En las 
comunicaciones enviadas, se reconoce que el Presidente absolvi6 una 
consulta "totalmente general" sabre algunas circunstancias relativas al 
proceso electoral, y en particular "sabre el hecho de que sucederJa en casa de 
que un movimiento ausplcle ados candidaturas", a 10 que, sequn infonnan el 
PresJdente de la Junta y los vocales Tello Barros y Munoz, se absolvio la 
consulta uen el sentido de que no serla recomendable que una misma 
orqanizacion politica auspicie dos candidaturas para una misma dignidad, pero 
que la decision queda a criterio de los sujetos politicos". Tal y como certifica la 
Ora. Gabriela Alvarez C, el senor Elias Espinoza, representante de la Alianza 
MED - MAPO, se encontraba, en efecto, inscribiendo candidaturas a partir de 
las 17hOO del 5 de febrero. Maden no obstante los citados miembros de la 
JPEA que segun conocen "VOLUNTARIAMENTE" los representantes de la 
aqrupacion decidieron solicitar el retiro de los formularios al personal de 
Secretaria, sin que los vocates hubieran tenido conocimiento de aquelio en su 
momenta; que para hacer las rectmcaconee los representantes salieron del 
"Sal6n de la Democracia", lugar donde se receptaban 'as inscripciones, y que, 
al intentar regresar con la documentaci6n 10 habian hecho fuera de la hora 
prevista. Finalmente, se seftala por parte de la Secretaria y los miembros de la 
JPEA mencionados en el anterior parrafo, que luego de la hora de cierre se 
suscit6 un incidente entre los custodlos del Sal6n y varios mtemoros de 
organizaciones politicas que querfan ingresar, y que para zanjar el incidente 
can miembros de la organizacion politics MAPO, la Secretaria de la Junta sento 
razon "del retiro de los documentos de la Secretaria, antes de que se culmine 
con su tremite". Vale agregar, que en declaraci6n separada, la vocal Sonia 
Narea Reino relata que tuvo conocimiento de estos hechos con posteriolidad, 
pues al inquirir sabre el motivo del escandalo, Ie manifestaron que era "porque 
no se habia receptado 18 inscripci6n de candidaturas par haber IIegado fuera 
de tiempo", y que respecto de los representantes de la Alianza MAPO - MED 
por eJ canton Ponce Enriquez, la secretaria dijo que "efeetivamente habian 
venido antes a inscribir perc por falta de documentaci6n retiraron los 
formularios para ir a completarlos y retornaron pasado las dieciocho horas, par 
10 que ya fue imposible receptar la inscripci6n". SEXTO.- Las actuaciones de 
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los funclonartos electorales en el ambito de sus competencias, gozan de la 
presunci6n de validez (vease, a' raspecto, Res. No. TC-0007-2006-QE). En la 
especie, el recurrente realiza varias aseveraciones que, a su criteria, justifican 
la interposici6n del presente recurso; no obstante, el recurrente no aporta 
prueba 0 fundamento alguno que demuestre la veracidad de sus asertos. Par el 
contrario, el uruco documento que adjunta el recurrente en relacion con los 
hechos que alega en su escnto, una certttcac'on firmada en conjunto par la 
Ora. Gabriela Alvarez, Secreta ria de la Junta Provtnciat Electoral del Azuay y el 
represenlanle de 'a Alianza "MEO - MAPO" Luis Espinoza Barzallo, deja 
constaneia de que la Secretaria de 'a Junta recepto 'a documentacion de la 
Alianza MED - MAPO, sin embargo de 10 cua' "anles de cornpletar el tramlte de 
Inscripci6n, el interesado pidi6 se Ie devuelva toda la docurnentacion para 
hacer una recnncaoon", De este documenta, aportado por el propio recurrente, 
se desprende que la responsabiJidad por no haber concluido el tramite de los 
documenlos de tcs candidates de la Alianza MED - MAPO para Alcalde y 
Concejales del Canton Camilo Ponce Enriquez reese absolutamente en su 
representante senor Luis Espinoza Barzal!o, quien de forma express 10 
reconoce en el documento en cuesti6n. De igual forma, tampoco de la 
informaci6n juramentada remitida por los miembros de la JPEA se desprenden 
datos que justifiquen los dichos del reeurrente; al contrario, en dicha 
informaci6n la Junta se ratifica en que los formularios sa pretendieron presentar 
luera del tiempo previsto para ello. Adicionalmenle, el examen de los 
formularios de inscripci6n (fjs. 48 y 52) muestra que lOS mismos contianen el 
selto de la JPEA, pero no la linna de la Secreta ria de la Junta. per 10 que 
resulta imposible para este Tribunal determinar que en efecto la documentaci6n 
pertinente para la inscripci6n se present6 en el tiempo y forma 
correspcndiernes. SEPTIMO.- sequn establecen las Normas generales para 
las elecciones dispuestas en el Regimen de Traneicion de la Constituci6n de la 
Republica, en su articulo 51, la inscripci6n de candidatas y candidatos 5610 se 
receptaria "hasta las 18hOO del dla 5 de lebrero de 2009". En consecuencia, 
cualquier candidatura presentada extemporaneamente no podia ser aceptada 
por la Junta Provincial Electoral del Azuay. Si bien en su escrito el recurrente 
nunca menciona la fecha en la cual concurre a la JPEA para presentar las 
candidaturas en cuesti6n, se desprende de la relaci6n de los hechos que 
realiza y de las informaciones remitidas por la propla Junta, que dicha fecha es 
la del 5 de lebrero de 2009. Por el cantrario, no consta del expediente 
demostraci6n alguna de que la presentecion de la candidatura para su 
inscripci6n se haya realrzado dentro del plazo mencionado en el parrafo 
anterior. OCTAVO.- En el presente caso, el Tribunai Contencioso Electoral 
estima que no se ha desvirtuado la presunci6n de validez de la actuacion de la 
Junta Provincial Electoral del Azuay, y especialmente de la Secretaria de la 
Junta que es quien da fe de la presentaci6n de los formularios de inscripci6n de 
candidatos, y Que mas bien. las aseveraciones del recurrente no pasan de ser 
simples dichos, sin base material alguna que los justifique, tanto mas cuanto 
que justamente es al recurrente a quien correspondla comprobar la veracidad 
de sus alegatos. Este Tribunal no puede de ninguna forma. en base a meras 
aseveraciones, declarar la transgresi6n de norrnas constitucionales, ni ordenar 
la recepci6n e inscripcion de una candidatura por parte de un organismo 
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electoral, cuando esta no se ha presentado en el plazo que establece la 
normative vigente, como ha sucedido en el asunto que aqui sa discute. Por las 
cansideraciones que anteceden, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR 
Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE 
DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 1.- Rechazase el recurso conlencioso 
electoral de impugnaci6n a Is negativa de inscripci6n de las candidaturas del 
Movimiento y Acel6n de los Pueblos Organizados (MAPO) para alcalde y 
concejales del cant6n Camilo Ponce Enriquez, interpuesto por su Director, 
senor Manuel Elias Espinoza Barzallo, y en consecuencia, rneqaae la 
pretension de que asia recepte la documentaclon para la inscripel6n de dieMs 
candidaturas. 11.- Envfese copia de esta sentencia al Consejo Nacional 
Electoral para que observe la actuaci6n de la Junta Provincial Electoral del 
Azuay. 111.- Ejecutoriado 91 tallo, remilase el expediente a la Junta Provincial 
Electoral del Azuay para su estricto e inmediato cumplimienlo, dejandose copra 
certificada para los archivos de este Tribunal. IV.- Curnplase y notifiquese.­
Fdo.-) Ora. Tania Arias Manzano, Presidenta; Ora. Ximena Endara Ose]o, 
Vicepresidenta; Ora. Alejandra Cantos Molina, Jueza; Dr. Arturo Donoso 
Castellon, Juez y; Dr. Jorge Moreno Yanes, Juez.- Certifieo. Dr. Richard Ortiz 
Ortiz, Secreta rio General Tribunal Contencioso Eledoral.- Quito, 15 de febrero 
del 2009. 

Raz6n: Siento por lal que la senlencia que antecede ha sido emitida par el 
Pieno del Tribunal Contencioso Electoral el dia quince de febrero del dos mil 
nueve, a las quince horas, dentro del Recurso Contencioso Electoral de 
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