
CARTELERA VIRTUAL-PÁGINA WEB INSTITUCIONAL TCE 

A: PÚBLICO EN GENERAL 

TCE' 
TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL ECUADOR 

Dentro del juicio electoral No. 225-2014-TCE, interpuesto por el señor Holger Stalin Cabezas Cabezas, en 

contra de la Delegación Provincial Electoral de Los Ríos, se ha dictado lo que sigue: 

SENTENCIA 
TIUBUNAL CONTENCIOSO I!LECTORAL 

CAUSA No. 225-2014-TCE 

Quito, D.M., 21 de octubre de 2014.- Las 15h00 

VISTOS: 

1.ANTI!CI!DI!NTE!S 

a) Resoludón No. DPELR-CNE-2014-0004 de 25 de julio de 2014, adoptada por el 
Director de la Delegación Provlncfal Electoral de Los R(os1 mediante le cual resuelve 
sancionar al Sr. Holger Stzlfln Cabezas Cabezas, con cédula de ciudadanía No. 
1204751109, responsable del manejo económico de la AUanze PSC/CREO/PSP, 
listas 6-21-3,. por las dignk:fades de Concejales Urbanos y Concejales Rurares del 
Cantón Babahoyo, provincia de Los Rfos, por incurrir en le infracción tipificada en el 
artículo 27'5 numeral 4to. de le Ley orgiinlca Electoral y de OrganizaCiones Políticas 
de la República del Ecuador, Código de le Democracia. (fs. 51 a53) 

b) Escrito suscrito por el Sr. Holger Stalin cabezas cabezas, por medio del cual 
Interpone recurso ordinario de epeladón, en oontra de la Resolución No. DPELR­
CNE-2014-0004 dictada por el Director de la Delegación Provincial Electoral de Los 
Rfos. (fs. 1) 

e:) Providencia previa de fecha 7 de octubre de 2014, a las 15h30. (fs. 24 y 24 
vlta.) 

d) Auto de Admisión dictado el día 17 de octubre de 2014, a las 1ShSO. (fs. SB y 58 
vfte.) 

2. ANÁUSIS SOBRE LA FORMA 

2.1 COMPETENCIA 

El articulo 221, numeral 1 de la Constitución de la República, en concOf"dancia con 
el articulo 70, numeral 2 de la Ley Orgánica Elector-al y de 0.-ganlzadones Políticas 
de le República del Ecuador, Código de la Democrada (en adelante, Código de la 
Demoueda} establece que, "El Tribunal Contendoso Electoral tendrá, adem6s de 
las funciones que determine la ley, las siguientes; •.. l.Conoc:er y resolver m._ 
rwcuatlll fliflctpn¡des c;ontra IQs ac;tu del C'CZIJ§em Nacjruulll!lectpcal v de 
lo• ocq;anlsmqs dascpngntractos. y Jos asuntos litigiosos de las organlzildones 
pol/tlcas."' (B énfasis no corresponde al texto original). 

De la revisión del expediente, se colige que el re.ct.~rso ordinario de apelación 
pJanteado, fue Interpuesto en contra de la Resolución No. DPELR-CNE-2014-0004 
de 25 de juUo de 2014, dictada por et DJrector de la Delegadón Provlndal Electoral 
de Los R(os, mediante Ja a.Ji!ll se sandonó al Sr. Sr. Hotger Stalin cabezas Cabezas, 
responsable del manejo económico de la Alianza PSC/CREO/PSP, listas 6-21-3, por 
las dignidades de Concejales Urbanos y Concejales Rurales del cantón Babahoyo, 
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provlnc:la de Los Ríos, por incun1r en la Infracción tlplflcl!lda en ef articulo 275 
numeral 4to. de la Ley Orgánla~ Electoral y de Organizaciones Polltlcas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia. 

El Tribunal Contendoso Electoral es el órgano de la Función Bectoral competente 
para conocer y resolver los recursos electorales contra los actos que emanen del 
consejo Ni!!!clonal Electoral y/o sus organ•smos desconcentrados; el acto materia del 
presente recurso deviene de le Imposición de la sandón pre5Crita en el artículo 275 
numeral 4 de la Ley Orgánica Electoral y 1M: Organizaciones Politt~s de la República 
del Ecuador, Código de la Demoaacta por parte de la Delegación Provincial 
Electoml de LOs Rlos. 

AJ respecto el Tribunal Contencioso Electoral considera: 

L!l Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politices de la República del Ecuador, 
Código de la Oemoc::racla, publicada en el Registro Oftdal Suplemento No. 578, el 
27 de abr11 de 2009, seftala en eA Titulo DI, C8pltulo V, articu&o 230 y s¡guleotes del 
Código de la Oemocrada respecto a la rendición de cuentas de los fondos de 
campaña electoral que: 

• En el plazo de noventa dfas después de cumPlido el .reto de wfragjo. la o el 
restXl05ilblt: del movimiento económk:o de la CiUTUMÍj4. con fntervendón de 
una contadora o contador público autorizado, liquidará los valores 
correspondientes a Ingresos y egresos de la campaña electoral presentando 
para eJio un balance consolidado, el 1/stlldo ele contribuyentes con la 
determlniiCión de los montos y /os }ust!flativos que esta ley prevé. -articulo 
230-. 

• La ~s~ntacltjn ele cuentas fa realiza@ lB Q el responsable del mancio 
CC90Qtl1JCO de la campatla electoral, •nte ef órgno elactCKII 
QVWJCtcnfe. 

En los casos en que se participe exduslvamente en elecciones de c.ankter 
secciona/ el responsable del manejo económico de ~ campaffa electoral 
realizarA la ,-eMn~dón de cuentas ante el Conse:to Nacional Electoral o su 
dcJeqaclo, quien procederá a su examen y juzgamlento. 

Los órganos electorales vlgflarán que las cuentas se presenten en tos plazos 
previstos y con todos los documentas que Jos justJfiquen.-artkulo 231·. 

• Si trascutrltio el p/Bzo estaf*c/do en esra ley. np se hubjers presenta® la 
(jquidaclón co17UJ2ondien~ Jp.s árganos e/ectQra/es feQUerirán a /os 
CJW)QOSab/es «<DÓmjcos VIO procuradqr común. pa@ QUe /o eo~ue en UD 
plazo máximo de quince dfas. cont¡1do,s descle la fecha de Qpti{JCiJdón del 
atQUerfmleato. ·artículo 233·. 

QmJco QUe OQ del f11llneto ecoa fll 6aruo a ISii 1§11<l11UQ(l:.[ Vlti!J!u e/J:a¡jwl/1$. ;acecterá a Eenedc/J2 rllroo plazo. • C!!e!!W de In IJ!I:CIICic!n ~· 'los órgaal!li 
• lado Sll • 1! sin mina a 

haYJIII preseiL n«mtw de athaQ ID en "* L.c:i: Y Q!IL ten hts oa:atü ea ~ ":! acumlt! •J:.m:lft!c.!s DICI que l1mffl! san d IIIS orgamza dfrectivose 
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el plazo de guface d{as 8didona/es. De no hacerlo se proceder6 il 

sancJorMrlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las 
responsabilidades dviles y penales a que hubiere lugar. -artículo 234-. 

• Lo~ órgsnQS electqrztft:s examinarán las cuentas presentadas; ~ de dicho 
examen o de otra información a su alcance, hubiere indidos de lnfracctone~ 
a estzt ley, dispondrán auditorias especiales Inmediatas que deberán estar 
realizadas en un plazo de treinta días¡ sus resultados se notificarán a las 
partes invofuaadas a fin de que ejerciten et derecho a la defensa en el plazo 
de quince días, c:ontedo a partir de la notiflcad6n. 

Los costos y gastos que demanden las auditarlas espedales serán cubiertas 
por quienes hubieren sido declarados Infractores en el juzgamfento 
correspondiente, contra quienes se expedirá el tftulo de crédito por parte cleJ 
Tribunal Contencioso Electoral. -articulo 235-. 

• El organismo electoral competente dictará su resolud6n dentro del plazo de 
treinta días de conduldo el trámite previsto en el articulo anterior, debiendo 
proceder de la siguiente manera: 

1. 51 el manejo de valores y Ja presentadón de llls cuentl!ls son 
satisfactorios, emitirán su resoJucl6n dejando const:llndll de ello y se 
cen-ará el proceso; y, 

2. De haber observaciones, se concederá eJ plazo de quince días, contlldos 
desde la notificación, fNJrll des..mnecerfss. Transcurrido dicho plazo, con 
respuestas o sin ellas dictará la resolur:;ón que correspondil. 

l.a resoJucfdn del Consejo Nacional Electoral se podrá apelar en el plazo di! 
tres d/as contado a partir de la notfffcad6n para ante el Tribunal Contencioso 
Electoral. -artlrulo 236-. 

De la normativa citada se desprende que el Código de la Oemocrada regula la 
presentación de cuentas de los sujetos politices, a fin de garantizar que la campatla 
!!lectora! sea transparente, para lo cual es necesarto determinar el ortgen y destino 
de los rerursos correspondientes a los gastos efectuados en una campaiía electoral. 

Para ~ erecto el Responsable def M~nejo Econórrnco de la campai'ía es la persona 
que tiene entre sus obllgadones la de Uquidar cuentas de campana con toda la 
documentadón contable de soporte de las transacciones en el plazo de noventa 
dras de aJmpfldo el acto del sufragiO. 

Los artículos 230 al 236 del Código de la Oemoc:rada, no determinan con exactitud 
cuál de los dos órganos que conformen la Función Electoral es el competente tanto 
para cooocer y resolver respec:to a la presentadón de las cuentas de campaña 
electoral así como para Imponer las sanciones ante la omisión de cumplir con esta 
obligación. 

En el prtmer at:SO, la Norma Suprema señala que el Consejo Nacional Electoral tlene \ 
entre sus funciones la de Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer Y 
resolver Sobre las cuentas que presenten In orgllnlzllcklnt:s aofít;cas y los 
candidatos -articulo 219 numeral 3·, en concordancia con el articulo 231 del Código 
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de la Democracia que prescrtbe que la presentación de las cuentas de campaña se 
la puede realizar ante el Consejo Nadonal Electoral o su delegado según~ ámbito 
de la elecdón que corresponda, facultad que ha sido cumplida en el presente caso 
por los organismos desc::oncentrados del Consejo Nacional Electoral. 

En el segundo caso, de autos se desprende que los organismos desconc:entrados del 
Consejo Nadonal E1ectoral1 estos es, las Delegaciones Provlndales Electorales, en 
aplicación del artículo 234 del Código de la Democracia, procedieron a sancionar a 
los responsables del mllnejo económico que no presentaron las cuentas de 
campaña, en el plazo adicional que determina el articulo 233, ibídem, lll respecto el 
Tribunal Contencioso Electoral realiza las siguientes consideraciones: 

El artlaJio 11 numeral S de la constitución de la República prescribe que: "El 
ejercicio de los derechos se regiré por los siguientes principios: 5. En materia de 
derechos y garan tí11s constitucionales, las servidoras y servidores públicos, 
administrativos o judlciltles, deberán aplicar la norma y la fnterpretación que más 
favorezcan su efectiva vigencia". 

El numeral 2 del artículo 221 de la Ccnstltudón de la Repúblk:a sei'iala que el 
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones la de "Sandonar por 
Incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y 
en general por vufneraciones de normas electorales". 

En concordancia con el articulo 275 nume1111les 1, 2 y 4 e indso final del Código de 
la Democracia que seflala que se constituyen Infracciones de los sujetos politíeos, 
personas naturales y jurídicas las siguientes: 

"'1. E/ Incumplimiento de las obligaciones se;Jafadas en esta Ley; 

2. La inobservancia de las resoluciones y sentendas del Consejo Nacional Electoral 
y def Trfbunttl Contendoso Electoral; ... 

.. .4. No presentar tos Informes con las cuentas. el monto de los aportes recibidos, la 
mttur11/eza de los mismos, su origen, eJ listado de contribuyentes, su Identificación 
plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por Interpuesta 
persona~ el destino y el totiJI de las sumas gastadas en el proceso electoral por 
rubros, estados de cuenta y c:onci/Jaclones bancarias, así como los comprobantes de 
Ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaloo correspondiente; 

LBs infracciones de Jos numerales 2 y 4 del presente articulo se sandonar~n con la 
suspens;6n de los derechos poJ/tJcos hasta un año y una multa de hasta diez 
salarios básicos unificados mensuales para el trabajador en general." 

Las referidas infracdones electorales por dlsposidón constitucional y legal son 
juzgadas V sandonadM por ~ Tribunal COntendoso Electoral, sin perjuicio de 1~ 
competenda de la FlscaUa General para Investigar y de los jueces penates para 
juzgar {artículo 281 del Código de ta Demacrada). 

SI bien el C6cligo de la Democracia, le otorga al Consejo Nacional Electoral 
potestades de orden administratlvo1 en cambio al Tribunal Contencioso Electoral, 
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como órgano de administración de justicia electoral, le corresponde la plena 
potestad para juzgar, sancionar y crear jurisprudencia en materia electoral. 

cabe indicar que la determJnadón de le competenda es fundamentaJ en todo 
proceso, a decir de Hemando OeVIs Echandia, esto sirve "no solo para precisar el 
juez ante quien debe 1/evJJrse IIJ demitnda, sino para determinar los funcionarios 
qUt! posteriormente puedan conoc:er deJ IJsunto". 1 

Estructuralmente una norma se encuentra conformada por dos partes, ras prtmera 
un supuesto y la segunda una consecuenda; algunas ocaslooes el supuesto se 
complementa con la integralidad de la norma, en el presente caso, el artloolo 234 
se complementa con el art:fct.tlo 275 y 281 del Código de la Oemocrada, 
determinando que er órgano competente para Juzgar y sandonar es el Tribunal 
Contencioso Electoral, siendo la lntendón del legislador que esta omtsión en cuanto 
a la presentación de las cuentas de campafta se constituya en una Infracción 
electoral que debe ser juzgada y sancionada por el Tribunal Contendoso Electoral, 
órgano con potestad para ponderar los hec:f'los y establecer una sanción acorde al 
caso com::reto. Esto en concordancia con lo dispuesto en el artículo 75 de le 
Constitución de la República respecto de fa tutela efectiVll. 

Por fo dicho, el Consejo Nacional Electoral vio sus organismos desconcentrados se 
encuentran en la obligaciÓn de remjtlr los expedientes que guarden refadón con la 
omisión de la presentación de cuentas por parte de los responsables del manejo 
económJco dentro del plazo establecido en la rey, en la fonna establedda en el 
artfcuJo 84 del Reglamento de Tmmites Contencioso Efectorales del TribunaJ 
Contencioso Electoral, a fin de que 4ste órgano de la Función Electoral garantice 
jurtsdlcclonalmente el debido proceso, el derecho a fa defensa, a la contradiCCión y 
demás principios Inherentes aljuzgamlento de Infracciones electorales1 por lo que 
la sandón Impuesta en ef presente caso por parte de la Delegadón Provlncl<!ll 
Electoral de Los Ríos, no surte efecto juridlco alguno. 

cabe manifestar que •o actuado por parte del Director de la Delegación Provlndal 
Electoral de Los Rfos, respecto al cumplimiento de lo ordenado por la Jueza 
sust:ancladora de la presente c:ausa, en provkfenda de 7 de octubre de 2014, a las 
15h30, no fue oportuno, de conformidad a lo requerido. 

Consecuentemente, no siendo neceAI'IO revisar ni la legitimidad ni oportunidad asl 
como realizar otras consideraciones en dered!o, el Pteno del Tribunal Contendoso 
Electoral, ADMINISTRANDO lUSnCrAI EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO 
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE 
LA REPÍIBUCA, resuelve: 

1. Dejar sin efecto la sanción fmpuesta por parte de la Oelegetdón Provincial 
Electoral de Los RJos. 

2. Devolver la presente c:ausa al Consejo Nadonal Bectoral a fin de que realice 
fas acciones necesarias en cumplimiento da esta santenda. 

3. Notltfquese: 

' .. 

1 Oevl5 Echalldla, Hemando, "'tvociones Genenlles del Derecho Proe81JI Clvlr, segunde edición, TEMIS \. 
S.A., Bogotá-COlombia, 2009, p.ig. 116. ,..... 
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a) Al Recurrente en 1~ dirección de correo electrónico: 
holgerstalincabezapbe%as@botmall.com, en el Casillero Electoral No. 6 
del Consejo Nadon~l Electoral y en la c:aslna contencioso electoral No. 
165. 

b) Al Director de la Delegación Provincial Electoral de LOs Rfos, en las 
iostaladones de este organismo en la dudad ele Babahoyo, provlnda de 
Los Rrosl ven el casilla contendoso electoral No. 158. 

e) Al Consejo Nacional 8ectoral, de conformidad a lo dispuesto en el 
a rtkulo 24 7 1 ndso segundo del Código de la Demacrada, 

4. Actúe el Or. Guillermo Falcoo( Agulrre, Secretario General del Tribunal 
Contencioso El}\ctoral. 

S. PubUquese en /f·cartelera vlrtual-pág~na web lnstftudonal. 

Notifíquese y cúmplase.- f. Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente; Dr. Guillermo González 

Orquera, Juez Vicepresidente; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Jueza; Dr. Miguel Pérez Astudillo, 

Juez; Ab. Angelina Veloz Bonilla, Jueza. 

Certifico.-

Dr. Guiller~í Aguirre 
SECRETARIO GENERAL TCE 
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