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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 003-2020-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 003-2020-TCE, se ha dictado lo
que a continuacién me permito transcribir:

“CAUSA Nro. 003-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 09 de marzo de 2020, las 15h47. VISTOS.- Agréguese a
los autos:

a} Escrito del coronel Carlos Arboleda Heredia y doctor Wilson
Edmundo Freire Castro, firmado por su abogado defensor Segundo
Jaya, ingresado en este Tribunal, el 26 de febrero de 2020 a las 16h46,
en (01) una foja. (F. 107).

b) Escrito del coronel Carlos Arboleda Heredia y doctor Wilson
Edmundo Freire Castro, firmado por su abogado defensor Segundo
Jaya, ingresado en este 6rgano de administraciéon de justicia electoral el
27 de febrero de 2020 a las 16h01, en (10) diez fojas. (Fs. 109 a 118).

¢) Escrito firmado por la Presidenta del Movimiento F. Compromiso
Social, Vanessa Freire Vergara y su abogado Diego Madero Poveda,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 28 de febrero de 2020
a las 14h52, en (01} una foja con (01) una foja de anexo. (Fs. 120 a
121}

d) Oficio Nro. CNE-SG-2020-00080-Of. de 28 de febrero de 2020,
firmado por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., Secretario del
Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el 28 de febrero
de 2020 a las 16h00, en (01) una foja con {41} cuarenta y un fojas de
anexos. (Fs. 123 a 164 vuelta).

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. En el Tribunal Contencioso Electoral, ingres6 el 27 de enero de
2020 a las 15h41, (01) un escrito en (08) ocho fojas y en calidad de
anexos (03) tres fojas, firmado por el coronel Carlos Arboleda Heredia y
el doctor Wilson Edmundo Freire Castro, conjuntamente con su
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abogado patrocinador Segundo Jaya a través del cual interponen un
recurso ordinario de apelacién en contra de la resolucién emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro. PLE-2-21-1-2020, que acoge
el informe de la Directora Nacional de Asesoria Juridica No. 0004-
DNAJ-CNE-2020, de 16 de enero de 2020 adjunte al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2020-0032, de 16 de enero de 2020. (Fs. 1 a 11).

La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el nimero
003-2020-TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el 28 de
enero de 2020 a las 10:26:59, se radico la competencia en el doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, Juez Presidente de este Tribunal,
conforme se verifica de la documentacién que obra de autos. (Fs, 12 a
14) Ese expediente ingresé en el despacho del juez sustanciador el 28
de enero de 2020 a las 16h32.

1.2. Mediante auto de 30 de enero de 2020 a las 12h07, se dispuso en
lo principal que el Consejo Nacional Electoral, en (02) dos dias contados
a partir de la notificaciéon de ese auto remita a este Tribunal:

*Original o copia cerificada de los expedientes que guarden relacion con las
resoluciones Nros. PLE-CNE-2-21-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020, dictadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, debidamente ordenados y foliados.”

Adicionalmente se senalé que:

“La presente causa al no corresponder a aquellas que se originan o derivan del
proceso electoral del 2019, se tramitara Unicamente en dias laborales, tal como lo
sefiala el articulo 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral.”.

1.3. A través de auto dictado el 26 de febrero de 2020, a las 15h57, se
agreg6 la documentaciéon remitida tanto por el secretario general de este
Tribunal, la secretaria general subrogante del Consejo Nacional
Electoral y el doctor Diego Madero Poveda y en lo principal se dispuso lo
siguiente:

“2.1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 260 del Codigo de la Democracia, ordeno al
Consejo Nacional Electoral, que en (02) dos dias contados a partir de la
notificacién del presente auto remita a este Tribunal, en copia certificada:
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a) Resolucidn adoptada por e! Pleno del Conssjo Nacional Electoral mediante la cual se
inscribié en el registro permanente de organizaciones politicas al MOVIMIENTO
FUERZA COMPROMISO SOCIAL, Lista 5 y la némina de su directiva.

b) Resolucién adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral a través de la cual
se inscribid en el registro permanente de organizaciones politicas al MOVIMIENTO F.
COMPROMISO SOCIAL, Lista 5 y Ia nomina de su directiva actualizada.

2,2, Que los recurrentes en {01) un dia contado a partir de la notificacion del presente
auto:

a) Aclaren y completen el escrito que contiene el recurso al tenor de lo dispuesto en el
articulo 13 numerales 3 y 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, asi como el requisito sefialado en el articulo 9 del
mismo reglamento, acreditando en legal y debida forma fa calidad en la que
comparecen.

b) Aclaren con precision la causal por la cual interponen su recurso ordinario de
apelacion, considerando para el efecto los articulos contenidos en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Demoacracia, vigentes antes del 03 de febrero de 2020.

2.3. En relacion al escrito de 04 de febrero de 2020, presentado por el doctor Diego
Madera Poveda, a ruego de la representante legal de la organizacion politica
MOVIMIENTO F. COMPROMISC SOCIAL, Lista 5, previamente a conceder las copias
certificadas solicitadas, se dispone que en (01) un dia contado a partir de la nofificacién
de este auto, se sirva acreditar en debida forma la calidad en la que comparece.”.

1.4, Escrito del coronel Carlos Arboleda Heredia y doctor Wilson
Edmundo Freire Castro, firmado por su abogado defensor Segundo
Jaya, ingresado en este Tribunal, el 26 de febrero de 2020 a las 16h46,
en (01} una-foja. (F. 107).

1.5. Escrito del coronel Carlos Arboleda Heredia y doctor Wilson
Edmundo Freire Castro, firmado por su abogado defensor Segundo
Jaya, ingresado en este 6rgano de administracién de justicia electoral el
27 de febrero de 2020 a las 16h01, en (10) diez fojas. (Fs. 109 a 118).

)

1.6. Escrito firmado por la Presidenta del Movimiento F. Compromiso
Social, Vanessa Freire Vergara y su abogado Diego Madero Poveda,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 28 de febrero de 2020
a las 14h52, en (01) una foja con (01) una foja de anexo. (Fs. 120 a
121).
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1.7. Oficic Nro. CNE-SG-2020-00080-Of. de 28 de febrero de 2020,
firmado por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, ingresado en este Tribunal el 28
de febrero de 2020 a las 16h00, en (01) una foja con (41) cuarenta y un
fojas de anexos. (Fs. 123 a 164 vuelta).

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. En el Suplemento del Registro Oficial Nro. 134 de 03 de febrero de
2020, se publicé la Ley O, que contiene la Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, en la cual se actualizé la legislacién electoral ecuatoriana
para “...garantizar el ejercicio democratico de las y los ciudadanos; la transparencia y certeza en los
procesos electorales; y, el control del gasto electoral.”.

En el articulo 164 de la referida ley, se determiné lo siguiente: “Disposicion
General Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia de la
presente Ley. Los procesos iniciados en €l Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen.”.

La presente causa ingres6 27 de enero de 2020 a este Tribunal, por
tanto, ha sido sustanciada conforme a las disposiciones normativas
electorales vigentes al momento de producirse los hechos que originan
este recurso.

2.2. En el Cédigo de la Democracia se garantiza que en los procesos
contencioso electorales los jueces seguirdn los principios de
transparencia, publicidad, inmediacién, simplificacion, oralidad,
uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en ellos se
observarian las garantias del debido proceso.

Por su parte en el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, establece los requisitos para interponer
una accién o recurso ante este organo de administracién de justicia
electoral:

“Art. 13.- E| escrito mediante el cual se interpone el recurso o accion contencioso
electoral, contendra, por lo menos, los siguientes requisitos:

1. Designacion de! d6rgano o autoridad ante la cual se interpone el recurso o accion.
2. Nombres completos de quien comparece, con la precision de si lo hace por sus propios
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derechos, o por los que representa, y en este Ultimo caso, los nombres o denominacion
de! 0 los representados.

3. Especificacion del acto, resolucidén o hecho sobre el cual interpone el recurso o accién.
Cuando sea del caso, se debe sefalar el drgano, autoridad, funcionaria o funcionario que
la emitid.

4. Expresar de manera clara los hechos en que basa la impugnacion, los agravios que
cause el acto o resolucion impugnada y los preceptos legales vulnerados.

5. Las pruebas que enuncia y/o acompafia.

6. Peticion de asignacién de una casilla contencioso electoral para notificaciones, si no
hubiere sido asignada una con anterioridad.

7. Sefialamiento preciso del lugar donde se notificara al accionado, cuando sea del caso.
8. Sefialamiento de una direccién electronica para notificaciones.

9. E! nombre y la firma del compareciente, o de ser el caso su huella digital.
10. El nombre y la firma del abogado patrocinador.

En caso de que el escrito del recurso o accion carezca de algunos de los requisitos
sefialados en este articulo, se mandara a que se complete en el plazo de un dia. Cuando
fuere obscuro, ambiguo, imprecise o no pueda deducirse la pretension del recurrente o
accionante, se mandara a aclarar en el mismo plazo. De no completarse o aclararse
dentro del plazo establecido se ordenara el archivo de la causa por el drgano
jurisdiccional competente.”.

2.3. En el escrito de 27 de enero de 2020, que contiene el recurso
que dio origen a la presente causa, los recurrentes indican que
presentan un recurso: ‘De conformidad con el Art. 220 y 221 numeral 1 de la
Constitucion, en concordancia con el Art. 23, 61, Art. 70 numeral 2 y 6, Art. 103, 104, 106, 268
numeral 1, Art. 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia y el Art. 50
de! Reglamento de Tramites Contencioso Electorales (...)"

Nétese que los articulos citados se refieren a las siguientes
tematicas, que en su mayoria se refieren a la inscripcion de
candidatos:

Cédigo de la Democracia:

Art, 23.- Los drganos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta Ley; los
reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segin el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debide proceso administrativo y
judicial electoral; y, a la aplicacion de las sanciones previstas en este Ley.

Art. 61.- El Tribunal Contencioso Electoral es el érgano de la Funcién Electoral encargado
de administrar justicia en materia electoral, conocer y absolver acerca de las consultas
sobre el cumplimiento de formalidad y procedimientos de los procesos de remocion de fas
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autoridades de los gobiernos autdnomos descentralizados y dirimir conflictos internos de
las organizaciones politicas.

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones:

()

2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y los organismos desconcentrados;

()

6. Resolver en instancia definitiva, sobre la calificacion de las candidatas y candidatos
en los procesos electorales.

Art. 103.- De resolucién del Consejo Nacional Electoral sobre |la impugnacién se podra
apelacion para ante el Tribunal Contencioso Electoral en el plazo de dos dias de recibida
la notificacion ante el Tribunal Contencioso Electoral en el plazo de dos dias de recibida la
notificacion de dicha resolucién. El Consejo Nacional Electoral organizara el expediente
en el plazo de dos dias lo enviard al Tribunal Contencioso Electoral el cual tendra un
plazo méximo de siete dias para resolver. El Tribunal Contencioso Electoral notificara su
decisién al Consejo Nacional Electoral.

Art. 104.- Si uno o varios candidatos no reunieren los requisitos establecidos en la
Constitucion y la ley, la autoridad electoral rechazara la candidatura o la lista. {...)

Art. 106.- Si el Consejo Nacional Electoral o la Junta Provincial Electoral negaren la
solicitud de inscripcién de una candidatura, el representante de la correspondiente
organizacion politica o quien le esté subrogando, podra recurrir la negativa para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de dos dias de producida fa negativa. (...)

Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podra interponer los
siguientes recursos:

1. Recurso ordinario de apelacion. (...)

Art.269.- El Recurso Ordinario de apelacion se padra plantear en los siguientes casos:

(..)

2. Aceptacion o negativa de inscripcidn de candidatos. (...)"

Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral

Art. 50.- El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten con
legitimacion en los casos, establecidos en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, y
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dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacion de la resolucion que se
recurre.

2.4. Con fecha 26 de febrero de 2020, a las 15h57, para garantizar el
debido proceso, dispuse a los recurrentes que aclaren y completen su
recurso, senialando cada uno de los requisitos que les faltaba o estaban
incompletos.

El dia 27 de febrero de 2020 a las 16h01, el coronel Carlos Arboleda
Heredia y el doctor Wilson Edmundo Freire Castro, a través de su
abogado patrocinador, manifiestan que dan cumplimiento a lo ordenado
en ese auto.

De la revisibn de dicho escrito se constata que los recurrentes
contintian sin aclarar ni completar su recurso, pues en él, mantienen
las mismas falencias detectadas en su escrito original presentado ante
este Tribunal, en especial las concernientes a la falta de claridad en
relacion a los hechos en que se basa su impugnacioén, los agravios que
cause el acto o resolucion impugnada y/o los preceptos legales
vulnerados.

TERCERO.- OTRAS CONSIDERACIONES

En el expediente constan dos escritos de la Presidenta del Movimiento
F. Compromiso Social, como tercera interesada, por lo cual este Juez
atento el estado de la causa, dispone atender la peticién de copias
requeridas en su primer escrito.

Por todos los antecedentes y consideraciones expuestas, se ordena:

PRIMERO.- El archivo de la presente causa, en aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 13 inciso final del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Confiérase una copia certificada o en compulsas segin
corresponda del escrito del recurso ordinario de apelacién presentado el
27 de enero de 2020 a las 15h41 y sus anexos, a costa de la Presidenta
del Movimiento F. Compromiso Social Lista 5. Para el efecto se
elaborara la correspondiente acta de entrega-recepcion, misma que se
agregara al expediente.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente auto:
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3.1. A los senores: coronel Carlos Arboleda Heredia y doctor Wilson
Edmundo Freire Castro, asi como a su abogado patrocinador Segundo
Jaya, en las direcciones de correo electrénicas: alejochor@gmail.com /
carbol8@hotmail.com y w_freire 98@wyahoo.com asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 070.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la
casilla contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo
electronicas secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec
/ edwinmalacatus@cne.gob.ec y ronaldborja@cne.gob.ec.

3.3. A la Presidenta del Movimiento F. Compromiso Social, Vanessa
Freire Vergara y al doctor Diego Madero Poveda, en las direcciones de
correo electrénicas: ¢cs5_2018@yahoo.com / vanessafreirev@yahoo.es y
diego maderc{ayahoo.com .

CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el presente auto de archivo en la pagina web-
cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Arturo Cabrera Pefaherrera, Juez
Tribunal Contencioso Electoral.
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