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Quito, 18 de noviemhbre de 2009

Dentro del recurso contencioso electoral de queja No. 14-Q-2009,
propuesto por ¢l Dr. Francisco Dilléon Toral, en contra de la sefiora Jessica
Nella Escala Maccaferri, se ha dictado la sentencia que sigue:

PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Queja No.
014-Q-2009. Quito, Distrito Metropolitano, 19 de noviembre del 2009, las 11h30 -
VISTOS: Francisco Dillon Toral, candidato a la dignidad de Asambleista por el
Exterior, en la jurisdiccion de Estados Unidos y Canada por la Lista 402, del
Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y CANADA —ECUNISACA-, en
tiempo oportuno planted recurso contencioso electoral de queja en contra de la
sefiora Jessica Nella Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey y
Pennsylvania de los Estados Unidos de América, “como funcionaria encargada
de la organizacion de los comicios en el Ecuador y responsable de la legalidad,
legitimidad y transparencia del proceso eleccionario, por incumplimienio e
infracciones a las normas legales que rigen el proceso de votaciones y el
escrutinio en las Delegaciones Consulares acreditadas por el Ecuador en el
Estado de New Jersey, Estados Unidos de America” (sic), razdn por la cual
solicita la sancidn de esta funcionaria electoral, por ser el momento procesal
para su resolucion, al hacerlo, se considera:. COMPETENCIA.- PRIMEROQO:
Siendo obligacién de los juzgadores asegurar la competencia para conocer las
causas pueslas a su resolucidn, se anota: a) El Tribunal Contencioso Electoral
es el organo jurisdiccional de la Funcién Electoral encargado de administrar
justicia como instancia final en materia electoral, con el fin de garantizar los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo sefalado en
los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. b} Los
articulos 25 y 26 de las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion (S8
R.O. No. 472 de noviembre 21 de 2008) en concordancia con los articulos 51 y
52 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral (SS R.O.
No. 524 de febrero 9 de 2009), vigentes al momento en que se planted el
recurso contencioso electoral de queja -hoy accién de queja-, establecian que el
Presidente o la Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral tiene competencia
para conocer los recursos contencioso electorales de queja por incumplimiento e
infracciones de las normas vigentes, por parte de los Consejeros del Consejo
Nacional Electoral o de los organismos electorales desconcentrados. ¢) Por su
parte, el afticulo 81 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucién de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral (R.O. No. 562 de 2 de
abril de 2009) amplia el ambito de accién del Tribunal Contencioso Electoral al
disponer que el recurso electoral de queja procedera por incumplimiento e
infracciones de las normas vigentes por parte de los Consejeros del Consejo
Nacional Electoral, de los Vocales de las Juntas Provinciales Electorales y de los
servidores del Consejo Nacional Electoral. d) E! articulo 3 de la Ley Organica

Causa No. 14-Q-2009 ‘Pagina 1



para el Ejercicio del Derecho de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior,
Ley No. 81 -Ley Organica para el Sufragio de Ecuatorianos en el Exterior- (R.O.
No. 872 de 27 de sepliembre de 2002) vigente a la fecha de interposicion del
recurso, establecia: “Corresponde al Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo
Nacional Electoral), fas funciones de organizacion, direccion, vigilancia y
garantia de fos procesos electorales en el exterior, en coardinacién con el
Ministerio de Relaciones Extenores. el que a través de las representaciones
diplomaticas y consulares del pais, tendré a su cargo la realizacién de tales
procesos.” y, el articulo 5 del citado cuerpo de leyes, sefialaba: “Los Jefes de
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, seran los responsables de la
legalidad y legitimidad de los procesos eleccionarios regulados por esta Ley, y
fendran la obligacion de denunciar a traves del Ministerio de Relaciones
Exteriores al Tnbunal Supremo Electoral, las violaciones constilucionales y
legales que en eslos procesos electorales pudieren ocurrir”. En todo caso, la
Reforma y Derogatoria Primera, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
senala que, las leyes de la materia electoral a las cuales hace referencia el
régimen de transicion, continuaran vigentes hasta la culminacion de los procesos
electorales, luego de lo cual quedaran derogadas. Los citados articulos mantiene
un texto similar y, en el inciso 2 del articulo 51 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
{R.O. 578 de 27 de abril de 2009), se dispone: “El Consejo Nacional Electoral
reqglamentara los procesos necesarios para hacer efectivo el derecho al sufragio
de las y los ecuatorianos y acuatonanas domiciliados en el extenor, por su parte,
su articulo 52, dice: “Las representaciones diplommaticas y las oficinas
consulares del Ecuador en pais extranjero seran responsables de la difusién y
promocién de jos procesos electorales a fin de obtener la participacion activa de
los ecuatorianos y ecuatorianas que consten en el registro electoral. Asimismo,
seran responsables de la legalidad y legilimidad de los procesos eleccionarios
regulados por esta Ley, y tendran la obligaciébn de denunciar a través def
Ministeno de Relaciones Exteriores, las violaciones constitucionales y legales
que en estos procesos eleclorales pudieren ocurrir”. En virtud de que por
expresa disposicién legal, las representaciones diplomaticas y las oficinas
consulares del Ecuador en pais extranjero son las responsables de la
organizacion de los comicios en el Ecuador y de la legalidad, legitimidad y
transparencia del proceso eleccionario, y Qque frente a su eventual
incumplimiento, éstas deben responder ante la autoridad electoral competente
dentro del marco de sus atribuciones, en calidad de Presidenta de este Tribunal.
me declaro competente para conocer y resolver el presente recurso contencioso
electoral de queja planteado por el recurrente en contra de la sefiora Jessica
Nella Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey de los Estados
Unidos de América. TRAMITE.- SEGUNDO: 1. Del anélisis de los autos se
desprende que no existe omisién o inobservancia de solemnidad sustancial
alguna; por el contrario, la causa ha sido tramitada de conformidad con las
disposiciones constitucionales, legales y procesales aplicables en sede
contencioso electoral; por tanto se declara la validez de lo actuado. 2. Asj
mismo, del expediente consta que el recurso contencioso electoral de queja fue
interpuesto por un sujeto politico con legitimacion suficiente para activar esta via,
esto es, por el candidato a la dignidad de Asambleista de la circunscripcion del
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exterior, en la jurisdiccion de Estados Unidos y Canada, perteneciente al
Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y Canada, Lista 402, dentro del
plazo establecido para su interposicidn, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 26 de las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion
(R.O. S.5. No. 472 de 21 de noviembre de 2008) y 16 del Reglamento de
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral (R.O. S.S. No. 524 de 9 de febrero
de 2009), vigentes al momento de la interposicion del recurso, por lo que el
mismo reune todos los requisitos de oportunidad y procedibilidad indispensables
para su sustanciacion. 3. Mediante oficio No: 47-JTA-PTCE de 12 de mayo de
2009, via exhorto, se ha remitido al sefior economista Fander Falconi, Ministro
de Relaciones Exteriores, toda la documentacion necesaria para proceder a
cumplir con la citacién a la sefnora Jessica Nella Escala Maccaferri (fs. 13), ¥
mediante nota No. 30221-DGAJ-2009 de 22 de mayo de 2009, suscrita por el Dr.
Benjamin Villacis Schettini, Director General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Relaciones Exieriores (fs. 30), comunica a este despacho “... que el exhorto
ha sido debidamente diligenciado”, adjuntando la documentacion que se le ha
remitido por parte de la sefora Jessica Escala Macaferri (fs. 14 a 29), quien ha
comparecido al proceso el miércoles veinte y uno de octubre de 2009, a las once
horas dos minutos, designando procurador judicial al sefior Dr. Fernando Loyola
Polo, adjuntando el poder especial 1088/2009, otorgado ante la Vicecénsul del
Ecuador en New Jersey, Marcela Rivadeneira Vallejo y que obra de autos (fs.
1109). ANTECEDENTES DE HECHO.- TERCERO: Previo a conocer, conviene
hacer las siguientes puntuaiizaciones: a) De fojas 1 a § vta. consta un recurso
contencioso electoral de queja planteado por el doctor Francisco Dillon Toral
candidato a ia dignidad de Asambleista del Exterior, en la jurisdiccién de Estados
Unidos y Canada, por el Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y
CANADA, lista 402, en contra de la senora Jessica Nella Escala Maccaferri,
Consulesa del Ecuador en New Jersey de los Estados Unidos de Ameérica,
funcionaria encargada de la organizacion dei proceso electora! del 28 de abril de
2009 en el Essex County College, en Newark, New Jersey, sefalando: 1. Que
las citadas elecciones se lievaron a cabo en un ambiente de desorganizacién. 2.
Que el proceso electoral inicié con treinta minutos de retraso, a las 7:30 AM. 3.
Que en el recinto electoral se colocaron a menores de edad para dar informacion
a los votantes. 4. Que pese a que el Movimiento registrd a mas de mil personas
en el Consulado de New Jersey, muchas de ellas no constaban en el padron
electoral. 5. Que en el conteo de votos hubo confusion con un excesivo nimero
de blancos y nulos. 6. Que la seriora Jessica Escala, al percatarse de que
existian diferencias entre las papeletas escrutadas y el numero de electores que
sufragaron en las mesas 13 y 14 de hombres, procedié a tomar dos papeletas de
votantes y las rompid. 7. Que el escrutinio se realizdé fuera del recinto electoral
en las oficinas del Consulado. 8. Que varios ciudadangs, encontraron, cuando
fueron a votar, que otras personas ya hahian votado y firmado por ellos, lo cual
fue visto también por la representante y observadora del Consejo Nacional
Electoral, Dra. Montesinos. 9. Que la sefiora Jessica Escala se negd a entregar
a los diferentes sujetos politicos las copias de las actas de resumen de
resultados. 10. Que en la impresion de la papeleta electoral no consté el logo de
su Movimiento. 11. Que el 26 de febrero de 2009, se impugnd |la candidatura del
sefor Francisco Waiking Hago Celi ante el Consulado de New Jersey quien, a su
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vez, informd que lo sometid a conocimiento del Consejo Nacional Electoral para
el tramite pertinente, sin que, hasta |la presente fecha, se les haya dado
respuesta alguna sobre el particular. b) Mediante Nota No. 30221-DGAJ-2009 de
29 de mayo de 2009, suscrito por el doctor Benjamin Villacis Schettini, Director
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion, se informa a esie despacho sobre la respuesta efectuada al
exhorto librado a la seriora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa General del
Ecuador en New Jersey y, mediante providencia de 30 de maye de 2009, las
12h00 (fs. 31), una vez que se agrega a los autos la citada nota, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 84 del Cédigo de Procedimiento Civil, se considera
citada a la Consulesa. De acuerdo con el articulo 52 del Reglamento de
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral vigente a esa fecha, se dispone
abrir la causa a prueba por el plazo de siete dias, mediante providencia de 30 de
mayo de 2009, a las 12h00 (fs. 31). Se anexan copias del correo electrdnico
enviado por dicha funcionaria, dandose por enterada del recurso contencioso
electoral de queja planteado en su contra, el Boletin de Prensa de 30 de abril de
2009, suscrito por el doctor Francisco Dillén Toral, en calidad de representante
del Movimiento Ecuatorianos Unidos de USA y CANADA, lista 402 y un informe
de réplica sobre cada uno de los puntos del citado boletin dirigido a los
miembros del Consejo Nacional Electoral. Destaca en su correo electronico que
el recurso contencioso electoral de queja estd basado justamente en el
contenido del Boletin de Prensa en mencién. ¢) Mediante Oficio No. 76-JTA-
TCE-73-2009, de 1 de junio de 2009, suscrito por la Presidencia de este tribunal
se dispone: “...1. Oficiese al Consejo Nacional Efectoral, para que en el plazo de
dos dias, remita a esta autondad copia cettificada de foda la documentacion que
sirvio para el proceso electoral en New Jersey, en los que constara las actas de
instalacién y de escritinio, asi como copia de la impugnacion realizada el 26 de
febrero de 2009 anfe fa accionada...’(fs. 32), el cual fue evacuado mediante
Oficio No. 423-P-OS-CNE-2009, de 12 de junio de 2009, presentado en esa
misma fecha, en el cual se procedid “a adjuntar en un fdider lo solicitado por
Usted que mediante memorando No. 0191-DVE-CNE-2009, de 4 de junio del
presente ario, la Direccion del Voto en el Exterior ha (sic) enviado a 1a Direccidn
Juridica; referente a la documentaciéon que sirvié para el proceso electoral en
New Jersey, que consiste en actas de instalacion y de escrutinio, certificadas en
el reverso...” (fs. 88). d) Mediante Oficio No. 79.TAM-PTCE de 2 de junio de
2009, dirigido al licenciado Omar Simon, Presidente del Consejo Nacional
Eiectoral, se solicitd, lo siguiente: “1. Que ef Consejo Nacional Electoral requiera
y remita a esta autondad, en el plazo de fres dias, copia certificada del acta
suscnta por la Sra. Monlesinos, representante y observadora del CNE de fas
elecciones llevadas a cabo el 26 de abril de! 2009 en New Jersey. en las que
presuntamente se enconlraron suplantaciones, alteraciones o falsificaciones de
firmas de los votantes...” (fs. 34), requerimiento que fue evacuado mediante
Oficio No. 422-P-OS-CNE-2009, de 11 de junio de 2009, presentado el 12 de los
mismos mes y ano, suscrito por el licenciado Omar Simon Campana, Presidente
del Consejo Nacional Electoral (fs. 86 y 87). e} De igual manera, se incorpora al
expediente copias de varios escritos presentados y que constan de fojas 36 a 36
vta. y 47 a 48 del expediente de instancia. f) De fojas 1136 a 1137, consta la
diligencia de revision del correo electrénico de la  direccion
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andreabecdach@cne qov.ec, Julioyepez88@gmail.com y
florsanchez@cne.qov.ec, en que se adjunta la documentacion sobre la
impugnacién presentada por el Movimiento Ecuatorianos Unidos en USA y
Canada en contra del candidato inscrito por el Movimiento Patria Altiva i
Soberana, g) De fojas 11489 a 1150 y de fojas 1152 a 1156, constan las
declaraciones de los ciudadanos ecuatorianos: José Edwin Torres Torres (fs.
1149 y vta.), Yunga Rodriguez Rubén Elidio (fs. 1150), Cortez Diaz Julio Alfredo
(fs. 1152), Ontaneda Jaramillo Jackeline De! Rocio {fs. 1153}, Manzano Pérez
Néstor Gustavo (fs. 1154), Quinteros Cardenas Ariosto Vinicio (fs. 1155} y Diaz
Ramos Amable Maria (fs. 1156), quienes han depuesto segin el pliege de
preguntas presentado por el Dr. Francisco Dillén Toral y que obra a fojas 47 y 47
vuelta, y han sido repreguntados de conformidad con el pliego presentade por ef
Dr. Fernando Loyola Polo, en calidad de Procurador Judicial de Jessica Nelia
Escala Maccaferri y que obra de fojas 1114. FUNDAMENTACION JURIDICA.-
CUARTO: Con relacion al cargo del recurrente de que las elecciones del 26 de
abrii de 2009 se llevaron a cabo en un ambiente de desorganizacion, el
recurrente no ha aportado prueba valida y suficiente sobre esta pretension
genérica, dentra de la causa, fa cual solamente puede verificarse mediante la
comprobaciéon de hechos concretos que tiendan a violentar de manera grave el
normal desarrollo de la jornada electoral, que impidan ia libre participacion de los
ciudadanos y, por ende, la adecuada expresion de la voluntad popular para la
eleccion de sus representantes. QUINTO: Con relacion a la denuncia del
recurrente en el sentido de que el proceso electoral inicidé con treinta minutos de
retraso, a las 7:30 AM., vale indicar que: 1. Los incisos 1, 2 y 3 del articulo 28 de
la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral (R.O. No. 562, de 2 de abril de 2008}, el cual
mantiene un texto similar ¢on el actual articulo 47 del Codigo de la Democracia,
manifestaba que: “Cuando una Junta Receptora del Volo no pudiera instalarse a
la hora fijada en la ley, por ausencia de cualquiera de los vocales, las
autoridades o funcionarios electorales podran integrarfa nombrando otro u otros
vocales. Sipasadoes lreinta (30} minutos desde fa hora fijada para la instalacién,
estuvieren presentes dnicamente dos vocales y no concurniere ailguna autoridad
electoral, aquelfos podran designar un tercer vocal de entre fos votantes. Si
transcurridec el mismo lapso, la Junta Receplora del Vofo no pudiere instalarse
por ausencia de la mayoria de sus vocales, el que hubiere concumdo sea
principal o suplente, podra constituirla con olras ciudadanas y ciudadanos, sin
perjisicio de que pueda también hacerlo una autoridad o funcionario efectoral, si
estuviere presente, y se dejard constancia en ef acta de instalacion”. 2. De igual
manera, el articulo 32 de la Ley Organica de Elecciones, vigente a la época del
proceso eleccionario y de presentacion del recurso contencioso electoral de
queja, prescribia: “Cuando una Junta Recepfora del Voto no pudiera instalarse a
la hora fijada en la ley por ausencia de uno 0 mas vocales, cualquiera de Jos
vocales del Tntunal Provincial Efectoral, podra integrarla nombrando otro u otros
vocales, para el cfecto. Si pasados sesenta mintitos desde la hora fijada para la
instalacion, estuvieren presenles dos vocales y no estuviere un Vocal de!

Tribunal Provincial Electoral, aquelios podran designar, a faita de los suplentes, - -~ ™™
un ciudadano como tercer Vocal. Si transcurrido el mismo lapso, la Junta
Receptora del Voto no pudiera instalarse por ausencia de la mayoria de sus = - -
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vocales, ef que hubiere concurrido, Sea principal o suplente, podra constituina
nombrando a dos ciudadanos, sin pefjuicio de que pueda tambien hacerlo
cualquiera de los vocales def Tribunal Provincial Electoral, si estuviere
presente...”, lo cual mantiene un texto similar con el actual articulo 47 del Cédigo
de la Democracia, que dice: "Cuando una Junta Receptora del Voto no pudiere
instalarse a la hora fijada en la ley, por ausencia de cualquiera de los vocales,
las autoridades o funcionarios electorales podran integrarla nombrando otro u
otros vocales. Si pasados treinta (30) minutos desde la hora fijada para la
instalacién, estuvieren presentes uUnicamente dos vocales y no concurriere
autoridad electoral alguna, aquellos podran designar el tercer vocal de entre los
electores. Si transcurrido el mismo lapso, la Junta Receptora del Voto no pudiere
instalarse por ausencia de la mayoria de sus vocales, €l gue hubiere concurrido,
sea principal o suplente, podra constituirla con otras ciudadanas y ciudadanos,
sin perjuicio de que pueda también hacerlo una autoridad ¢ funcionaric electoral.
si estuviere presente, y se dejara constancia en e} acta de instalacién”. 3.
Asimismo, el articulo 18 de la Ley Organica para el gjercicio del derecho de ios
ecuatorianos domiciliados en el exterior, (R.O. No. 672 de 27 de sepliembre de
2002), disponia: "De no presentarse los miembros designados legalmente a la
conformacion de las Juntas Receptoras del Voto, se procederd conforme lo
determina la Ley de Elecciones” y, en caso de ausencia de una parte o la
totalidad del personal de apoyo para la ejecucion del operativo electoral el dia de
las elecciones, se debe solicitar la colaboracion voluntaria de los electores
presentes en el recinto electoral, hasta completar el personal minimo requerido
(dos vocales y un secretario), a fin de que se garantice el normal desarrollo de
las elecciones. 4. Por lo tanto, en el presente caso, resulta impertinente
cuestionar a la sefiora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en
New Jersey de los Estados Unidos de América, por el incumplimiento del
desempefo de un cargo que es obligatorio para los integrantes de las Juntas
Receptoras del Voto en el exterior, y que no es imputable a su persona, puesto
que el mismo resulta ajeno a la voluntad del coordinador electoral (Consulesa),
quien. en todo caso, como autoridad electoral dentro del recinto, buscara integrar
las Juntas —Receptoras del Voto en el exterior- ain pasado el tiempo fijado para
la instalacién siguiendo los lineamientos establecidos en la normativa legal
correspondiente. 6. Si bien, se incorpora al expediente copias cerlificadas de las
actas de instalacion conforme lo sefiala el Presidente del Consejo Nacional
Electoral en el Oficio No. 423-R-OS-CNE-2009 de 12 de junio de 2009 (fjs. 88) y
gue constan de fojas 499 a 512, ello no significa que la sefiora Consulesa deba
asumir responsabilidad alguna, por el incumplimiento de los deberes que tienen
los integrantes de varias Juntas Recepioras del Voto en el exterior, como son
ltas: 001, 004, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, todas masculinas, gue
debieron funcionar en el horario establecido por el Consejo Nacional Electoral y
por el mismo tiempo establecido para las Juntas Receptoras del Voto en
territorio nacional, razdén por la cual se desestima este cargo. SEXTQO: De igual
manera, se desecha el cargo del accionante relativo al! hecho de que en ei
recinto electoral se colocaron a menores de edad para dar informacion a los
votantes, puesto que este hecho, si bien es admitido por la sefora Jessica
Escala Maccaferri al expresar en su Nota No. CGENJ-3-1-267/2009, fechada
Newark, 7 de mayo del 2009, que en su parte pertinente dice: “... En el caso de
mi hijo Gert de 17 afos, participé activamente y por primera vez ejerciendo su
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derecho al voto y por la gran cantidad y afluencia de ciudadanos ecuatorianos
que requerian informacién de ddénde votar y al no ser suficientes las mesas de
informacion previstas (3), me vi en la necesidad de buscar alguien de confianza
quien pudiese dar dicha informacidn y que tuvieses los conocimientos para el
manejo del equipo informatico, optando solicitar a mi hijo su colaboracion
voluntaria no remunerada, por lo que no se puede llamar “trabajo” a su
participacion civica. Por obvias razones no podla escoger entre los presentes a
cualquier persona, justamente por la confidencialidad en el manejo de la
informacién. Es importante sefialar que mi hijo posee permiso de trabajo emitido
por el gobierno de los Estados Unidos de América, particular que destaco por la
mala intencién que se ha querido sefalar” (sic. fs. 17), no constituye infraccion a
norma electoral alguna. SEPTIMO: Con relacién a la afirmacion del sefior
Francisco Dillén Toral, candidato a la dignidad de Asambleista del Exterior, en la
jurisdiccidn de Estados Unidos y Canada, lista 402, del Movimiento de
Ecuatorianos Unidos de USA y CANADA, que sefiala que dicho Movimiento
registrd a mas de mil personas en el Consulado de New Jersey, y que muchas
de ellas no constaban en el padron electoral, vale indicar que: 1. El articulo 10
de la Codificacion de ias Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicidon de la Constitucién de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral (R.O. No. 562, de 2 de abril de 2009), que sirvid de
base para la organizacion de las elecciones convocadas por el Consejo Nacional
Electoral para el 26 de abril y el 14 de junio del 2009, en su parte pertinente.
senalaba; “La calidad de elector con la constancia de su nombre en el registro
electoral...”. Por su parte, los literales a) y b) del articulo 34 del citado cuerpo
normativo sefialaba, entre las prohibiciones a las Juntas Receptoras del Voto. el
rechazar el voto de las personas que consten en el registro electoral y ei recibir
el voto de personas que no consten en el padron electoral (actual articulo 50
numerales 1 y 2 del Cédigo de la Democracia). De igual manera, el inciso
primero del articulo 37 de la citada Codificacion, disponia: “Ef Consejo Nacional
Electoral, en el plazo comprendido entre la convocalona y el § de febrero de
2009, sera el responsable de organizar y elaborar el registro efectoral del pais y
de los ecuatorianos domiciliados en el extenior, en coordinacion con el Registro
Civil” factual articulo 83 del Cédigo de la Democracia). Y el articulo 38 del mismo
cuerpo legal manifestaba: “Constaran en e/ registro electoral fas y los
ciudadanos cedulados hasta el 5 de febrero del 2009 y que cumplian la edad de
16 anos hasta el 26 de abril del mismo afio” (actual articulo 80 del Codigo de la
Democracia); y, el articulo 73 prescribia: “Si el elector no consta en el regisiro
electoral no podra sufragar pero se le entregaré un certificado de presentacion”.
Conforme quedd sefalado, todas estas normas guardan similitud con los
articulos 12, 25 numeral 15, 50 numerales 1 y 2, 78, 80 y 122 inciso 1 del
Codigo de la Democracia. Asimismo, el inciso primero del articulo 41 de la Ley
Organica de Elecciones determinaba que: “Ef Tribunal Supremo Electoral (hoy
Consejo Nacional Electoral) expedira instructivos para la elaboracion de
padrones, actualizacion de domicilio y emision de certificados de votacion. Estas
normas se publicaran en el Registro Oficial para su vigencia, sin perjuicio del uso
de otros medios de informacién puablica“(el paréntesis es mio), el cual guarda
conformidad con el articulo 83 del Cédigo de la Democracia. 2. Por su parte, la_ .
Ley Organica para el ejercicio del derecho de ios ecuatorianos domiciliados en el
exterior, (R.O. No. 672 de 27 de septiembre de 2002), sefialaba lo siguiente:
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“Articulo 7.- El Tribunal Supremo Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, proporcionara a las Embajadas y
Consulados, dos libros onginales de Registro de Electores, debidamente
numerados y seriados, que servirdn para el empadronamiento de fos
ecuaforianos domiciliados en el extenor. Para efectos de esta Ley, se
consideraran legaimente registrados, los ecuatorianos que dentro de fos plazos
establecidos, se encuentren debidamente inscritos en los libros de Registro de
Electores proporcionados por el Trbunal Supremo Electoral (hoy Consejo
Nacional Electoral). Articulo 11.- Todos los representantes consulares del
Ecuador, estaran autorizados para inscribir en los libros de Registro de
Electores, a los ecuatorianos domiciliados en el extenor, que asi lo soliciten.
Articulo 12.- Los libros de Registro de Eleclores, seran cemrados a la inscripcion
de ecuatorianos domiciliados en el exterior, impromogablemente sefs meses
antes del dia del proceso eleccionario. Cuarenta y ocho horas luego del cierre de
inscripciones de los libros de Registro de Electores, el libro respectivo sera
remitido al Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo Nacionat Electoral) a través
de! Ministeric de Relaciones Extenores, con observacion de todas las
solemnidades que exige la presente Ley. Articulo 13.- EI Padron Electoral serd
elaborado por el Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo Nacional Electoral)
con los datos que consten inscritos en el Libro de Registro de Electores
respectivo. Articulo 14.- Ef Padrén Electoral depurado sera remitido por el
Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo Nacional Electoral), a través, del
Ministerio de Relaciones Extenores, a los respectivos Consulados, con al menos
un mes de anticipacion al dia de las elecciones. Ef Padrén Electoral debera ser
difundido por el Consulado quince dias anltes a la fecha de realizacién del
proceso electoral’” (los paréntesis son mios). 3. De igual manera, de fojas 101 a
119 se incoipota como documentos anexos remitidos por el Consejo Nacional
Electoal, el Plan QOperativo del Voto en el Exterior para las Elecciones Generales
2009, en el cual consta el procedimiento técnico a utilizarse en la actualizacion
del registro electoral 2009 en el exterior, cuya parie pertinente sefiala que; “7.
La Direccion de Informatica Electoral del CNE, habilitara en la pagina Web de
este Organo una aplicacion para que en los Consulados Rentados del Ecuador
se ingresen los datos de los ciudadanos que deseen incorporarse en el registro
electoral del extenor... 2. Las ciudadanas y ciudadanos que deseen
incorporarse en el registro electoral del extenor, deben consignar sus datos en
fos Consufados Rentados y hacer el tramite de manera personal. 3. Los
funcionarios de los Consulados Rentados encargados de ingresar Jos datos en el
Sistema de Registro de Electores habilitado en la pagina Web del CNE
(www.cne.gov.ec}, verificaran la autenticidad de la documentacion que presenten
fas ciudadanas y ciudadanos ecuatonanocs...Una vez ingresados los datos del
ciudadano en el Sistema del Registro Electoral, los funcionanos del Consulado
imprimiran el comespondiente Comprobante de Registro Electoral, por
trplicado...Luego de ser desprendidos, seran repartidos de la siguiente manera.
uno de los comprobantes entregado a las ciudadanas y ciudadanos, el segundo
para el Consulado; y, el tercero sera remitido al CNE, con ef resto de la
documentacién de respaldo...5. Si una ciudadana o ciudadano que Solicita la
inscripcion o cambio de domicilio no consta en el Registro Electoral. el
funcionario consular solicitara una copia de la cédula o pasaporte a fin de que se
remita al CNE. 6. La documentacién de respaldo entregada por las ciudadanas o
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los ciudadanos, debidamente archivada y foliada en grupos de no mas de 100
juegos, grapados con las correspondientes copias de cedula o pasaporte debera
remitirse directameante al CNE an dos ocasiones. El 15 de enero y el 6 de febrero
de! 2009...", ademas, se acota, que la consolidacion y entrega del registro
electoral se ejecutara hasta el 6 de febrero de 2009. 4. En el presente caso, en
sujecion a lo expresado en los acapites anteriores esta Jueza Presidenta no
puede pronunciarse sobre los hechos alegados por el quejoso, en cuanto hacen
relacion a supuestas irregularidades en el proceso de registro electoral en el
exterior, puesto que dicho proceso que se encuentra a cargo del Consejo
Nacional Electoral, concluyo el § de febrero de 2009, teniendo desde entonces el
recurrente plena oportunidad para conocer la informacion publica del registro
electoral e interponer las reclamaciones administrativas y recursos de los que se
hubieran creido asistidos, respecto de las personas que realizaron sus
inscripciones en el registro y cambios de domicilio antes det cierre del registro, y
que, no fueron incluidas en el padron electoral, la inclusién fue errénea, o sus
datos de domicilo no fueron actualizados o lo fueron de forma equivocada.
acompafnando las pruebas que fueren del caso, situaciébn que respecto al
recurso contencioso electoral de queja no sucedié dentro del plazo estipulado en
las normas electorales, por lo que dicha pretension deviene en improcedente y
extemporanea. 5. Por otra parte, los testigos José Edwin Torres Torres, Rubén
Elidio Yunga Rodriguez, Julic Alfredo Cortez Diaz, Jackeline del Rocio Ontaneda
Jaramillo, Néstor Gustavo Manzano Pérez, Ariosto Vinicio Quinteros Cardenas,
Amable Maria Diaz Ramos, al responder a la pregunta Segunda del
interrogatorio propuesto por Francisco Dillén Toral, que dice; "SEGUNDA.- Diga
Usted, como se efectud el escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto
correspondiente al estado de New Jersey, en el Recinto Electoral asignado para
el efecto”, se limitan a sefalar que desconocen o conocen poco de los hechos,
que cuando se acercaron a sufragar no constaban empadronados, que si bien
existia desorden no les consta que existiera anormalidad en los escrutinios. De
igual manera, con relacion a la pregunta Quinta del interrogatorio, que sefala:
“QUINTA - Diga Usted, como fue el empadronamiento de los ecuatorianos en el
exterior’{sic), se limitan a responder co6mo fue que se inscribieron, indicando que
se lo hizo de diversas maneras, unas acudiendo a las oficinas del Consulado del
Ecuador en New Jersey, otras mediante brigadas moviles en diferentes sitios de
Newark, que a decir de los declarantes estaban integradas por funcionarios del
Consulado del Ecuador en New Jersey, sin poder corroborar o precisar dichas
aseveraciones, asi como en lugares dispuestos para el efecto por los sujetos
politicos como refieren los testigos; todos coincidiendo en que, pese a haberse
inscrito con la debida anticipacion y para las finalidades practicas. al concurrir al
recinto electoral del Essex County College en Newark, para ejercer su derecho al
voto, no lo pudieron hacer por no constar en el padrén electoral, por lo que la
misma deviene en improcedente, mas aun si del proceso no existe otra prueba
valida y suficiente que justifique que los comparecientes se registraron ©
cambiaron su domicilio hasta antes del dia en que el Consejo Nacional Electoral
determino el cierre del registro electoral; tanto mas que, conforme quedo
demostrado el demandante debid impugnar dicho hecho dentro de los plazos
estipulados en las normas electorales, al cierre de los registros y no una vez
concluido el proceso electoral conforme lo dispuesto con las normas pertinentes,
unido a que las ciudadanas y los ciudadanos que se inscribieron en el registro
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electoral, también podian presentar los reclamos a que tubieren derecho por no
constar en el padrén electoral. OCTAVO: Con relacion a la alegacién de
Francisco Dillon Toral que alude al hecho de que en el conteo de votos hubo
confusion con un excesivo numero de blancos y nulos y que la sefiora Jessica
Escala, al percatarse de que existian diferencias entre las papeletas escrutadas
y el numero de electores que sufragaron en las mesas 13 y 14 de hombres,
procedio a tomar dos papeletas de votantes y las rompid, vale indicar que: 1. El
articulo 76 literal a) de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, vigente para el proceso
electoral que se realizé el 26 de abril y el 14 de junio del 2009, sefialaba que
para efectos del escrutinio, se procedera de la siguiente manera: "La Junta
verificara si el numero de papeletas depositas en las umas esta conforme con el
namero de sufraganies. Si se establecieren diferencias entre las papeletas
ascrutadas y el numero de electares que votaron, por sorfeo se excluiran del
escrutinio las papeletas excedenfes y se dejaré constancia de ello en el acta”
norma que guarda concordancia con lo que disponia la letra a) del articulo 84 de
la Ley Organica de Elecciones y con lo sefialado en el articulo 125 numeral 1 del
actual Codigo de la Democracia. 2. De igual manera, se incorpora al expediente,
como documentos anexos remitidos por el Consejo Nacional Electoal, el Plan
Operativo del Voto en el Exterior para las Elecciones Generales 2009, en el cual
cansta el procedimiento para el escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto. 3.
En resumen, del analisis de las citadas nommas se puede inferir que, las Gnicas
personas facultadas para efectuar el escrutinio y excluir por sorteo (no romper)
las papeletas excedentes, en caso de que se establecieren diferencias entre el
namero de papeletas depositadas en las urnas y el namero de sufragantes,
dejando constancia de ello en el acta respectiva, son los miembros de cada
Junta Receptora del Voto en el exterior; en ningun caso, esta facuitado el
Coénsul/Consulesa, en calidad de coordinador electoral, para realizar el escrutinio
una vez concluida la jorpada electoral, menos aun excluir 0 romper papelatas,
sino unicamente debe recibir el paquete electoral escrutado por los miembros de
las Juntas Receptoras del Voto y proceder a llevarlo al Consulado
correspondiente a fin de continuar con el procedimiento establecido, asunto que
adicionalmente, no ha sido probado por el recurrente conforme se sefala a
continuacion. 4. En el presente caso, el accionante sefiala que en el
procedimiento de escritinios existe un numero excesivo de votos nuios y blancos
y que la sefiora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New
Jersey de los Estados Unidos de América, rompio papeletas electorales de las
mesas 13 y 14 masculinas, al percatarse de que existian diferencias entre las
papeletas escrutadas y el numero de electores que sufragaron; sin embargo, no
aporta al proceso ningun tipo de prueba que -en forma contundente- verifique tal
afirmacién, mas altd de un CD y DVD en el cual se reproduce nuevamente el
recurso contencioso electoral de queja interpuesto por el sefior Francisco Dillon
Toral, candidato a la dignidad de Asambleista del Exterior, en la jurisdiccion de
Estados Unidos y Canada, lista 402. del Movimiento de Ecuatorianos Unidos de
USA y CANADA, motivo por el cual la peticion carece de sustento. NOVENO:
Con relacién a la afirmacién del recurrente en la cual argumenta que el escrutinio
se realizd fuera del recinto electoral en las oficinas del Consulado, vale indicar:
1. El articulo 34 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
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dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral (R.O. No. 5682, de 2 de abril de
2009), disponia que: “Esfa prohibido a las Juntas Receptoras de! Vofo:...
PRealizar el escrutinio fuera del recinto electoral”. Por su parte, la letra b) del
articulo 96 de la Codificacion, sefalaba que se declarara la nulidad de las
votaciones en los siguientes casos: “si el escrutinio se hubiere efectuado en
lugar distinto de aquel en que se realizo el sufragio”. Todas estas normas
guardan conformidad con |o dispuesto en los actuales articulos 48, 50 numeral 6,
116 y 143 numeral 2 del Cadigo de la Democracia. 2. En la especie, revisado el
expediente motivo del presente recurso contencioso electoral de queja se
observa gue el accionante no incorpora al proceso ninguna prueba testimonial ni
documenta! que sustente su afirmacion. Ademaés, conviene recordar al
recurrente que este tipo de denuncia debid ser planteado en el momento
oportuno a través de un recurso contencioso electoral de apelacion por existir
una posible causal para la declaratoria de nulidad de las votaciones,
incorporando las pruebas que verifiquen dichas pretensiones, por lo que en &l
presente caso la juzgadora se ve en la obligacion de desechar la pretension bajo
el principio de oportunidad y definitividad. Adicionalmente de las deciaraciones
testimoniales, que fueron solicitadas por el quejoso oportunamente dentro de la
etapa de prueba y proveidas por esta autoridad; receptadas por esta presidencia
en su desplazamiento a la ciudad de Newark, New Jersey, Estados Unidos de
Norteamérica, cumplidas el dia domingo primero de noviembre de dos mil nueve,
los declarantes: José Edwin Torres Torres, Rubén Elidio Yunga Rodriguez, Julio
Alfredo Cortez Diaz, Jackeline del Rocio Ontaneda Jaramitlo, Néstor Gustavo
Manzano Pérez, Arigsto Vinicio Quinteros Cardenas y Amable Maria Diaz
Ramos, al responder la pregunta segunda del pliego presentado por Francisco
Dillén Toral, que textualmente dice: "SEGUNDA. .- Diga Usted, como se efectud
el escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto correspondiente al estado de
New Jersey, en el Recinto Electoral asignado para el efecto”, de manera
concardante y en todos los casos responden desconocer el tema. DECIMO Con
relacion a la afirmacién del recurrente en el sentido de que varios ciudadanos
encontraron, cuando fueron a votar, que otras personas ya habian sufragado y
firmado por ellos, lo cual fue visto también por la representante y observadora
del Consejo Nacional Electoral, Dra. Montesinos, vale sefiaiar gue: a} Mediante
Oficio No. 422-P-0S-CNE-2009 de 11 de junio de 2009, presentado el 12 de (os
mismos mes y afo, suscrito por el licenciado Omar Simon Campania, Presidente
del Consejo Nacional Electoral {fjs. 86 y 87) se dio contestacion al Oficio No.
79.TAM-PTCE, de 2 de julio de 2009, mediante el cual se solicita informacion y
documentacion relativa a “...Que ef Consejo Nacional Elecforal requiera y remita
a esta autoridad, en el plazo de tres dias, copia certificada del acta suscrita por
fa Sra. Montesinos, representanie y observadora del CNE de las elecciones
lievadas a cabo el 26 de abril del 2009 en New Jersey, en las que
presuntamente se encontraron suplantaciones, alteraciones o falsificaciones de
firmas de los volantes...”, en el cual se manifestd que: “1.- La sefiora Marlene
Catalina Montesinos Zabalu, es miembro de la Coordinadora Andina de los
Derechos Humanos (CADHU); que mediante resolucion PLE-CNE-5-3-4-2009,
de 3 de abnl de 2009, EL Pleno dei Consejo Nacional Electoral, en atencion al
oficio No. 114-DRI-CNE-2009, de 2 de abrnif de 2009 enviado por la Direccion de
Relaciones Intemacionales y Art. 14 del ‘Reglamento de Observacion Electaral
L e . ]
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se procedié a ‘registrar como observadora nacional de las elecciones
generales 2009°. 2.- La sefiora Montesinos, se encuenlra registrada como
miembro de la CADHU, tal como se desprende de la copia del oficio No.
CADHU-00151-09, firmado por el sefior Gustavo Espin Viera, Direcfor General
de la citada Organizacién, de fecha 23 de abril de 2009, remitido via fax al
Consulado de Ecuador en New Jersey, quien solicita se ‘les permita el ingreso a
los comparieros Observadores de fa CADHU a las Juntas Receptoras (sic} del
Volo, Juntas Intermedias...”. (Las comillas son mias). 3.- Mediante oficio No.
288-DRI-CNE-2009, de 5 de junio del presente ario, la Direccién de Relaciones
nternacionales, sefala el incumplimiento de la CADHU para realizar las
funciones de ‘Observadora Nacional”, de acuerdo a la Resolucién PLE-CNE-5-3-
4.2009, de 3 de abni de 2009 y Reglamento de Observadores Eleclorales;
asimismo, sefiala que: ‘Leido ef informe en las paginas 15y 16 dicen que se
han desplazado ‘dos Obsetvadores Nacionales en Estados Unidos...En Texas.
New Jersey, cuestion para fa que no tenian aufonzacion o faculfad alguna, 4.-
Con memorando No. 071-DRI-CNE-2008, de 5 de junio de 20089, la Direccién de
Relaciones Intemacionales. expresa que: ‘.. .fa calidad de Observador Nacional
no le da facultad alquna para actuar en el extenor. {L as comiflas y subrayado
son mlas). 5.- De igual forma, se determina en el memorando No. 0180-DVE-
CNE-2009, que ‘la Direccién de Voto en el Exterior hasta la presente fecha no ha
conocido de acta o documento alquno emitidoe por fa Sra. Monfesinos, persona
gue es importante_sefialar no consta dentro de los documentos gue adiunto al
presente como_ acredifada para ser (sic) Observadora por parte de las
Direcciones de Voto en el Exterior v Relaciones Intemacionales, del CNE para
las elecciones realizadas el 26 de abnil del 2009. (las comillas y subrayado son
mifos)...". Adicionalmente, adjunta a dicho documento copias de los Memorandos
No. 0190-DVE-CNE-2009, de 3 de junio de 2009 {fs. 56 y 57) y su respectivo
alcance No. 01893-DVE-CNE-2008. de 5 de junio de 2009 {fs. 54 a 55), de la
Directora de Voto en el Exterior del CNE. Asi mismo, se incorpora al proceso un
DVD que contiene la filmacién de las protestas realizadas por los miembros del
Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y CANADA lista 402 {fs. 35).
Analizada todas estas pruebas en su conjunto de acuerdo con las reglas de la
sana critica, se puede inferir que las mismas resultan insuficientes para
comprobar 1as supuestas suplantaciones, alteraciones o falsificaciones de firmas
de los votantes durante |a jornada electoral llevada a cabo el 26 de abril de 2009
en el Essex County College, Newark-New Jersey, razdn por la cual se desecha
la pretension, prevaleciendo el principio segin el cual “en caso de duda, se
estara por la validez de las votaciones” de conformidad con el Art. 189 de |a Ley
Organica de Elecciones, aplicable para la presente causa, gue establecia: " En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se aplicara en el sentido mas
favorable a la expresion de voluntad del elector y por la validez de las
votaciones”, principio que también se consagraba en el inciso final del articulo
112 de la misma Ley, en concordancia con el articulo 99 inciso final de la
Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el
Régimen de Transicién de la Constitucion de la Repulblica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral, y que se encontraban vigentes durante e! proceso
electoral del 26 de abril de 2009 y 14 de junio del 2008 y que hoy se encuentra
recogido en el articulo 146 inciso final del Cédigo de la Democracia, que, a su
vez, subyace en el principio general del derecho de “conservacion de (os actos
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publicos, validamente celebrados”, recogido en el aforismo latino: utile per inutile
non vitiatur, tanto mas, si tomamos en consideracion que los observadores,
conforme quedé demostrado, no se encontraban debidamente acreditados. ¢)
Conviene sefalar que la supuesta irregularidad a la que hace mencién el sefior
Fernando Yanez Solis en el DVD incorporado en autos, pretende, la declaratoria
de la nulidad de las votaciones, cuestién que es ajena al presente recurso. d)
Por ultimo, conviene recordar que el recurso contencioso electoral de queja se
dirige en contra de la sefora Jessica Escala Maccaferri, Consuiesa del Ecuador
en New Jersey de los Estados Unidos de América, mas no en contra de los
miembros de la Junia Receptora del Voto en el exterior. 14 masculino, quienes
son los funcionarios responsables de entregar al elector las papeletas y
certificados de votacion y quienes estan prohibidos de recibir el voto de personas
que no consten en el registro electoral y permitir la manipulacion del material
electoral, razén por la cual se desecha este cargo. ya que para dicho efecto la
normativa electoral ha establecido mecanismos y procedimientos especificos,
objeto de otras acciones. UNDECIMO: Con relacion a la afirmacion de que la
sefiora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey de los
Estados Unidos de Ameérica, se negd a entregar a los diferentes sujetos politicos
copias de las actas de resumenes de resultados, conviene indicar que si bien el
articulo 30 literal h) de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de ta
Replblica, expedidas por el Consejo Nacional Eiectoral, expresamente
establecia como uno de los deberes y atribuciones de las Juntas Receptoras del
Voto -incluido las Juntas Receptoras del Voto del Exterior- el “Entregar fos
resumenes de resultados a las organizaciones politicas y a las candidatas y
candidatos que lo solicitaren o a sus delegados debidamente acreditados”, en
concordancia con el articulo 78 del citado cuerpo normativo que disponia: “A fos
delegados de las organizaciones politicas se les enfregara el restmen de los
resuitados que debera contener la firma del Presidente y Secretano de la Junta’,
normas que mantienen similitud con ios actuales articulos 49 numeral 3 y 127
inciso final del Cddigo de la Democracia; mas, en ningun momento se hace
extensivo este deber para otros funcionarios encargados de la organizacion de
los comicios del Ecuador en el exterior, como es el caso de la senora Jessica
Escala, en la calidad antes citada. El coordinador electoral (Cénsul ©
Consulesa), como maxima autoridad en el recinto electoral, es responsable de la
organizacién del proceso electoral, pero no de la entrega del acta certificada o
los resimenes de resultades a los distintos sujetos politicos, pues dicha
atribucion esta encomendada a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto
en el exterior. Adicionalmente, si bien el recurrente adjunta al proceso un CD
que, supuestamente, contiene informacién sobre lo expuesto, éste no constituye
prueba legal y suficiente que tienda a comprobar los hechos en los que funda
sus pretensiones dentro del planteamiento general del recurso contencioso
electoral de queja, motivo por el cual se desestima este cargo, pero, se deja en
claro que dicha coordinadora podia también haber facilitado o dar acceso a los
resumenes que debian ser entregados a los sujetos politicos o ciudadanos en
general, en cumplimiento del principio de transparencia de las elecciones, por lo
que se observa su actuacion. DUODECIMO: De igual manera, se desestima el
cargo del accionante con respecto a la alegacidon de que en la impresion de la
papeleta electoral no constd el logo de su Movimiento, puesto que, la sefiora
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Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey de los
Estados Unidos de Ameérica, no es la funcionaria responsable por dicha omisién.
El Coordinador Electoral (Consul), define aspectos de tipo logistico dentro del
proceso electoral como, por ejemplo, verificar las instalaciones y el local donde
funcionara el recinto electoral con la provisidon de servicios basicos necesarios,
elaborar un esquema grafico del recinto para determinar la ubicacién de las
Juntas Receptoras del Voto, coordinar con las autoridades locales del pais
respectivo, el otorgamiento de las autorizaciones requeridas para la organizacion
del proceso electoral, preparar los registros electorales (electrénicos ¢ impresos)
por Junta Receptora de Voto, que seran utilizados en las mesas de informacién
colocadas en el recinto electoral, ubicar y almacenar los paquetes electorales
(kits) en un lugar seguro con el resguardo del personal de seguridad, verificar
que el paquete electoral recibido y que debera entregarse en cada Junta
Receptora del Voto, esté integro y en perfecto estado, sin sefias de violacién,
pero, de ninguna manera resuelve sobre el disefio y tamafio de [a papeleta de
votacién para las elecciones, sino que, unicamente, lleva a cabo el proceso
electoral con el material y papeletas electorales suministrado y remitido al
exterior por el Consejo Nacional Electoral, una vez que la empresa encargada de
la impresién de los documentos electorales entregue dicha produccion, v que en
tal situacién, los sujetos politicos que consideraron afectados sus derechos,
pudieron acudir oportunamente con su reclamo al Consejo Nacional Electorai o
al Tribunal Contencioso Electoral por dicha omision. DECIMO TERCERO: Por
ultimo, el quejoso concluye sefialando que el 26 de febrero de 2009, se impugno
la candidatura del sefior Francisco Waiking Hago Celi ante el Consulado de New
Jersey quien, a su vez, informé que lo sometié a conocimiento del Consejo
Nacional Electoral para el tramite pertinente, sin que, hasta la presente fecha, se
les haya dado respuesta alguna sobre el particular. En sujecién a lo expresado
esta Jueza Presidenta no puede pronunciarse sobre los hechos alegados por el
accionante puesto que dicha funcionaria electoral carece de competencia para
conocer y resolver sobre la impugnacion realizada por el sefior Francisco Dillan
Toral, candidato a la dignidad de Asambleista del Exterior, en la jurisdiccion de
Estados Unidos y Canada, lista 402, del Movimiento de Ecuatoriancs Unidos de
USA y CANADA, ya que la misma se encuentra bajo conocimiento y resolucion
del Consejo Nacional Electoral de conformidad con las normas aplicables ai
caso, razon por la cual resulta impertinente pretender que se la sancione por
hechos sobre los cuales no tiene responsabilidad alguna, tanto mas si del
proceso aparece que la sefiora Jessica Nella Escala Maccaferri, remitié
oportunamente la informacién al Consejo Nacional Electoral. En efecto, de fojas
1136 a 1137 consta la diligencia de revisién del correo electronico solicitada por
la senora Jessica Nella Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuader en New
Jersey, realizada en la ciudad de Newark, en la cual se certifica por intermedio
del actuario del despacho, la remisidon de correos electrénicos oficiales en los
que se adjuntaban en forma escaneada documentacidn, solicitudes e informes
relacionados con el proceso electoral, los mismos que posteriormente eran
enviados fisicamente al Consejo Nacional Electoral y. especificamente, aparece
los siguientes datos. “fa cuenta de correo electronico corresponde al usuario
registroelecciones@hotmail.com, encontréandose que el pnmer correo que
consta en la bandeja de envios tiene fecha de 3 de diciembre de 2008, a las
01h43 pm, con mensaje de prueba confeniendo el mansaje “hola”, enviado hacia
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la direccion jnescala@hotmallcom, y el mensaje que consta en asunto como
‘Impugnacion al Movimiento Patria Altiva | Soberana” de fecha 26 de febrero de
2009, las 04:50:33 pm, enviado a las direcciones de correo electronico:
andreabecdach{@cne.gov.ec, julioyepez88@hotmail.com
florsanchez{@cne.gov.ec, donde consta la carta suscrita por el sefior Lenin
Saravia, dirigida al Consejo Nacional Electoral, en la que se indica que se
adjuntan los documentos de la impugnacion escaneados, en que constan cuatro
anexos que se procede a impnmir’. En esta diligencia la Consulesa. anade que
dentro de las impugnaciones presentadas se encuenfra la del Movimiento de
Ecuatorianos Unidos en Estados Unidos y Canada, cuya abreviatura es
ECUNISACA, lista 402, a través de Francisco Dilldn Toral, la cual fue recibida
en sede consuiar e! dia 26 de febrero de 2009, y enviada al Consejo Nacional!
Electoral, pese a que la fecha limite para receptar impugnaciones habia
fenecido. Por ofro lado, las declaraciones testimoniales en nada aportan al
esclarecimento de este hecho, pues los testigos, al responder a la pregunta
Tercera del interrogatorio propuesto por Francisco Dilldn Toral, que dice:
“TERCERA.- Diga Usted, si conoce que el MOVIMIENTO ECUNISACA, listas
402, presentd una impugnacion en contra de la candidatura del sefior Francisco
Hago ante la Cénsul del Ecuador en New Jersey’, se limitan unicamente a
sefialar que desconocen © no les consta lo preguntade. Por ultimo, de
conformidad con 10 sefialado en el articulo 97 de la Ley Organica de Elecciones,
vigente a la fecha de interposicion del recurse contenicoso electoral de queja,
éste tiene como Unico objeto la sancion de los servidores electorales que hayan
infringido ¢ incumplido las nomas vigentes; en consecuencia, cualquier
pretension adicional que no se refiera a la sancién, deviene en improcedente.
Por las consideraciones expuestas, administrando justicia electoral EN
NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE ME
CONFIERE LA CONSTITUCION, se resuelve: I.- Rechazar el Recurso
Contencioso Electoral de Queja presentado por el sefior Francisco Dillon Toral,
candidato a la dignidad de Asambleista del Exterior, en la jurisdiccidn de Estados
Unides y Canada. por el Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y
CANADA, lista 402, en contra de la sefiora Jessica Nella Escala Maccaferri,
Consulesa del Ecuador en New Jersey y Pennsylvania, de los Estados Unidos
de América, en calidad de Coordinadora Electoral, en esa jurisdiccion para las
eleccicnes realizadas el 26 de abril y 14 de junio de 2008. Il. Se dejan a salvo
las acciones que las partes se crean asistidas para la defensa de sus derechos.
ill. Ejecutoriado el fallo, remitase una copia de éste al Consejo Nacional
Electoral, para los fines legales pertinentes. IV. Complase y notifiquese. Fdo.)
DRA. TANIA ARIAS MANZANO, PRESIDENTA. Certifico.-
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RAZON.-Siento como tal, que el dia de hoy jueves diecinueve de naviembre de dos mil
nueve, a las trece horas con cuarenta y cinco minutos, se envid por correo electrénico la
sentencia respecto de la causa N.-140-200 ERT. C:/
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