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Quito, 19 de noviembre de 2009 

Dentro del recurso contencioso electoral de queja No. 14-Q-2009, 
propuesto par el Dr. Francisco Dillon Toral, en contra de la senora Jessica 
Nella Escala Maccaferri, se ha dictado la sentencia que sigue: 

PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Queja No. 
014-Q-2009. Quito, Distrito Metropolitano, 19 de noviembre del 2009, las 11h30.­
VISTOS: Francisco Dillon Toral, candidato a la dignidad de Asambleista por el 
Exterior, en la jurisdicci6n de Estados Unidos y Canada por la Lista 402, del 
Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y CANADA -ECUNISACA-, en 
tlempo oportuno plante6 recurso contencioso electoral de queja en contra de la 
senora Jessica Nella Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey y 
Pennsylvania de los Estados Unidos de America, "como funcionaria encargada 
de la organizaciOn de los comicios en el Ecuador y responsable de la legalidad, 
legitirnidad y transparencia del proceso eleccionario, par incumplirniento e 
infracciones a las normas legales que rigen el proceso de votaciones y el 
escrutinio en las Delegaciones Consulares acreditadas por el Ecuador en el 
Estado de New Jersey, Estados Unidos de America" (sic), raz6n por la cual 
solicita la sanci6n de asta funcionaria electoral, por ser el momento procesal 
para su resolucion, al hacerlo, se ccnsidera: COMPETENCIA.- PRIMERO: 
Siendo obligaci6n de los juzgadores asegurar la competencia para conocer las 
causas pueslas a su resoluci6n, se anota: a) EI Tribunal Contencioso Electoral 
es e\ orqano jurisdiccional de la Funci6n Electoral encargado de administrar 
justicia como instancia final en materia electoral, con el fin de garantizar los 
derechos politicos que se expresan a traves del sufragio, asi como lOS referentes 
a la organizaci6n politica de la ciudadania, de conformidad con 10 senalado en 
los articulos 217 y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. b) Los 
articulos 25 y 26 de las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las 
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constituci6n (SS 
RO. No. 472 de noviembre 21 de 2008) en concordancia con los articulos 51 y 
52 del Reglarnento de Tramites en el Tribunal Conlencioso Electoral (SS RO. 
No. 524 de febrero 9 de 2009), vigentes al momento en que se planteo el 
recurso contencioso electoral de queja -hoy acci6n de queja-, establecfan que el 
Presidente 0 la Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral tiene competencia 
para conocer 105 recursos contencioso electorales de queja per incumplimiento e 
infracciones de las normas vigentes, per parte de los Consejeros del Consejo 
Nacional Electoral 0 de los organismos electorales desconcentrados. c) Por su 
parte, el articulo 61 de la Codificacion de las Normas Generales para las 
Elecciones Dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constituci6n de la 
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral (RO. No. 562 de 2 de 
abril de 2009) amplia el ambito de accion del Tribunal Contencioso Electoral al 
disponer que el recurso electoral de queja procedera por incumplirniento e 
infracciones de las normas vigentes por parte de los Consejeros del Consejo 
Nacional Electoral, de 105 Vocales de las Juntas Provinciales Electorales y de 105 
servidores del Consejo Nacional Electoral. d] EI articulo 3 de la Ley Orqanica 
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para el Ejercicio del Derecho de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior, 
Ley No. 81 -Ley Orqanica para el Sufragio de Ecuatorianos en el Exterior- (R.O. 
No. 672 de 27 de septiernore de 2002) vigenle a la lecha de interposicion del 
recurso, establecia: "Corresponde af Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo 
Nacional Electoral), las tunciones de organizac/6n. direcci6n, vigilancia y 
garantia de los procesos elecforales en el exierior, en cooroinecion con el 
Min/sterio de Relaciones Extetiores. el que a treves de las representaciones 
diptomeiices y consulares del pais, tenar« a su cargo la realizaci6n de tales 
procesos. ": y, el articulo 5 del citado cuerpo de leyes, senalaba: "Los Jefes de 
Misiones Diplomeilces y Oficinas Consuleres, seren los responsables de la 
legalidad y legitim/dad de los pracesos eleccionarios regulados per esta Ley, y 
tendran la obfigaci6n de denunciar a traves del Ministerio de Relaciones 
Extetiores al Tribune! Supremo Electoral, las violaciones constitucionales y 
legales que en estos procesos electorales pudieren ocurrir". En todo caso, la 
Reforma y Derogatoria Primera, de la Ley Orqanica Electoral y de 
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, C6digo de la Oemocracia, 
senala que, las leyes de la materia electoral a las cuales hace referencia el 
regimen de transici6n, continuaran vigentes hasta Is culminaci6n de los procesos 
electorales, luego de 10 cual quedaran derogadas. Los citados articulos mantiene 
un texto similar y, en el incise 2 del articulo 51 de la Ley Orqanica Electoral y de 
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, C6dlgo de la Oemocracia 
(R.O. 578 de 27 de abril de 2009), se dispone: "EI Consejo Nac/onal Electoral 
reglamentara los procesos necesarios para hacer efectivo el derecho af sufragio 
de las y los ecuatorianos y acuatorianas domiciliados en el exterior. por su parte, 
su articulo 52, dice: "Las representaciones diplomaticas y las oticines 
consulares del Ecuador en pais extranJero seten responsables de /a difusi6n y 
promocion de los procesos efectorales a fin de obtener la participaci6n activa de 
los ecuatorianos y ecuatorianas que consten en el registro electoral. Asimismo, 
seran responsables de la legalidad y legilimidad de los procesos eleccionarios 
regulados par esta Ley, y tenoren fa obligac/on de denunciar a treves del 
Ministerio de Relaciones Extetiores, las violaciones constitucionales y legates 
que en estos procesos etectoretes pudieren ocurrir". En virtud de que por 
expresa disposicion legal, las representaciones diplomaticas y las oficinas 
consulares del Ecuador en pais extranjero son las responsables de Ja 
organizaci6n de los comictos en el Ecuador y de la legalidad, legitimidad y 
transparencia del proceso eleccionario, y que frente a su eventual 
incumplimiento, estas deben responder ante la autoridad electoral competente 
dentro del marco de sus atribuciones, en calidad de Presidenta de este Tribunal. 
me declaro competente para conocer y resolver el presente recurso contencioso 
electoral de queja planteado por el recurrente en contra de la senora Jessica 
Nella Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey de los Estados 
Unidos de America. TRAMITE,- SEGUNDO: 1, Del analisis de los autos se 
desprende que no existe omisi6n 0 inobservancia de solemnidad sustancial 
alguna; por el contrario, la causa ha side tramitada de conformidad con las 
disposiciones constitucionales, legales y procesales aplicables en sede 
contencioso electoral; por tanto se declara la validez de 10 actuado. 2. Asi 
mismo, del expediente consta que el recurso contencioso electoral de queja fue 
interpuesto por un sujeto politico con legitimaci6n suficiente para activar esta via, 
esto es, por el candidate a la dignidad de Asambleista de la circunscripcion del 
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exterior, en la jurisdicci6n de Estados Unidos y Canada, perteneciente al 
Movlmiento de Ecuatorianos Unidos de USA y Canada, Lista 402, dentro del 
plazo establecido para su interposici6n, de conformidad con 10 seria'ado en los 
artlculos 26 de las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las 
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucion 
(R.O. S.S. No. 472 de 21 de noviembre de 2008) y 16 del Reglamento de 
Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral (R.O. SS. No. 524 de 9 de febrero 
de 2009), vigentes al momenta de la interposici6n del recurso. por 10 que el 
mismo reune todos los requisites de oportunidad y procedibilidad indispensables 
para su sustanciaciOn. 3. Mediante oficio No: 47-JTA-PTCE de 12 de mayo de 
2009, via exhorto, S8 ha remitido al senor economista Fander Falconi, Ministro 
de Relaciones Exteriores, toda la documentaci6n necesaria para proceder a 
curnplir con la citacion a la senora Jessica Nella Escala Maccaferri (fs. 13), y 
mediante nota No. 30221-DGAJ-2009 de 29 de mayo de 2009, suscrita par el Dr. 
Benjamin Villacis Schettini, Director General de Asesoria Juridica del Ministerio 
de Relaciones Exteriores (fs. 30), comunica a este despacho "... que el exhorto 
ha sido debidamente diligenciado", adjuntando la documentaci6n que se le ha 
remitido par parte de la senora Jessica Escala Macaferri (fs. 14 a 29), quien ha 
comparecido al proceso el miercoles veinte y uno de octubre de 2009, a las once 
horas dos minutes. designando procurador judicial al senor Dr. Fernando Loyola 
Polo, adjuntando el poder especial 108812009, otorgado ante la Viceconsul del 
Ecuador en New Jersey, Marcela Rivadeneira Vallejo y que obra de autos (fs. 
1109). ANTECEDENTES DE HECHO.- TERCERO: Previa a conocer, conviene 
hacer las siguientes puntualizaciones: a) De fojas 1 a 5 vta. consta un recurso 
contencioso electoral de queja planteado por el doctor Francisco Dill6n Toral 
candidate a la dignidad de Asamblelsta del Exterior, en la jurisdiccion de Estados 
Unidos y Canada, por el Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y 
CANADA, lista 402, en contra de la senora Jessica Nella Escala Maccaferri, 
Consulesa del Ecuador en New Jersey de los Estados Unidos de America, 
funcionaria encargada de la organizaci6n del proceso electoral del 26 de abril de 
2009 en el Essex County College, en Newark, New Jersey. serialando: 1. Oue 
las citadas elecciones se lIevaron a cabo en un ambiente de desorganizaci6n. 2. 
Que el proceso electoral inicio con treinta minutos de retraso, a las 7:30 A.M. 3. 
Que en el recinto electoral se colocaron a menores de edad para dar informaci6n 
a los votantes. 4. Que pese a que el Movimiento reqistro a mas de mil personas 
en el Consulado de New Jersey, muchas de elias no constaban en el padron 
electoral. 5. Que en el conteo de votes hubo confusi6n con un excesivo numero 
de blancos y nulos. 6. Que la senora Jessica Escala, al percatarse de que 
existian diferencias entre las papeletas escrutadas y el nurnero de electores que 
sufragaron en las mesas 13 y 14 de hombres, procedi6 a tomar des papeletas de 
votantes y las rornpio. 7. Que el escrutinio se realize fuera del recinto electoral 
en las oficinas del Consulado. 8. Que varios ciudadanos, encontraron, cuando 
fueran a votar, que otras personas ya habian votado y firmado por elias, 10 cual 
fue vista tarnbien por la representante y observadora del Consejo Nacional 
Electoral, Ora. Montesinos. 9. Que la senora Jessica Escala se neg6 a entregar 
a los diferentes sujetos politicos las capias de las aetas de resumen de 
resultados. 10. Que en la impresi6n de la papeleta electoral no const6 ellogo de 
su Movimiento. 11. Oue el28 de febrero de 2009, se impugnO la candidatura del 
senor Francisco Waiking Hago Celi ante el Consulado de New Jersey quien, a su 
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vez, inform6 que 10 someti6 a conocimiento del Consejo Nacional Electoral para 
el trarnite pertinente, sin que, hasta la presente fecha, se les haya dado 
respuesta alguna sabre el particular. b) Mediante Nota No. 30221-DGAJ-2009 de 
29 de mayo de 2009, suscrito por el doctor Benjamin Villacis Schettini, Director 
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio 
e Integraci6n, se informa a este despacho sabre la respuesta efeetuada al 
exhorto llbrado a la senora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa General del 
Ecuador en New Jersey y, mediante providencia de 30 de mayo de 2009, las 
12hOO (fs. 31), una vez que se agrega a los aulas la citada nota, en virtud de 10 
oispuesto en el articulo 84 del C6digo de Procedimiento Civil, se considera 
cilada a la Consulesa. De acuerdo con el articulo 52 del Reglamenlo de 
Trarnites en el Tribunal Contencioso Electoral vigente a esa fecha, se dispone 
abrir la causa a prueba por el plazo de siete dias, mediante provldencia de 30 de 
mayo de 2009, a las 12hOO (fs, 31), Se anexan capias del correa electronlco 
enviado por dicha funcionaria, dandose por enterada del recurso contencioso 
electoral de queja planteado en su contra, el Bolettn de Prensa de 30 de abril de 
2009, suscrito por el doctor Francisco Dillon Toral, en caudad de representante 
del Movimlento Ecuatorianos Unidos de USA y CANADA, lista 402 y un informe 
de replica sobre cada uno de los puntas del citado boletin dirigido a los 
rniernbros del Consejo Nacional Electoral. Destaca en su correo electr6nico que 
el recurso contencioso electoral de queja esta basado justamente en el 
contenido del Bolelin de Prensa en menci6n. c) Medianle Oficio No. 76-JTA­
TCE-73-2009, de 1 de junio de 2009, suscrito par la Presidencia de este tribunal 
se dispone: "... 1. oticiese al Consejo NacionaJ Electoral, para que en ef plazo de 
dos dfas, remita a esta auton'dad copia cettiiicede de toda te documentaci6n que 
sirvi6 para el proceso electoral en New Jersey, en los que cons tara las aetas de 
insta/aci6n y de escrutinic, asf como copia de la impugnaci6n realizada el 26 de 
febrero de 2009 ante la eccionede .. ,"(fs. 32), el cual fue evacuaco mediante 
Oficio No 423-P-OS-CNE-2009, de 12 de junio de 2009, presentado en esa 
misma fecha, en el cual se procedi6 "a adjuntar en un f61der 10 solicitado por 
Usted que mediante memoranda No. 0191-DVE-CNE-2009, de 4 de junic del 
presente ario, la Direccion del Voto en el Exterior ha (sic) enviado a la Direcci6n 
Juridica; referente a la documentaci6n que sirvio para el proceso electoral en 
New Jersey, que constste en aetas de instalaci6n y de escrutinio, certificadas en 
el reverso ... " (fs. 88). d) Mediante Oficio No. 79.TAM-PTCE de 2 de junio de 
2009, dirigido al licenciado Omar Simon, Presidente del Consejo Nacional 
Electoral, se solicilo, 10 siguiente: "1. Que el Consejo Nacional Electoral requiera 
y remita a esia eutcnded, en el plaza de tres dias, copia cef1ificada del acta 
susctite par la Sra. Montesinos. representante y observadora del CNE de las 
elecciones lie vadas a cabo el 26 de abril del 2009 en New Jersey, en las que 
presuntamente se encontraron suptenteciones. afteraciones 0 fa/sificaciones de 
firmas de los votantes ... " (fs. 34), requerimiento que fue evacuado mediante 
Offclo No. 422-P-OS-CNE-2009, de 11 de junio de 2009, presenlado el12 de los 
mismos mes y ario, suscrito por ellicenciado Ornar Simon Campana, Presidente 
del Consejo Nacional Electoral (fs. 86 y 87). e) De igual manera, se incorpora al 
expediente copias de varios escritos presentados y que constan de fojas 36 a 36 
via. y 47 a 48 del expediente de instancia. f) De fojas 1136 a 1137, consta la 
diligencia de revision del correo electr6nico de la direcci6n 
reqistroelecciones@hotmail.com, enviado a los correos electr6nicos: 
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andreabecdach@cne,gov,ec, julioyeDez88@gmail.com y 
florsanchez@cne.gov,ec, en que S6 acjunta la docurnentacion sobre la 
impugnaci6n presentada per el Movimiento Ecuatorianos Unidos en USA y 
Canada en contra del candidato inscrito par el Movimiento Patria Altiva i 
Soberana, g) De fojas 1149 a 1150 y de fojas 1152 a 1156, constan las 
declaraciones de los ciudadanos ecuatorianos: Jose Edwin Torres Torres (ts. 
1149 Yvta.), Yunga Rodriguez Ruben Elidio (fs. 1150), Cortez Dlaz Julio Alfredo 
(fs. 1152), Ontaneda Jaramillo Jackeline Del Rocio (fs 1153), Manzano Perez 
Nestor Gustavo (Is. 1154), Quinteros Cardenas Ariosto Vinicio (fs. 1155) y Diaz 
Ramos Amable Marla (Is. 1156), qulenes han depuesto sequn el pliego de 
preguntas presentado por el Dr. Francisco Dill6n Toral y que obra a fojas 47 y 47 
vuelta, y han side repreguntados de conformidad con el pliego presentado par el 
Dr. Fernando Loyola Polo, en calidad de Procurador Judicial de Jessica Nella 
Escala Maccalerri y que obra de fojas 1114. FUNDAMENTACION JURiDICA.­
CUARTO; Con relaci6n al cargo del recurrente de que las elecciones del 26 de 
abril de 2009 se lIevaron a cabo en un ambiente de desorganizaci6n, al 
recurrente no ha aportado prueba vallda y suficiente sobre esta pretension 
gener;ca, dentro de la causa, la cual sola mente puede verificarse mediante la 
comprobaci6n de hechos concretos que tiendan a violentar de manera grave el 
normal desarrollo de la jornada electoral, que impidan la libre participaclon de los 
ciudadanos y, par ende, la adecuada expresion de la voluntad popular para la 
eleccion de sus representantes. QUINTO: Con relaclon a la den uncia del 
recurrente en el sentido de que el proceso electoral lnicio con treinta minutos de 
retraso, a las 7:30 A.M., vale indicar que: 1. Los incisos 1, 2 Y 3 del articulo 28 de 
la Codificaci6n de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el 
Regimen de Transicl6n de la Consliluci6n de la Republica, expedidas par el 
Consejo Nacional Electoral (R.O. No. 562. de 2 de abril de 2009), el cual 
mantiene un texto similar con el actual articulo 47 del C6digo de la Democracia. 
manifestaba que: "Cuando una Junta Receptora del Voto no pudiera insteterse a 
la hora fijada en fa ley, por ausencia de cua/quiera de (as voca/es, las 
auloridades 0 funcionarios elecfora/es padron infagrarla nombrando otro u otroe 
vocales. Si pasados treinta (30) minutos desde la flora fijada para te instalaci6n, 
estuvieren presentes unicemente dos voca/es y no concurriere alguna autoridad 
electoral, aquel/os podrtm designar un tercer vocal de entre los votantes. Sf 
transcurrido el mismo lapso, la Junta Receptora del Voto no pudiere instalarse 
por ausencia de la mayor!a de sus vocetes, el que hub/ere concumoo sea 
principal 0 suplente, oodre constituirJa can otres ciudadanas y ciudadanos, sin 
perj/JIcio de que pueda ternbien hacerlo una autoridad 0 funcionario electoral, si 
estuviere presente, y se dejartJ constsncie en el acta de insteteclon . 2. De igual 
manera, el articulo 32 de la Ley Orqanica de Elecciones, vigente a la spoca del 
proceso eleccionario y de presentaci6n del recurso contencioso electoral de 
queja, prescribia: "Cuando una Junta Receptora del Voto no pudiera instalarse a 
la hora f/jada en la ley por ausencia de uno 0 mas vocales, cuetquiere de los 
vocetes del Tribuna! Provincial Electoral, podra integrarla nombrando otro Uotros 
vocetes. para el otecto. Si pasados sesenta minutos desde la hora fijada para la 
Instalacion, estuvieren presentee dos voca/es y no estuviere un Vocal del 
Tribunal Provincial Electoret. aquel/os padron designar. a falta de los suplentes.r:"_, 

un ciudadano como tercer Vocal. Sf trenscurtkto eJ mlsmo lepso, la Junta 
Receptora del Voto no pudiera instalarse por ausencia de te mayoria de sus 
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vocafes, el que hubiere concurrido, sea principal 0 suplente, podra constituitte 
nombrando ados ciudadanos, sin perjuicio de que pueda tembier: hacerlo 
cualquiera de los vocales del Tribunal Provincial Electoral, si esfuviere 
presente ... ", 10 cual mantiene un texto similar con el actual articulo 47 del C6digo 
de la Dernocracia, que dice: "Cuando una Junta Receptora del Voto no pudiere 
instalarse a la hora fijada en la ley, par ausencia de cualquiera de los 'locales, 
las autoridades a funcionarios electorates podran integrarla nombrando otro u 
otros 'locales. Si pasados treinta (30) minutes desde la hora fijada para la 
instalacion, estuvieren presentes unicamente dos 'locales y no concurriere 
autoridad electoral alguna, aquellos podran designar el tercer vocal de entre los 
electores. Si transcurrido el mismo Iapso, la Junta Receptora del Voto no pudiere 
instalarse por ausencia de la mayoria de sus 'locales, el que hubiere concurrido, 
sea principal a suplente, podra constituirla can otras ciudadanas y ciudadanos, 
sin perjuicio de que pueda tamnien hacerto una autoridad 0 funcionario electoral. 
si estuviere presente, y se dejara constancia en el acta de instalaci6n". 3. 
Asimismo, el articulo 18 de la Ley Organica para el ejercicio del derecho de los 
ecuatorianos domlciliados en el exterior, (R,O. No. 672 de 27 de septiembre de 
2002), disponia: ''De no presenfarse los miembros designados legalmente a la 
conformaci6n de las Juntas Receptoras del Voto, se procedere conforme 10 
determina la Ley de Eiecciones" y, en caso de ausencia de una parte a ta 
totandad del personal de apoyo para la ejecuci6n del operative electoral el dia de 
las elecciones, se debe solicitar la colaboracion voluntaria de los electores 
presentes en el recinto electoral, hasta completar el personal minima requerido 
(dos 'locales y un secretario), a fin de que sa garantice el normal desarrollo de 
las elecciones. 4. Par 10 tanto, en el presente caso, resulta impertinente 
cuestionar a la senora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en 
New Jersey de los Estades Unidos de America, por el incumplimiento del 
desernpeno de un cargo que es obligatorio para los integrantes de las Juntas 
Recepteras del Voto en el exterior, y que no es imputable a su persona, puesto 
que el mismo resulta ajeno a la voluntad del coordinador electoral (Consulesa); 
quien. en todo caso, como autoridad electoral dentro del recinto, buscara integrar 
las Juntas -Receptoras del Voto en el exterior- aun pasado el tiempo fijado para 
la instalacion siguiendo los lineamientos establecidos en la norrnativa legal 
correspondiente. 5. Si bien, sa incorpora al expediente copias certificadas de las 
aetas de instalaci6n conforme \0 seriala el Presidente del Consejo Nacional 
Electoral en el Oficio No. 423-R-OS-CNE-2009 de 12 de junio de 2009 (Ijs. 88) y 
que constan de fojas 499 a 512, ello no significa que Ia senora Consulesa deba 
asumir responsabilidad alguna, por el incumplimiento de los deberes que tienen 
los integrantes de varias Juntas Receptoras del Voto en el exterior, como son 
las: 001. 004, 007, 008. 009, 010, 011, 012, 013, todas masculinas. que 
debieron funcionar en el horario establecido por el Consejo Nacional Electoral y 
por el mismo tiempo estableeido para las Juntas Receptoras del Voto en 
territorio nacional. razon por la cual se desestima este cargo. SEXTO: De igual 
manera, se desecha el cargo del accionante relative al hecho de que en el 
recinto electoral se colocaron a menores de edad para dar informacion a los 
votantes, puesto que este hecho, si bien es admitido por la senora Jessica 
Escala Maccalerri al expresar en su Nota No. CGENJ-3-1-267/2009, lechada 
Newark, 7 de mayo del 2009, que en su parte pertinente dice: "... En el caso de 
mi hijo Gert de 17 arios, particlpo activamente y por primera vez ejerciendo su 
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derecho al voto y par la gran cantidad y afluencia de ciudadanos ecuatorianos 
que requerlan informacion de d6nde votar y al no sar suficientes las mesas de 
informacion previstas (3), me vi en la necesidad de buscar alguien de confianza 
quien pudiese dar dicha informacion y que tuvieses los conocimientos para el 
manejo del equipo informatica, optando sohcitar a mi hijo su colaboracion 
voluntaria no remunerada, par 10 que no S8 puede lIamar "trabajo" a su 
participacion civica. Par obvias razones no podia escoger entre los presentes a 
cualquier persona, justamente par la confidencialidad en el manejo de la 
informacion. Es irnportante serialar que mi hijo posee permiso de trabajo emitido 
por el gobierno de los Estados Unidos de America, particular que destaco por la 
mala intenci6n que se ha querido senalar" (sic. fs. 17), no constituye infracci6n a 
norma electoral alguna. SEPTIMO: Con relaci6n a la afirrnacion del senor 
Francisco Dill6n Toral, candidato a la dignidad de Asambleista del Exterior, en Ja 
jurisdicci6n de Estados Unidos y Canada, lista 402, del Movimiento de 
Ecuatorianos Unidos de USA y CANADA, que sen ala que dicho Movimiento 
registr6 a mas de mil personas en el Consulado de New Jersey, y que muchas 
de elias no constaban en el padron electoral, vale indicar que: 1. El articulo 10 
de la Codiftcaclon de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el 
Regimen de Transici6n de la Constltucion de Ia Republica, expedidas por el 
Consejo Nadonal Electoral (R.O. No. 562, de 2 de abril de 2009), que sirvio de 
base para la organizaci6n de las elecciones convocadas por el Consejo Nacional 
Electoral para el 26 de abril y el 14 de junio del 2009, en su parte pertinente. 
seflalaba: "La calidad de elector can /a constancia de su nombre en ef registro 
electoral.. .". Por su parte, los literates a) y b) del articulo 34 del citado cuerpo 
normative senalaba, entre las prohibiciones a las Juntas Receptoras del Voto. el 
rechazar el voto de las personas que consten en el registro electoral y el reciblr 
el veto de personas que no consten en el padr6n electoral (actual articulo 50 
numerales 1 y 2 del C6digo de la Democracia). De igual manera, el incise 
primero del articulo 37 de la citada Codificacion, disponla: "E/ Consejo Nacionaf 
Electoral, en el plaza comprendido entre la convoceione y el 5 de febrero de 
2009, sera el responsable de organizar y elaborar el registro electoral del pais y 
de los ecuatorianos domiciliados en el exterior. en coordlnacl6n eon el Registro 
Civil" (actual articulo 83 del C6digo de la Democracia). Y el articulo 38 del mismo 
cuerpo legal manifestaba: "Consterer. en el registro electoral las y los 
ciudadanos cedulados hasta el 5 de tebrero del 2009 y que cumplan la edad de 
16 eiios hasta el 26 de abril del mismo eno" (actual articulo 80 del C6digo de la 
Democracia); y, el articulo 73 prescribia: o'SI el elector no consla en el regisiro 
electoral no podra sutreqer pero se fe entreqere un certificado de presentecion". 
Conforme qued6 serialado, todas estas normas guardan similitud con los 
artlculos 12, 25 numeral 15, 50 numerales 1 y 2, 78, 80 y 122 inciso 1 del 
C6digo de la Democracia. Asimismo, el inciso primero del articulo 41 de la Ley 
Orqanica de Elecciones determinaba que: "EI Tribunal Supremo Electoral (hoy 
Gonsejo Necionel Electoral) expediriJ instructivos para la elaboraci6n de 
padrones, actualizaci6n de aomicilto y emtsior. de eertifieados de votaci6n. Estas 
normas se publicaran en el Registro Oncial para su vtqencie. sin perjuicio del uso 
de otros medios de informacion publica"(el perentesis es mio], el cual guarda 
conformidad con el articulo 83 del C6digo de la Democracia. 2. Por su parte, la - ",.---. 
Ley Orqanica para el ejercicio del derecho de los ecuatorianos domiciliados en el 
exterior, (R.O No. 672 de 27 de septiembre de 2002), serialaba 10 siguiente: 
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"Articulo 7.- EI Tribunal Supremo Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) a 
treves de! Ministerio de Relaciones Exteriores, ptoporcionere a las Embajadas y 
Gansu/ados, dos fibros origin a/as de Registro de Etectores, debidamente 
numerados y seriados, que setviren para el empadronamiento de los 
ecuetorienos domiciliados en el exterior. Para etectos de este Ley, se 
considereren lega/mente registrados. los ecustonenos que dentro de los plezas 
establecidos, se encuentren debidamente inscritos en los Jibros de Regi81ro de 
Electores proporcionados par el Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo 
Naciona/ Electoral). Articulo 11.- Todos los representantes consulares del 
Ecuador, estaran eutonzedos para inscribir en los fibres de Registro de 
Electores, a los ecuetorienos domicifiados en el exterior, que asi 10 soticiien. 
Articulo 12.- Los libros de Registro de Electores, seran cerrados ala inscripci6n 
de ecuatorianos domiciliados en el exterior, imprarrogablemente seis meses 
antes del dia del proceso eleccionario. Guarenta y ocho horas fuego del cierte de 
insctipciones de los libros de Registro de Electores, eJ libra respectivo sera 
remitido af Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo Nacional Electoral) a trnves 
del Ministerio de Relaciones Exieriotes, con obsetvecion de todas las 
solemnidades que exige la presente Ley. Articulo 13,- EI Padron Electoral sera 
elaborado par el Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo Nacional Electoral) 
con los datos que consten insctiios en el Libro de Registro de Electores 
respeciivo. Articulo 14.- EI Padron Electoral depurado sera remitido par el 
Tribunal Supremo Electoral (hoy Consejo Nacional Electoral), a traves, del 
Ministerio de Relaciones Extetiores, a los respectivos Consuledos, con a( menos 
un mes de enticlpecior: al dia de las etecckmes. EI Padr6n Electoral tiebers ser 
difundido por el Gonsulado quince dfas antes a la fecha de restizecion del 
proceso eiectoret" (los perentesis son mios). 3. De igual manera, de fojas 101 a 
119 se incorpora como documentos anexos remitidos por el Consejo Nacional 
Eledoal, el Plan Operativo del Voto en el Exterior para las Elecciones Generales 
2009, en el cual consta el procedimiento tecruco a utilizarse en la actualizaci6n 
del registro electoral 2009 en el exterior, cuya parte pertinente senala que: "1. 
La Direcci6n de Informatica Electoral del CNE, habilitara en la pagina Web de 
este Organo una epticecict: para que en los Gonsulados Rentados del Ecuador 
se ingresen los datos de los ciudadanos que deseen incorporarse en el registro 
electoral del exterior." 2. Las dudadanas y ciudadanos que deseen 
incorporarse en el registro electoral del exterior, deben consignar sus datos en 
los Gonsulados Rentados y hacer el trsmite de manera personal. 3. Los 
tuncionetios de los Gonsulados Rentados encargados de ingresar los datos en el 
Sistema de Registro de Electores habilitado en la pagma Web del CNE 
(www.cne.gov.ec). vetiticsren la autenticidad de la documentaci6n que presenten 
las ciudadanas y ciudadanos ecuetorienos ...Una vez ingresados los datos del 
ciudadano en el Sistema del Registro Electoral. los Iuncionsrios del Gonsulado 
imorimiren el correspondiente Comprobenie de Registro Electoral, par 
tripticetio ... Luego de ser desprendidos, sertm repartidos de (a siguiente manera: 
uno de los comprobantes entregado a las ciudadanas y ciudadanos; el segundo 
para ef Consulado, y, el tercero sera remitido al CNE, can el resto de la 
documentaci6n de respafdo, ",5. Si una ciudadana 0 ciudadano que solicita la 
inscripci6n 0 cambio de domicilio no consta en el Registro Electoral, el 
funcionario consular solicitara una copia de la cetiule 0 pasaporte a fin de que se 
remita al GNE. 6. La documentaci6n de respaldo entregada par las ciudadanas 0 
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los ctuaeaencs, aebiaemente srcniveae y foliada ell grupos de 110 mas de 100 
juegos, grapados con las correspondientes capias de cedute 0 pasaporte debera 
remitirse auectsrnente at CNE ell dos cessionee. EI15 de enero y e/6 de febrera 
del 2009.,."; adernas, S8 acota, que la consolidacion y entrega del registro 
electoral se ejecutara hasta el 6 de febrero de 2009. 4. En el presente caso, en 
sujeci6n a 10 expresado en los acapites anteriores esta Jueza Presidenta no 
puede pronunciarse sabre los hechos alegados par el quejoso, en cuanto hacen 
relacion a supuestas irregularidades en el proceso de registro electoral en el 
exterior, puesto que dicho proceso que S8 encuentra a cargo del Consejo 
Nacional Elecloral, concluy6 el 5 de febrero de 2009, leniendo desde entonces el 
recurrente plena oportunidad para conocer la informacion publica del registro 
electoral e interponer las reclamaciones administrativas y recursos de los que se 
hubieran creido asistidos, respecto de las personas que realizaron sus 
inscripciones en el registro y cambios de domicilio antes del cierre del registro, y 
que, no fueron incluidas en el padron electoral, la inclusion fue erronea, 0 sus 
datos de domicilo no fueron actualizados 0 10 fueron de forma equivocada. 
acornpanando las pruebas que fueren del caso, situacion que respecto al 
recurso contencioso electoral de queja no sucedio dentro del plazo estipulado en 
las normas electorates, por 10 que dicha pretension deviene en improcedente y 
externporanea. 5. Por otra parte, los testigos Jose Edwin Torres Torres, Ruben 
Elidio Yunga Rodriguez, Julio Alfredo Cortez Oiaz, Jackeline del Rocio Ontaneda 
Jaramillo, Nestor Gustavo Manzano Perez, Ariosto Vinicio Quinteros Cardenas, 
Amable Maria Oiaz Ramos, al responder a la pregunta Segunda del 
interrogalorio propueslo por Francisco Dill6n Toral, que dice: "SEGUNDA.- Diga 
Usted, como se efectuo el escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto 
correspondiente al estado de New Jersey, en el Recinto Electoral asignado para 
el efecto", se limitan a senalar que desconocen 0 conocen poco de los hechos, 
que cuando se acercaron a sufragar no constaban empadronados, que si bien 
existla desorden no les consta que existiera anormalidad en los escrutinios. De 
igual manera, con relaci6n a la pregunta Quinta del interrogatorio, que seriala: 
"QUINTA.- Oiga Usted, como fue el empadronamiento de los ecuatorianos en el 
extenor'(stc), se limitan a responder c6mo fue que se inscribieron, indicando que 
se 10 hizo de diversas maneras, unas acudiendo a las oficinas del Consulado del 
Ecuador en New Jersey, otras mediante brigadas rnoviles en diferentes sitios de 
Newark, que a decir de los dedarantes estaban integradas por funcionarios del 
Consulado del Ecuador en New Jersey, sin poder corroborar 0 precisar dichas 
aseveraciones, as! como en lugares dispuestos para el efecto por los sujelos 
politicos como refieren los testigos; todos coincidiendo en que, pese a haberse 
inscrito con la debida anticipacion y para las finalidades practicas. al concurrir al 
recinto electoral del Essex County College en Newark, para ejercer su derecho al 
voto, no 10 pudieron hacer por no constar en el padron electoral, por 10 que la 
misma deviene en improcedente, mas aun si del proceso no existe otra prueba 
valida y suficiente que justifique que los comparecientes se registraron 0 
camblaron su domlcilio hasta antes del dla en que el Consejo Nacional Electoral 
determin6 el cierre del registro electoral; tanto mas que, conforme qued6 
demostrado el demandante debio impugnar dicho hecho dentro de los plazos 
estipulados en las normas electorales, al cierre de los registros y no una vez 
concluido el proceso electoral conforme 10 dispuesto con las normas pertinentes, 
unido a que las ciudadanas y los ciudadanos que se inscribieron en el registro 
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electoral, tarnbien pod ian presentar los reclamos a que tubieren derecho por no 
constar en el padr6n electoral. OCTAVO: Con relaci6n a la alegaci6n de 
Francisco DilI6n Toral que alude al hecho de que en el conteo de votes hubo 
confusi6n can un excesivo numero de blancos y nulos y que la senora Jessica 
Escala, al percatarse de que existian diferencias entre las papeletas escrutadas 
y el numero de electores que sufragaron en las mesas 13 y 14 de hombres, 
procedi6 a tornar dos papeletas de votantes y las rompi6, vale indicar que: 1. EI 
articulo 76 literal a) de la Codilicaci6n de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Regimen de Transici6n de la Constituci6n de la 
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, vigente para el proceso 
electoral que se realize el 26 de abril y el 14 de junio del 2009, senataba que 
para efectos del escrutinio, se procedera de la siguiente manera: "La Junta 
verittcere si el nt1mero de papeletas depositas en las umas este conforme con et 
numero de sufragantes. Sf se estabJecieren diferencias entre fas papeletas 
escrutadas y eJ numerc de eJectores que votaron, por sorte~ se exciuiren del 
escruiinio las pape/etas excedenfes y se dejere constancia de ello en el acfa" 
norma que guarda concordancia con 10 que disponia la letra a) del articulo 84 de 
la Ley Orqanica de Elecciones y con 10 senalado en el articulo 125 numeral 1 del 
actual C6digo de la Oemocracia. 2. De igual manera, se incorpora al expediente, 
como documentos anexos remitidos por el Consejo Nacional Electoal, el Plan 
Operative del Voto en el Exterior para las Elecciones Generales 2009, en el cuat 
consta el procedimiento para el escrutlnfo de las Juntas Receptoras del Voto. 3. 
En resumen, del analisis de las citadas normas se puede inferir que, las (micas 
personas facultadas para efectuar el escrutinio y excluir por sorteo (no romper) 
las papeletas excedentes, en caso de que se establecieren diterencias entre el 
nurnero de papeletas depositadas en las urnas y el nurnero de sufragantes, 
dejando constancia de ello en el acta respectiva, son los miembros de cada 
Junta Receptora del Voto en el exterior; en ningun caso, esta facultado el 
C6nsullConsulesa, en calidad de coordinador electoral, para realizar el escrutinio 
una vez concluida la jornada electoral, menos aun excluir 0 romper papelatas, 
sino unlcamente debe recibir el paquete electoral escrutado por los miembros de 
las Juntas Receptoras del Vola y proceder a Ilevario al Consulado 
correspondiente a fin de continuar con el procedimiento establecido, asunto que 
adicionalmente, no ha sido probado por el recurrente conforme se seJiala a 
continuaci6n. 4. En el presente caso, el accionante seriala que en el 
procedimiento de escritinios existe un nurnero excesivo de votos nutos y blancos 
y que la senora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New 
Jersey de los Estados Unidos de America, rompi6 papeletas electorales de las 
mesas 13 y 14 masculinas, al percatarse de que existian diferencias entre las 
papeletas escrutadas y el numerc de eleetores que sufragaron; sin embargo, no 
aporta al proceso ninqun tipo de prueba que -en forma contundente- verifique tal 
afirmaci6n, mas alia de un CD y DVD en el cual se reproduce nuevamente el 
recurso contencioso electoral de queja interpuesto por el senor Francisco Dillon 
Toral, candidate a la dignidad de Asambletsta del Exterior, en la jurisdiccion de 
Estados Unidos y Canada, lista 402. del Movimiento de Ecuatorianos Unidos de 
USA y CANADA, motivo par el cual la petici6n carece de sustento. NOVENa: 
Con relaci6n a la afirmaci6n del recurrente en la cual argumenta que el escrutinio 
se realize fuera del recinto electoral en las oficinas del Consulado, vale indicar: 
1. EI articulo 34 de la Codificaci6n de las Normas Generales para las Elecciones 
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dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constituci6n de la Republica, 
expedidas por el Consejo Nacional Electoral (R.O. No. 562. de 2 de abril de 
2009). disponia que: "Ests prohibido a las Juntas Receptoras del Voto: ... 
t)Realizar al ascnutinio tuere del recinto electoral". Par su parte. la letra b) del 
articulo 96 de la Codiflcacion, senalaba que se declarara la nulidad de las 
votaciones en los siguientes cases: "si el escrutinio se hubiere efectuado en 
lugar distinto de aque! en que se realiz6 el sufragio". Todas estas normas 
guardan conformidad con 10 dispuesto en los actuates articulos 48, 50 numeral 6, 
116 Y 143 numeral 2 del Codiqo de la Dernocracia. 2. En la especie, revisado el 
expediente motive del presente recurso contencioso electoral de queja sa 
observa que el accionante no incorpora al proceso ninguna prueba testimomal ni 
documental que sustente su afirmaci6n. Ademas, conviene recordar al 
recurrente que este tipo de denuncia debi6 ser planteado en el momento 
oportuno a traves de un recurso contencioso electoral de apelaci6n por existir 
una posible causal para la declaratoria de nulidad de las votaciones, 
incorporando las pruebas que verifiquen dichas pretensiones, por 10 que en el 
presente caso la juzgadora se ve en la obligaci6n de desechar la pretensi6n bajo 
el principio de oportunidad y definitividad. Adicionalmente de las declaraciones 
testirnoniales, que fueron solicitadas por el quejoso oportunamente dentro de la 
etapa de prueba y proveidas por esta autoridad: receptadas por esta presidencia 
en su desplazamiento a la eluded de Newark, New Jersey, Estados Unidos de 
Norteamerica, cumplidas el dia domingo primero de noviembre de dos mil nueve, 
los declarantes: Jose Edwin Torres Torres, Ruben Elidio Yunga Rodriguez, Julio 
Alfredo Cortez Diaz, Jackeline del Rocio Ontaneda Jaramillo, Nestor Gustavo 
Manzano Perez, Ariosto Vinicio Quinteros Cardenas y Amable Maria Diaz 
Ramos, al responder la pregunta segunda del pliego presentado por Francisco 
Dillon Toral, que textualmente dice: "SEGUNDA.- Diga Usted, como se efectu6 
el escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto correspondiente al estado de 
New Jersey, en el Recinto Electoral asignado para el efecto.", de manera 
concordante y en todos los casos responden desconocer el tema. DECIMO: Con 
relaci6n a la afirmaci6n del recurrente en el sentido de que varios ciudadanos 
encontraron, cuando fueron a votar, que otras personas ya habian sufragado y 
firrnado por ellos, 10 cual fue visto tarnbien por la representante y observadora 
del Consejo Nacional Electoral, Dra. Montesinos, vale serialar que: a) Mediante 
Oficio No 422-P-OS-CNE-2009 de 11 de junio de 2009, presentado el 12 de los 
mismos mes y ano, suscrito por ellicenciado Omar Simon Campana, Presidente 
del Consejo Nacional Electoral (fjs 86 y 87) se dio contestacion al Oficio No. 
79.TAM-PTCE, de 2 de julio de 2009, mediante el cual se solicila informaci6n y 
documentacion relativa a "" .Que el Consejo Nacional Electoral requiera y remita 
a esta autoridad, Em e/ p/azo de tres dfas, eopia eerlificada del acta suscrita por 
la Sra. Montesinos, representante y observadora del CNE de las eleceiones 
/levadas a cabo el 26 de abril del 2009 en New Jersey, en las que 
presuntamente se encontreron suplantaciones, alteraciones 0 fa/sifieaeiones de 
firmas de los votentes.: ". en el cual se manifesto que: "1.- La senora Marlene 
Catalina Montesinos Zebelu, es miembro de la Coordinadora Andina de los 
Derecllos Humanos (CADHU); que mediante reeotucton PLE-CNE-5-3-4-2009, 
de 3 de abril de 2009, EL Pleno del Consejo Nacional Electoral, en etencion al 
OriCIO No. 114-DRI-CNE-2009, de 2 de abril de 2009 enviado por la Direcci6n de 
Relaciones /ntemacionales y Art. 14 del 'Reg/amento de Observaci6n Eleclore!', 
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se procedi6 a 'registrar como observadora nacional de las elecciones 
generates 2009'. 2.- La senora Monfesinos, se encuentra regisfrada como 
miembro de la CADHU, tal como se desprende de la copia del oticio No, 
CADHU-00151-09, tirmedo par el senor Gustavo Espfn Viera, Direclor General 
de la citede Organizaci6n, de fecha 23 de abril de 2009, remitido via fax al 
Consu/ado de Ecuador an New Jersey, quien solicifa se 'las permita el ingreso a 
los competietos Observadoros de la CADHU a las Junlas Receptores (sic) del 
Voto, Juntas lntetmedies ... '. (Las commas son mtas). 3.· Mediante oticio No. 
288-DRI-CNE-2009, de 5 de junio del presente ana, la Direcci6n de Relaciones 
Intemacionales, senala el incumptimiento de fa CADHU para realizar las 
iunciones de 'Observadora Naciona!", de acuerdo a la Resolucion PLE-CNE-5-3­
4-2009, de 3 de abril de 2009 y Reglamento de Observadores Electorales; 
asimismo, sene!« que: 'Lefdo el iniorme en las paginas 15 y 16 dicen que se 
han desplazado 'dos Observadores Nacionales en Estados Unidos...En Texas, 
New Jersey, cuest/6n para la gue no tenian aulon'zac/on 0 facultad alguna. 4,· 
Can memoranda No, 071-DRI-CNE-2009, de 5 dejunio de 2009, la Direcci6n de 
Relaciones Intemacionates, expresa que: '.. .Ia caUdad de Observador Neclons! 
no Ie da facultad alguna para actuar en el exten"or'. (Las comillas y subrayado 
son mlas). 5,- De igual forma, se aetettnine en el memoranda No. 0190-DVE­
CNE-2009, que 'te Direccl6n de Voto en ef Exterior hasta la presente fecha no ha 
conocido de acta 0 documanto alguno emitido par la Sra. Montesinos, persona 
que as /mportanfe senatar no constB dentm de los decumentas que Bdjunfo af 
presente como Bared/fads para ser (sic) Obsefvadera par parte de las 
Ditecciones de Voto en el Exterior y Ra/sciones Intemacionales, del CNE para 
las elecciones realizadas el 26 de aMI del 2009. (las comillas y subrayado son 
mfos)... ". Adicionalmente, adjunta a dicho documento copias de los Memorandos 
No. 0190-DVE-CNE-2009, de 3 de junio de 2009 (ts. 56 Y 57) Y su respectivo 
alcance No. 0193-DVE-CNE-2009, de 5 de junio de 2009 (fs. 54 a 55), de la 
Directora de Voto en el Exterior del CNE. As! rnisrno, se incorpora al proceso un 
OVO que contiene la filrnacion de las protestas realizadas par los miembros del 
Movlmiento de Ecualorianos Unidos de USA y CANADA, lista 402 (ts. 35). 
Analizada todas estas pruebas en su conjunto de acuerdo con las reg\as de la 
sana critica, se puede inferir que las mismas resultan insuficientes para 
comprobar las supuestas suplantaciones, alteraciones 0 falsificaclones de firmas 
de los votantes durante la jornada electoraillevada a cabo el 26 de abril de 2009 
en el Essex County College, Newark-New Jersey, razon por la cual se desecha 
la pretension, prevaleciendo el principio sequn el cual "en caso de duda, se 
esrara por la vntioe: de las voteciones" de conformidad con el Art. 189 de la Ley 
Orgimica de Elecciones, aplicable para la presente causa, que establecia: " En 
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se apucara en el sentido mas 
favorable a la expresi6n de voluntad del elector y por la validez de las 
votaciones", principio que tarnoien se consagraba en el incise final del articulo 
112 de la misma Ley, en concordancia con el articulo 99 incise final de ta 
Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el 
Regimen de Transici6n de la Constitucion de la Republica, expedidas por el 
Consejo Nacional Electoral, y que se encontraban vigentes durante e! proceso 
electoral del 26 de abril de 2009 y 14 de junio del 2009 y que hoy se encuentra 
recogido en el articulo 146 incise final del C6digo de la Oemocracia, que, a su 
vez, subyace en el principio general del derecho de "conservaci6n de los actos 
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publicos, valldarnente celebrados", recogido en el aforismo latina: utile per inutile 
non vitietur, tanto mas, si tomamos en consideraclon que los observadores, 
conforme qued6 demostrado, no S8 encontraban debidamente acreditados. c) 
Conviene sef'lalar que la supuesta irregularidad a la que hace mencion el senor 
Fernando Yanez Solis en el DVD incorporado en autos, pretende, la declaratoria 
de la nulidad de las votaciones, cuesti6n que as ajena al presente recurso. d) 
Por ultimo, conviene recordar que el recurso contencioso electoral de queja S8 

dirige en contra de la senora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador 
en New Jersey de los Estados Unidos de America, mas no en contra de los 
miernbros de la Junta Receptora del Voto en el exterior. 14 masculino, quienes 
son los funcionarios responsables de entregar al elector las papeletas y 
certificados de votacion y quienes estan prohibidos de recibir el voto de personas 
que no consten en el registro electoral y permitir la rnanipulacion del material 
electoral, razon par la cual se desecha este cargo. ya que para dicho efecto la 
normativa electoral ha establecido mecanismos y procedimientos especfficos, 
objeto de otras acetones. UNDECIMO: Can relaci6n a la afirmaci6n de que la 
senora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey de los 
Estados Unidos de America, se neg6 a entregar a los diferentes sujetos politicos 
capias de las aetas de resurnenes de resultados, conviene indicar que si bien el 
articulo 30 literal h) de la Codificaci6n de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constituci6n de la 
Republica, expedidas par el Consejo Nacional Electoral, expresamente 
establecia como uno de los debe res y atribuciones de las Juntas Receptoras del 
Voto -incluido las Juntas Receptoras del Voto del Exterior- el "Entregar los 
resumenes de resultados a las organizaciones politicas y a las candidatas y 
candidatos que 10 sotictteren 0 a sus delegados debidamente acreditados", en 
concordancia can el articulo 78 del citado cuerpo normative que disponia: "A fos 
delegados de las organizaciones politices se les entreqer« el resumen de los 
resultados que debera conlener la firma del Presidente y Secretario de fa Junta " 
normas que mantienen similltud can los actuales artlculos 49 numeral 8 y 127 
inciso final del C6digo de la Dernocracia: mas, en ninqun momento se hace 
extensivo este deber para otros funcionarios encargados de la organizaci6n de 
los comicios del Ecuador en el exterior, como es el caso de la senora Jessica 
Escala, en la calidad antes cuada. EI coordinador electoral (Consul a 
Consulesa), como maxima autoridad en el recinto electoral, es responsable de la 
organizaci6n del proceso electoral, pero no de la entrega del acta certificada a 
los resurnenes de resultados a los distintos sujetos politicos, pues dicha 
atribuclon esta encomendada a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto 
en el exterior. Adicionalmente, si bien el recurrente adjunta al proceso un CD 
que, supuestamente, contiene informacion sobre 10 expuesto, este no constituye 
prueba legal y suficiente que tienda a comprobar los hechos en los que funda 
sus pretensiones dentro del planteamiento general del recurso contencioso 
electoral de queja, motivo par el cual se deseslima este cargo, perc. se deja en 
claro que dicha coordinadora podia tarnbien haber facilitado a dar acceso a los 
resurnenes que debian ser entregados a los sujetos politicos a ciudadanos en 
general, en cumplimiento del principia de transparenc1a de las elecciones, par 10 
que se observa su actuaci6n. DUODECIMO: De igual manera, se desestirna el 
cargo del accionante can respecto a la alegaci6n de que en la impresi6n de la 
papeleta electoral no const6 el logo de su Movimiento, puesto que, lasenora 
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Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey de los 
Estados Unidos de America, no es la funcionaria responsable por dicha omisi6n. 
EI Coordinador Electoral (C6nsul), detine aspectos de tipo logistico dentro del 
proceso electoral como, por ejemplo, verificar las instalaciones y el local donde 
funcionara el recinto electoral con la provision de servicios basicos necesarios, 
elaborar un esquema grafico del recinto para determinar la ubicaci6n de las 
Juntas Receptoras del Voto, coordinar con las autoridades locales del pais 
respective, el otorgamiento de las autorizaciones requeridas para la organizaci6n 
del proceso electoral, preparar los registros electorales (electr6nicos 0 impresos) 
por Junta Receptora de Veto, que seran utilizados en las mesas de informacion 
colocadas en el recinto electoral, ubicar y almacenar los paquetes electorales 
(kits) en un lugar seguro con el resguardo del personal de seguridad, verificar 
que el paquete electoral recibido y que debera entregarse en cada Junta 
Receptora del Vote, este lntegro y en perfecto estado, sin senas de violacion. 
pero, de ninguna manera resuelve sobre el diseno y tamano de la papeleta de 
votaci6n para las elecciones, sino que, unicamente, lIeva a cabo el proceso 
electoral con el material y papeletas electorales surninistrado y rernitido al 
exterior por el Consejo Nacional Electoral, una vez que la empresa encargada de 
la impresi6n de los documentos electorales entregue dicha produccron, y que en 
tal situacicn, los sujetos politicos que consideraron afectados sus derechos, 
pudieron acudir oportunamente con su reclamo al Consejo Nacional Electoral 0 
al Tribunal Contencioso Electoral per dicha omisi6n. DECIMO TERCERO: Por 
ultimo, el quejoso concluye senalando que el 26 de febrero de 2009, se impugn6 
la candidatura del senor Francisco Waiking Hago Celi ante el Consulado de New 
Jersey quien. a su vez, inform6 que 10 sornetio a conocimiento del Consejo 
Nacional Electoral para el trarnite pertinente, sin que, hasta la presente fecha, se 
ies haya dado respuesta alguna sobre el particular. En sujeci6n a 10 expresado 
esta Jueza Presidenta no puede pronunciarse sobre los hechos alegados por el 
accionante puesto que dicha funcionaria electoral carece de competencia para 
conocer y resolver sobre la impugnaci6n realizada pOI' el senor Francisco Dillon 
Toral, candidato a la dignidad de Asambleista del Exterior, en la jurisdiccion de 
Estados Unidos y Canada, lista 402, del Movimiento de Ecuatorianos Unidos de 
USA y CANADA, ya que la misma se encuentra bajo conocimiento y resoluci6n 
del Consejo Nacional Electoral de conformidad con las normas aplicables al 
caso, raz6n poria cual resulta impertinente pretender que se la sancione POI' 
hechos sobre los cuales no tiene responsabilidad alguna, tanto mas si del 
proceso aparece que la senora Jessica Nella Escala Maccaferri, remiti6 
oportunamente la informaci6n al Consejo Nacional Electoral. En efecto, de fojas 
1136 a 1137 consta la diligencia de revision del correo electr6nico solicitada POl' 
la senora Jessica Nella Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New 
Jersey, realizada en la ciudad de Newark, en la cual se certifica POI' intermedio 
del actuario del despacho, la rernision de correos electr6nicos oficiales en los 
que se adjuntaban en forma escaneada documentaci6n, solicitudes e informes 
relacionados con el proceso electoral, los mismos que posteriormente eran 
enviados fisicamente al Consejo Nacional Electoral v. especificamente, aparece 
los siquientes datos: "Ia cuenta de correo electronico corresponde al usuario 
[egistroelecc;ones@hotmaU.com, encontrenaose que el primer correo que 
consta en la bandeja de envios tiene fecha de 3 de diciembre de 2008, a las 
01h43 pm, con mensaje de prueba conteniendo el mansaje "hote", enviado hacia 
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la direccicn jnescala@hotmaiJ.com: y el mensaje que consta en asunto como 
"mpugnaci6n al Movimiento Parria Altiva i Soberana" de fecha 26 de febrem de 
2009, las 04:50:33 pm, enviado a las direcciones de correo etectronico: 
~ndreabecdach@cne.gov.ec, juJioyepez88@holmail.com y 
florsanchez@cne.qov.ec. donde consta la carta suscrite par el seflor Lenin 
Saravia, dirigida al Consejo NacionaJ EJectoral, en la que se indica que se 
adjuntan los documentos de la impugnacion escaneados, en que constan cuatro 
anexos que se procede a imprimit". En este diligencia la Consutese. ariade que 
dentro de las rmpugnaciones presentadas S6 encuentra la del Movimiento de 
Ecuatorianos Unidos en Estados Unidos y Canada, cuya abreviatura es 
ECUNISACA, lisla 402. a traves de Francisco Dill6n Toral, la cual fue recibida 
en sede consular el dia 26 de febrero de 2009, y enviada al Consejo Nacfona! 
Electoral, pese a que la fecha limite para receptar irnpuqnaciones habia 
fenecido. Por otro lade, las declaraciones testimoniales en nada aportan al 
esclarecimento de este hecho, pues los testigos, al responder a la pregunta 
Tercera del interrogatorio propuesto por Francisco Dill6n Toral, que dice: 
"TERCERA.- oiga Usted, sl coroce que el MOVIMIENTO ECUNISACA. Iistas 
402, present6 una impugnaci6n en contra de la candidatura del senor Francisco 
Hago ante te Consul del Ecuador en New Jersey", se Iimitan unicamente a 
senatar que desconocen 0 no les consta 10 preguntado. Por ultimo, de 
conformidad con 10 senalaoo en el articulo 97 de la Ley Organica de Elecciones, 
vigente a la fecha de interposicion del recurso contenicoso electoral de queja, 
este tiene como unico objeto la sancion de los servidores electorales que hayan 
infringido 0 incumplido las normas vigentes: en consecuencia, cualquier 
pretension adicional que no se refiera a la sancion, deviene en improcedente. 
Por las consideraciones expuestas, adrninistrando justicia electoral EN 
NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE ME 
CONFIERE LA CONSTITUCI6N, se resuetve: I.- Rechazar e! Recurso 
Contencioso Electoral de Queja presentado por et senor Francisco Dillon Toral, 
candidato a la diqnidad de Asambleista del Exterior, en la jurisdicci6n de Estados 
Unidos y Canada, por el Movimiento de Ecuatcrianos Unidos de USA y 
CANADA, lista 402, en contra de la senora Jessica Nella Escala Maccaferri. 
Consulesa del Ecuador en New Jersey y Pennsylvania, de los Estados Unidos 
de America, en calidad de Coordinadora Electoral, en esa [urisdiccion para las 
elecciones realizadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009. II. Se dejan a salvo 
las acciones que las partes se crean asistidas para la defensa de sus derechos. 
III. Ejecutoriado el fallo, remitase una copia de este al Consejo Nacional 
Electoral, para los fines legales pertinentes. IV. Curnplase y nolifiquese. Fda.) 
DRA. TANIA ARIAS MANZANO, PRESIDENTA. Certifieo.­

Lo que comunico par,-a_l...sll"fi~\Z~ 
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RAZON,-Siento como tal, que el dia de hoy jueves dtecfnueve de novrembre de des mil 
nueve. a las trece horas con cuarenta y cinco minutos, se envic por ccrreo electr6nico la 
sentencla respecto de la causa N.-14Q-200 . ERT 
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