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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 042-2019-TCE
PAGINA WEB- CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la Causa No. 042-2019-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 042-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropelitano, 11 de febrero de
2019. Las 17h57.- VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-
0222-0 de 7 de febrero de 2019, por la cual la Secretaria General de este Tribunal le asigné
al recurrente la casilla contencioso electoral N°. 166. b} Copia certificada de la Resolucion
N°. PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019 dictada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. ¢) Escrito del ingeniero César Alonzo Mora y sus patrocinadores
doctor Fabrizzio Brito Moran y el abogado Juan Eduarde Brito, en (3) tres fojas con (98)
noventa y ocho fojas de anexos, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 11 de
febrero de 2019, a las 14h47.

I.- ANTECEDENTES:

1.1. El 1 de febrero de 2019, ingresd por Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en (4} cuatro fojas, presentado por el ingeniero César Ricardo
Alonzo Mora, en su calidad de candidato a Alcalde del Gobiermo Auténomo
Descentralizado Municipal del canton El Empalme, provincia del Guayas, auspiciado
por la Alianza Centro Democratico y Movimiento Ecuatoriano Unido Lista 1-4, y
suscrito por su abogado patrocinador doctor Remigio Verdezoto Hinojosa, mediante el
cual interpone recurso de Apelaciéon en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-54-28-
1-2019-R de fecha 28 de enero de 2019. (Fs. 1 a 8).

1.2. A la causa la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigné el
numero 042-2019-TCE y, conforme el sorteo electrénico realizado el 1 de febrero de
2019, se radicé la competencia en la doctora Maria de los Angeles Bones Reasco,
Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 9).

1.3. Mediante auto de 1 de febrero de 2019, a las 17h00, la Jueza Sustanciadora dispuso:

“PRIMERO.- El Recurrente, en el plazo de un dia, complete el escrito que contiene el Recurso Ordinario de
Apelacion, a tal efeclo observe y dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 13, numerales 6 y 9 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (2} dias, remita a este Tribunal el expediente
integro en original o en copias cerlificadas, debidamente foliado y que guarde relacion con la resclucién del Pleno
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R." (Fs. 64 a 64 vta.)

1.4. Escrito presentando en el Tribunal Contencioso Electoral, el 2 de febrero de 2019 a las
13h18, mediante el cual el recurrente ingeniero César Ricardo Alonzo Mora, da
cumplimiento a lo solicitado por la Jueza Sustanciadora en providencia de 1 de febrero
de 2019 a las 17h00. {F. 66).

1.5. Mediante Oficio N°*-CNE-SG-2019-000217-0f, de 4 de febrero del 2019, el doctor Victor
Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitié a este

Tribunal, el expediente que guarda relacion con la Resoluciéon No. PLE-CNE-54-28-1-
2019-R. (Fs. 68-286)

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N3/7-49 vy Portete
FBX: {594} 02 3B1 &
Quitfo - Ccuador
ey Bese ook




g A
]
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL GEL ECUADOR

Causa No. 042-2019-TCE

1.6. Escrito presentado en este Tribunal, el 5 de febrero de 2019, a las 13h21, por parte del
abogado del recurrente. (Fs. 288 a 288 vuelta)

1.7. Mediante auto dictado el 7 de febrero de 2019, a las 11h45, por la doctora Maria de los
Angeles Bones, a través del cual admite a tramite la presente causa. {(Fs.290 a 290
vuelta)

1.8. Oficio Nro. TCE-SG-OM-219-0222-0 de 7 de febrero de 2019, mediante el cual la
Secretaria General de este Tribunal, asigna al recurrente la casilla contencioso
electoral No. 166. (F. 292}

1.9. Copia certificada de la Resolucién No. PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019,
mediante la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié. “...Designar al
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, en calidad de Secretaric General del Tribunai Contencioso Electoral, a partir
del 08 de febrero de 2019.".

1.10. Escrito suscrito por el sefior César Alonzo Mora y sus patrocinadores doctor
Fabrizzio Brito Moran y el abogado Juan Eduarde Brito, en (3} tres fojas con (98)
noventa y ocho fojas de anexos, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 11
de febrero de 2019, a las 14h47. (F. 395)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece dentro
de las competencias de este Tribunal, el: “Conocer y resolver los recursos electorales contra los aclos del
Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”,
disposicidn que guarda relacién con lo sefalado en el articulo 70 numeral 2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, los érganos de la Funcién Electoral,
tienen competencia privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de dicha norma, asi como respecto de los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segiin el caso y por los
candidatos y candidatas, observando el debido proceso administrativo y contencioso
electoral y en los casos pertinentes imponer las sanciones previstas en esa Ley.

Revisado el expediente, se desprende que recurso ordinario de apelacién fue interpuesto
por el sefior César Ricardo Alonzo Mora, en su calidad de candidato a Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizade Municipal del cantén El Empalme, provincia del Guayas,
auspiciado por la ALIANZA CENTRO DEMOCRATICO Y MOVIMIENTO ECUATORIANO
UNIDO, LISTA 1 - 4, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 de enero de 2019, mediante la cual, en lo
principal se resolvié:
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“ .Articulo 2.- Aceptar la impugnacion, considerando que si bien es cierto el sefior Walther Jofre Sanchez
Narvdez no cuenta con legiimacién activa, del andlisis se colige que el solicitante de la inscripcién de la
candidatura sefior Cesar Ricardoc Alonzo Mora, no goza de los derechos de ciudadania, en viriug de la sentencia
ejecutoriada emitida por el Tribunal de la Sala Especializada de los Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de
la Corte Nacional de Justicia, inobservando asi los incisos primero y segundo del articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repbtica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.

Articulo 3.- Dsjar sin efecto la resolucion Nro. JPEG-408-07-01-2022, de 7 de enero de 2019, sobre Ia calificacion
e inscripcidn de la candidatura del sefior Alonzo Mora César Ricardo, para la dignidad de alcalde del canton El
Empalme, de la provincia de Guayas, auspiciado por la ALIANZA CENTRO DEMOCRATICO Y MOVIMIENTO
ECUATORIANQO UNIDO, LISTA 1 - 4, por inobservancia de los principios constitucionales y legales, ya que sl
ciudadano se encuentra inmerso en una de las inhabilidades establecidas en la normativa vigente.” (SIC)

El recurso ordinario de apelacién se enmarcan en lo dispuesto en el articulo 268 numeral 1
y articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que se refiere a la aceptacién o negativa
de inscripcién de candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno de este Tribunal, el
conocer y resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, en el articulo 244 establece:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
partidos paliticos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y allanzas politicas a través
de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos poliicos a través de sus
apoderados o0 representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segiin el espacio geografico en el

que participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...".

El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, en relacion a las partes procesales senala lo siguiente:
*...Las candidatas y candidatos podran interponer los recursos contencioso electorales exclusivamente en lo que se refiera
a la negativa de inscripcion de sus candidaturas y adjudicacién de cargos; en los demas casos, podran participar como
coadyuvantes al interponerse los recursos contencioso electorales.”.

Del expediente se observa que el recurso en cuestién, fue presentado por el candidato a
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén El Empalme,
provincia del Guayas, auspiciado por la ALIANZA CENTRO DEMOCRATICO Y
MOVIMIENTO ECUATORIANO UNIDO, LISTA 1 - 4, cuya calidad se encuentra acreditada
con el formularic de inscripcidn de su candidatura, documento que obra de fojas 79 a 83
de los autos; por lo tanto, el recurrente sefor César Ricardo Alonzo Mora, cuenta con
legitimacién para interponer el presente recurso,

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que el recurso ordinario de apelacién se
puede interponer ante este 6rgano de administracion de justicia electoral en el plazo de tres
dias desde la notificacion.
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El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, por
su parte, en el articulo 50 senala:

“Art. 50.- El recurso ordinario de apelacién podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en los
casos eslablecidos en el articulo 269 del Cddigo de la Democracia, y dentro de! plazo de fres dias contados
desde la notificacién de la resolucion que se recurra.”

A foja 284 del expediente consta la razon sentada por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, en la que se certifica que la Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de 28 de enero de
2019, misma que fue notificada al senor César Ricardo Alonzo Mora, en calidad de
candidato a Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El
Empalme, provincia del Guayas, el 31 de enero de 2019, en los correos electrdnicos
tiguaan@hotmail.com / ceramorathotmail.com y remigioverdezotoabogado@yahoo.es .

El recurso ordinario de apelacion fue presentado el 1 de febrero de 2019, conforme se
verifica de la razdén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a fojas 9 del proceso; en
consecuencia, el recurso ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez que se ha revisado que el recurso cumple los requisitos de forma, se procede al
analisis de los elementos que constituyen el fondo de la resolucion.

III.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Contenido del recurso ordinario de apelacion
El recurrente, en lo principal, expone lo siguiente:

Que el Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R,
inobservando las normas del debido proceso, ha dejado sin efecto la inscripcion de su
candidatura a la Alcaldia del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton El
Empalme, provincia del Guayas por la Alianza de los Movimientos Centro Democratico y
Ecuatoriano Unido, listas 1-4, inscripcion que fue legalmente calificada por la Junta
Provincial Electoral del Guayas.

Que la resolucidén emitida por el Consejo Nacional Electoral aduce que el candidato César
Ricardo Alonzo Mora no goza de los derechos de ciudadania en virtud de la sentencia
ejecutoriada emitida por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, inobservando asi los incisos
primero y segundo del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, argumentacion que -
afirma- es antojadiza, puesto que en ninguno de los dos incisos se pronuncia los motivos
argumentados para su descalificacién, ya que la norma invocada se refiere en el primer
inciso a quiénes son considerados sujetos politicos y, en el segundo inciso, a las personas
en goce de los derechos politicos, apreciacidon que sefiala le es favorable, conforme lo
manifestado en la razén sentada por el Secretario de la Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia.

Que mediante elecciones primarias desarrolladas por la Alianza Centro Democratico
Movimiento Ecuatoriano Unido fue proclamado como candidato a la Alcaldia del GAD
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Municipal del canton El Empalme, siendo debidamente inscrita su candidatura por el
procurador comin de dicha alianza y puesta en conocimiento de las demas organizaciones
politicas, sin que se haya presentado objecién alguna en el plazo que prevé el Cadigo de la
Democracia, objecién que solo procede por parte de las organizaciones politicas a través de
sus representantes legales.

Que posteriormente se ha presentado objecién a su candidatura por quien no cuenta con
legitimacion, pues comparece el sefior Walther Jofre Sanchez Narvdez como: “un ciudadano
comun y corriente” y ademas en forma extemporanea, una vez que la Junta Provincial
Electoral del Guayas, por lo cual estima que la Resolucion adoptada por el Consejo
Nacional Electoral es: “autoritaria, arbitraria y delictiva” y ademas es “violatoria de
derechos constitucionales, electorales y politicos, incurriendo en evidente delito de
prevaricato.

Que por ningun concepto el Consejo Nacional Electoral puede resolver una causa que no
ha sido objetada por organizacién politica alguna, ya que no existe norma legal que
disponga que de oficio se adopten medidas que ya fueron resueltas por el organismo
inferior.

Que ademas, el Secretario de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de
la Corte Nacional de Justicia ha sentado razon, dentro del juicio penal seguido en su
contra, sefialando que “no se determina que el ciudadano CESAR RICARDO ALONZO MORA se encuentre
privado del goce de sus derechos politicos”.

Que el Tribunal Contencioso Electoral “cred suficiente jurisprudencia al dictar una resolucién en el mismo
sentido de aceptar la candidatura de un ciudadano que al igual gue el compareciente esta siendo procesado penalmente
con una sentencia ejecutoriada, quien ademés esta cumpliendo la pena pero de manera suspensiva”.

Que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Repiblica establece que nadie puede
ser discriminado por ninguna causa; que el articulo 113 de la Carta Suprema establece
quiénes no pueden ser candidatos de eleccion popular, en dicha normativa no aparece
ninguna prchibicidén a su candidatura, y que no se encuentra privado del ejercicio de sus
derechos politicos, “como maliciosamente lo anuncian en el Art. 2 de la Resolucion No.
PLE-CNE-54-28-1-2019-R”, pues esta en capacidad de elegir y ser elegido, para lo cual
adjunta copia de su certificado de votaciéon del Gltimo proceso electoral (consulta popular
del 4 de febrero de 2018).

Por lo expuesto, solicita que el Tribunal Contencioso Electoral deje sin efecto la Resolucion
No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R expedida el 28 de enero de 2019 por el Consejo Nacional
Electoral, y se califique su candidatura.

3.1.1. Aclaracidén del recurso

Mediante escrito presentado en este Tribunal, el 2 de febrero de 2019, a las 19h18el

recurrente dio cumplimiento a lo dispuesto por la Jueza Sustanciadora en el auto dictado
el 1 de febrero de 2019. (F. 66)

3.2, Analisis juridico del caso.

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse respecto a los
siguientes problemas juridicos:
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s JEn el proceso de inscripcidn y calificacion de candidaturas, para Alcalde Municipal
del cantén El Empalme de la provincia del Guayas, se presentd alguna objecién
durante el tiempo previsto en la ley para esa fase?

» . Quién activdo la impugnacidén a la candidatura del sefior César Ricardo Alonzo
Mora, participd en la fase de objecidn y tiene legitimaciéon activa para para oponerse
a la misma?

e cLa resolucion PLE-CNE-54-28-1-2019-R de 28 de enero de 2019, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral cumple con la garantia de motivacién prevista
en la Constitucién?

3.2.1. ;En el proceso de inscripcién y calificacién de candidaturas, para Alcalde
Municipal del canton El Empalme de la provincia del Guayas, se presentdo alguna
ohjecion durante el tiempo previsto en la ley para esa fase?

De conformidad con lo que establece el Capitulo Séptimo, Seccién Tercera (Presentacion de
candidaturas) y la Secciéon Cuarta (Calificaciéon de Candidaturas), segan lo que determinan
los articulos 100 y siguientes del Cédigo de la Democracia, la presentaciéon de candidaturas
para las elecciones de Alcaldes se realizara ante la Junta Provincial Electoral de la
jurisdiccién territorial que corresponda, por quien ejerza la Direccién Provincial del
respectivo partido politico o quien le subrogue y en el caso de las alianzas politicas, la
presentacion se realizara en documento unico que suscriban los representantes de todos
los aliados.

Presentadas las candidaturas antes de calificarlas, le corresponde a la Junta Provincial
Electoral notificar con la némina de las mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo de
un dia, y las organizaciones politicas, por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial, podran presentar objeciones en el plazo de cuarenta y ocho horas; y, en el caso
de haberlas el organo desconcentrado electoral debe correr traslado al candidato objetado,
para que éste conteste la objecién en el plazo de un dia. Con esa respuesta o en rebeldia, la
Junta Electoral debe adoptar una resolucién en el plazo de dos dias.

Este Tribunal ya se ha pronunciado en causas anteriores con el criterio de que en los
procesos electorales se deben respetar las etapas y fases preclusivas que permiten un
orden secuencial y programado en el que el fin de una de ellas permite la apertura de la
siguiente, impidiendo el reabrir aquella que ya concluyo, esta division constituye un
principio electoral que garantiza la seguridad juridica de las elecciones y que a su vez
garantiza el debido proceso y la defensa oportuna de aquellos sujetos politicos y candidatos
que participan en la lid electoral.

Asi se resolvié en las causas: No. 071-2016-TCE
{http:/ /www.tce.gob.ec/ /jml/bajar/Sentencias/ 188d4e SENTENCIA-071-16-071216.pdf),
Nro. 078-2016-TCE (http://www.tce.gob.ec/ /jml/bajar/Sentencias/e4b369_SENTENCIA-

078-16-121216.pdf, No. 168-2018-TCE
(http:/ /www.tce.gob.ec/ /jml/bajar/Sentencias/d8fall SENTENCIA-168-18-231218.pdf )y
No. 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE ACUMULADAS)

180119.pdf} en las que este dérgano de administracién de justicia electoral, determiné que
quien no ha comparecido oportunamente en sede administrativa a proponer la ohjecion,
tampoco puede proponer la apelacion de la resolucion de calificacion de candidaturas.

En el expediente constan entre otros los siguientes documentos:
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¢ Formularios de inscripcion (Codigo 5279} de la candidatura impugnada. (Fs.71 a 83
)

e Acta de entrega recepcidn de expediente de inscripcidn relativo a la candidatura a la
dignidad de Alcalde Municipal del cantén El Empalme de la provincia del Guayas,
auspiciada por la Alianza Centro Democratico y Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 1-4, de 21 de diciembre de 2018, a las 9:31. (F. 85)

e Oficio Circular N°CNE-JPE-GYE-S-513-2018-N de 21 de diciembre de 2018,
mediante el cual se notifica a los representante legales de las organizaciones
politicas, con la candidatura del sefior César Alonzo. (F. 86)

¢ Razén de notificacién de fecha 21 de diciembre de 2018, a las 09:36, suscrita por el
Secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas. (F. 87)

s  Certificacidn de la Secretaria de la Junta Provincial Electoral del Guayas de 28 de
diciembre de 2018, que se refiere a la candidatura de Alcalde Municipal del cantén
El Empalme, provincia del Guayas, auspiciada por la Alianza Centro Democratico y
Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 1-4, en la que consta que: “...hasta las 23H59 del dia
23 de diciembre del dia 2018, NO se ha presentado objecion en contra de la inscripcion de las candidaturas
antes referidas.” (F. 182)

o Resolucién No.JPEG-408-07-01-2022 del Pleno de la Junta Provincial Electoral del
Guayas de 7 de enero de 2019, en la que se resuelve calificar e inscribir la
candidatura del sefior Alonso Mora César Ricardo, para la dignidad de Alcalde
Municipal del Cantén El Empalme, provincia del Guayas. (Fs. 178 a 181)

De los documentos que obran del expediente, se evidencia que en la etapa de calificacion e
inscripcion de candidaturas dentro del plazo previsto en la Ley para la presentacion de
objecicnes no se presento ninguna en contra el candidato César Alonzo Mora, auspiciado
por la Alianza de las organizaciones politicas Centro Democratico y Movimiento
Ecuatoriano Unido, Lista 1-4, a la dignidad de Alcalde del cantén El Empalme, provincia
del Guayas.

3.2.2. ¢Quién activd la impugnacién a la candidatura del sefior César Ricardo Alonzo
Mora, participd en la fase de objecién y tiene legitimacidén activa para para oponerse
a la misma?

A fojas 183 y 184 de los autos, se encuentra el escrito suscrito por el ciudadano Walther
Jofre Sanchez Narvaez, mediante el cual impugna y solicita la anulacién de la candidatura
a Alcalde del canton El Empalme por el Partido Centro Democratico Listas 1, del ciudadano
César Ricardo Alonzo Mora, por considerar que el no cumple los requisitos impuestos por
la ley para poder ser candidato a un cargo de eleccidon popular, debido a que incumple con
lo dispuesto en la pregunta 1 de la Consulta Popular y Referéndum del 4 de febrero de
2018.

En la revisién de los documentos que anexa a su impugnacioén no se encuentra alguno que
demuestre que el impugnante Walther Jofre Sanchez Narvaez, ostente representacion
alguna de cualquier organizacién politica legalmente registrada en el Consejo Nacional
Electoral y que le otorgue legitimacién activa para interponer la impugnacién, por cuanto
en la etapa de inscripcién de candidaturas y en la fase especifica de objecion el Codigo de la
Democracia restringe esta capacidad unicamente a las organizaciones politicas legalmente
reconocidas, por intermedio de su representante legal y en el caso de las alianzas, el Ginico
facultado para hacerlas es el Procurador Comin previamente designado y registrado en el
Consejo Nacional Electoral.
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Por tanto el impugnante en el presente caso, al comparecer como ciudadano por sus
propios derechos carece de legitimacién activa para oponerse a la candidatura del sefior
César Alonzo Mora.

3.2.3. ¢La resolucién PLE-CNE-54-28-1-2019-R de 28 de enero de 2019, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral cumple con la garantia de motivaciéon prevista
en la Constitucion?

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en relacién a la garantia de la motivacion
sefala en el articulo 76 numeral 7 letra 1}, que:

‘Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habréa molivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los acfos adminisirativos, resoluciones o faflos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

La norma constitucional claramente establece que en toda resolucion deben enunciarse los
principios y normas juridicas en que se fundamentan las resoluciones y explicar la
pertinencia de su aplicacibn a los antecedentes de hecho, de tal manera que las
resoluciones no se limiten unicamente a la invocacién de las normas, sino que dichas
normas sean concordantes con los antecedentes y coherentes con lo que se resuelve,
presentando las razones que permitan establecer con claridad una derivacion logica entre
los antecedentes de hecho y de derecho aplicados.

Con respecto a la garantia de la motivacién la Corte Constitucional del Ecuador, ha
senalado que:

“La motivacion implica la aplicacién ordenada de las razones que llevan a la autoridad (...} a adoptar
determinada decision, La molivacion es la mayor garantia de a juridicidad de la actuacién piblica en un Estado
Constitucional de Derechos como el ecuateriano”. {Sentencia No, 020-13-SEP-CC dictada dentro del caso No.
0563-12-EP)

En cuanto a los elementos que debe contener la garantia de motivacién, la misma Corte ha
determinado lo siguiente:

"... la decision adoptada debe hacérsela de forma: i. Razonable, es decir sea fundada en los principios
constitucionales; ii. Légica, lo cual implica una coherencia entre las premisas y la conclusion y, iii.
Comprensible, es decir que el fallo goce de claridad en el lenguaje”. (Sentencia N°092-13-SEP-CC, dentro del
caso N*0538-11-EP)

En relacidén a la seguridad juridica, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, es claro en senalar que:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a a Constitucion v en la existencia de normas
juridicas previas, claras, pOblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

La Corte Constitucional de nuestro pais, al analizar el derecho a la seguridad juridica, ha
manifestado:

“Mediante un ejercicio de interpretacién integral del texto constitucional se determina que el derecho a la
sequridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los
distintos poderes publicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades plblicas deben
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contener un apego a los preceplos constitucionales, reconociendo la existencia de las normas que integran el
ordenamiento juridico ecuatoriano, las mismas que deben ser claras y precisas, sujetandose a las atribuciones
que le compete a cada drgano

En este orden de ideas, sefiald que este derecho constitucional se instituye: ... como cerleza practica del
derecho y se traduce en la seguridad de que se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado
por el poder poblico respecto de las relaciones entre particulares y de estos con el Estado, de lo que se colige
que la seguridad juridica es una garantia que el Eslado reconoce a la persona para que su integridad, sus
derechos y sus bienes no sean violentades y que en caso de que esto se produzca, se establezcan los
mecanismos adecuados para su tutela. ..

Entonces, la seguridad juridica de la misma forma, constituye el conocimiento y la confianza que tienen los
ciudadanos para que los diferentes aspeclos y situaciones de la vida social se regulen y resuelvan por leyss
previamente determinadas, por lo cual, las actuaciones de las diversas instituciones, autoridades y funcionarios
publicos o particulares se enmarguen dentro de las normas constitucionales y legales, caso contrario estas seran
invalidas”. (Sentencia N°152-16-SEP-CC, Caso N°0114-10-EP)

El Cédigo Organico Administrativo (COA) en cuanto a la motivacién del acto administrativo,
indica:

“Art. 100.- Mofivacitn del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara:
1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance.

2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que
conste en el expediente administrativo.

3. La explicacidn de la pertinencia del régimen juridico invocado en refacian con los hechos determinados.

Se puede hacer remision a ofros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texio del acio
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona inferesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimientc o no se desprende légicamente
de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido metivado.”.

Al analizar el texto de la resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 28 de enero de 2019, se puede verificar que se limita a la
invocacién de normas y busca forzar elementos concordantes entre los hechos y el derecho
sin lograr coherencia en su resolucién pues no existe claridad ni derivacion logica de las
normas sefaladas con la decision que al final adopta. Inclusive, en el considerando
cuarenta y cinco de la resolucion el Pleno del Consejo Nacional Electoral textualmente
manifiesta: “..la impugnacién es un medio procesal que permite al administrado solicitar ante el Pleno del Consejo
Naciona! Electoral la revision de lo actuado, en este caso, por parte de la Junta Provincial Electoral de! Guayas, a efectos
de que lo resuelto en primera instancia, sea ratificado, reformado o revocado y se haga prevalecer en derecho i principio
de legalidad, aplicando los fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes; es indispensable que quien
proponga dicho recurso administrativo, cuente con la legitimidad necesaria por a naturaleza misma de la accién
pretendida. Sobre la base de lo expuesto se desprende que el compareciente interpone el recurso de impugnacién como
ciudadano y no como representante de una organizacién politica debidamente acreditado, ademas que no demuestra que
exista la vulneracion de sus derechos subjetivos; por lo tanto, no goza de iegitimacién activa para la interposicion de
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dicho recurso, inobservando lo establecido en e! primero y segundo incisos del articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuadeor, Cddige de la Democracia”.

Ademas el Pleno del érgano administrativo de control electoral, al hacer suyos los criterios
del segundo informe de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que consta de fojas 258
a 268 de los autos, agrava la falta de motivaciéon pues en sus articulos resolutivos 2 y 3
aplica equivocadamente la norma del articulo 244 del Codigo de la Democracia y
vagamente fundamenta la decision de dejar sin efecto la decisién de la Junta Provincial
Electoral del Guayas al senalar: “...por inobservancia de los principios constitucionales y legales, ya que el
ciudadano se encuenira inmerso en una de las inhabilidades establecidas en la normativa vigente.”.

Por estas consideraciones, el Tribunal Contencioso Electoral sostiene que las omisiones y
errores en la aplicaciéon de las normas legales y reglamentarias que rigen el proceso de
inscripcion de candidaturas inciden directamente y de manera grave en la motivacién,
razonabilidad, comprensibilidad vy légica de la resolucién adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, y vulneran la garantia prevista en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso ordinarioc de apelacidén interpuesto por el senor César
Ricardo Alonzo Mora, candidate a la Alcaldia del GAD Municipal del cantén El Empalme,
provincia del Guayas, auspiciado por la Alianza Centro Democratico — Movimiento
Ecuatoriano Unido, Listas 1-4, en contra de la resolucion No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 de enero de 2019.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la resclucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 28 de enero de 2019 por vulnerar la garantia
de la motivacién establecida en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que la Secretaria General de
este Tribunal, remita copia certificada de la misma y copia certificada de la razén de
ejecutoria al Consejo Nacional Electoral y a la Junta Provincial Electoral del Guayas.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al recurrente y a sus abogados patrocinadores en el correo electrénico:
remigioverdezotoabogado(@yahoo.es y en la casilla contencioso electoral N°. 166.
Téngase en cuenta la autorizacion conferida al doctor Fabrizzio Brito Moran y al
abogado Juan Eduardo Brito, para que individual o conjuntamente también ejerzan
su patrocinio.

4.2, Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la forma prevista
en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en la casilla contencioso electoral
No. 003,

10

Justicia que garantiza democracia

- A [ 4



7C=

NN T
TRIBUNAL CONTENCIOS0
ELECTORAL DEL ICUADOR

Causa No. 042-2019-TCE

QUINTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretarioc General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”.- f) Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente Voto
Salvado; Dra. Maria de los Angeles Bones R., Jueza Vicepresidenta Voto Salvado; Dr.

Angel Torres Maldonado, Juez; Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza; Dr. Arturo Cabrera
Peniaherrera, Juez.

Certifico.- /—> /

. . . . 11
Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-4%9 ¥ Portale
PBX: (593} 02 381 5000
Quito - Ecuador
www . tce.gob.ec







T
rrrrrrrr CONTENCIOND
ELECTORAL Dill. REUFADOR

CAUSA 042-2019-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 042-2019-TCE se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“VOTO SALVADO DEL DR. JOAQUIN VITERI LLANGA Y DRA. MARIA DE LOS
ANGELES BONES REASCO

SENTENCIA
CAUSA No. 042-2019-TCE

Por no compartir el criterio de la Sentencia de mayoria emitimos NUESTRO
VOTO SALVADO en los siguientes términos:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 de febrero
de 2019.- Las 17h56.- VISTOS.- Agréguese al expediente: A) Oficio No. TCE-SG-OM-
2019-0222-0 de 07 de febrero de 2019 por la cual Secretaria General de este Tribunal
le asigné al recurrente la casilla contencioso electoral No. 166. B) Resolucién No. PLE-
TCE-2-07-02-2019, de 7 de febrero de 2019, por la cual el Tribunal Contencioso
Electoral designé al Ab. Alex Guerra Troya Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral. C) Escrito presentado en este Tribunal, el 11 de febrero de 2019 a las 14h47,
por el sefior Cesar Alonzo Mora, en tres (3) fojas y en calidad de anexos noventa y ocho
(98) fojas.

L- ANTECEDENTES:

1.1. El 01 de febrero de 2019, ingresa por Secretaria General de este Tribunal un
escrito en cuatro (4) fojas, presentade por el Ing. Cesar Ricardo Alonzo Mora, en
su calidad de candidato a Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén El Empalme, provincia del Guayas, con el patrocinio del Dr.
Remigio Verdezoto Hinojosa, mediante el cual interpone Recurso de Apelacién en
contra de la Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R. (fs. 1-9)

1.2. Al expediente, Secretarfa General le asign6 el niimero 042-2019-TCE y, conforme
sorteo electrénico realizado el 01 de febrero de 2019, radicando la competencia
de la causa en la Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, Jueza Vicepresidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme la razén sentada por el Secretario
General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, que consta en el expediente
a fojas nueve (9).

1.3. El 01 de febrero de 2019, se recibe en el Despacho de la Jueza Sustanciadora el
expediente en nueve (9) fojas.
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1.4. Con providencia de 01 de enero de 2019 a las 17h00, la Dra. Maria de los Angeles
Bones Reasco dispuso:

“PRIMERO.- El Recurrente, en el plazo de un dia, complete el escrito que contiene
el Recurso Ordinario de Apelacién, a tal efecto observe y dé cumplimiento a lo
previsto en el articulo 13, numerales 6 y 9 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (2) dias, remita a
este Tribunal el expediente integro en original o en copias certificadas,
debidamente foliado y que guarde relacién con la resolucién del Pleno del Consejo
Nacional Electoral No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R.” (fs. 64 y 64 vta.)

1.5. Con escrito presentando el 02 de febrero de 2019 a las 13h18 el Recurrente Sr.
César Ricardo Alonzo Mora, da cumplimiento a lo solicitado mediante providencia
de 01 de enero de 2019 a las 17h00. (fs. 66)

1.6. Mediante Oficio No. CNE-SG-2019-000217-0f, de 4 de febrero del 2019, el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral remite el expediente que guarda
relacién con la Resoluciéon No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R, materia del presente
Recurso Ordinario de Apelacidn. (fs. 68-286)

1.7. Mediante auto dictado el 07 de febrero de 2019, a las 11h45, la Jueza Sustanciadora
de la causa la Admitié a tramite.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

1. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se deduce en forma
implicita que las competencias atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a
todo el territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su
jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221 de la Constitucion de la
Republica, articulos 70 numeral 2; 268 numeral 1; y, 269 numeral 2 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la funcién y competencia para
conocer y resolver el recurso ordinario de apelacién que se presenten contra los actos
o resoluciones que emanen del Consejo Nacional Electoral, relacionados con la

inscripcion o negativa de inscripcion de candidaturas.
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El inciso segundo del articulo 72 del Codigo de la Democracia, dispone que los
procedimientos contenciosos electorales, en que se recurra de una resolucion expedida
por el Consejo Nacional Electoral, tendran una sola instancia ante el Pleno del Tribunal.

Consecuentemente, el Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de jurisdiccién y
competencia para conocer y resolver el recurso ordinario de apelacién interpuesto por
el el Sr. Cesar Ricardo Alonzo Mora, en su calidad de candidato a Alcalde del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén El Empalme, provincia del Guayas, en
contra de la Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesién llevada a cabo el 28 de enero de 2019, mediante
la cual, en lo principal se resolvio:

“Articulo 2.- Aceptar la impugnacidn, considerando que si bien es cierto el sefior
Walther Jofre Sanchez Narvaez no cuenta con legitimacion activa, del anélisis se
colige que el solicitante de la inscripcion de la candidatura sefior Cesar Ricardo
Alonzo Mora, no goza de los derechos de ciudadania, en virtud de la sentencia
ejecutoriada emitida por el Tribunal de la Sala Especializada de los Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, inobservando asi
los incisos primero y segundo del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Articulo 3.- Dejar sin efecto la resolucion Nro. JPEG-408-07-01-2022, de 7 de
enero de 2019, scobre la calificacion e inscripcién de la candidatura del sefior
Alonzo Mora César Ricardo, para la dignidad de alcalde del cantén El Empalme,
de la provincia de Guayas, auspiciado por la ALIANZA CENTRO DEMOCRATICO Y
MOVIMIENTO ECUATORIANO UNIDO, LISTA 1 - 4, por incbservancia de los
principios constitucionales y legales ya que el ciudadano se encuentra inmerso
en una de las inhabilidades establecidas en la normativa vigente.”

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretensiéon. (DEVIS ECHANDIA; “Teor{a General
del Proceso”; 2017; pag. 236)

Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “(...) La legitimacion solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente contra
la persona frente a la cual la pretension de que se trata tiene que ser ejercitada. De
modo que la cualidad en virtud de la cual una pretension puede y debe ser ejercitada

contra una persona en nombre propio se llama legitimacion para obrar, activa para
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aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual
ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte
General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogot4; pag. 141)

Por tanto, es imperativo, en primer lugar, analizar si el recurrente, quien invoca la
calidad de calidad de candidato a Alcalde del Gobiernc Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén El Empalme, provincia del Guayas, se encuentra legitimado para
proponer ante este Tribunal Recurso Ordinario de Apelacién contra Resolucién No.
PLE-CNE-54-28-1-2019-R, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion llevada a cabo el 28 de enero de 2019.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del
Cédigo de la Democracia:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados
en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que
presentan sus candidaturas...”

Por su parte, el articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone lo siguiente:

“(...} Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal,
nacional o provincial y los candidatos, podrin interponer ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacion...”.

Adicionalmente, el articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, en su ultimo inciso, establece que: “Las candidatas y
candidatos podran interponer los recursos contencioso electorales exclusivamente en
lo que se refiere a la negativa de inscripcion de sus candidaturas y adjudicacién de
cargos...”

En el presente caso, comparece a proponer recurso ordinario de apelacién el ciudadano
César Ricardo Alonzo Mora, candidato a Alcalde del cantén El Empalme, provincia del
Guayas, auspiciado por la Alianza Centro Democratico y Movimiento Ecuatoriano
Unido, calidad que se encuentra debidamente acreditada con el correspondiente
formulario de inscripcion de su candidatura, documento que obra de fojas 79 a 83 del
proceso; por tanto, el recurrente cuenta con legitimacién para interponer el presente

recurso.
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2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

En cuanto a la oportunidad para la interposicién del Recurso Ordinario de Apelacién,
el inciso segundo del articulo 269 de la de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, asi
como el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral disponen, en su orden, lo siguiente:

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los
siguientes casos:

(...) Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal,
nacional o provincial y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacién en el plazo de tres dias desde la
notificacion. ..."

“Art. 50.- El recurso ordinario de apelacidon podra ser presentade por quienes
cuenten con legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del Cédigo
de la Democracia, y dentro del plazo de tres dfas contados desde la notificacién
de la resolucién que se recurra.”

Revisado el expediente, se verifica que la Resolucion No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién llevada a cabo el 28 de
enero de 2019, fue notificada al Sr. Cesar Ricardo Alonzo Mora, en calidad de candidato
a Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Empalme,
provincia del Guayas, el 31 de enero de 2019, conforme se advierte de la certificacién
suscrita por el Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral y que obra de fojas 284, en tanto que el recurso ordinario de apelacion fue
presentado el 01 de febrero de 2019, conforme la razén sentada por el Ab. Alex Guerra
Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, que obra de
fojas 9 del proceso; en consecuencia, el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo
previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma,
se procede a efectuar el andlisis de fondo.

I11.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Fundamentos del recurso interpuesto

El recurrente, en lo principal, expone lo siguiente: Que el Consejo Nacional Electoral,
mediante Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R, inobservando las normas del
debido proceso, ha dejado sin efecto la inscripcién de su candidatura a la Alcaldia del
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cantén El Empalme, provincia del Guayas por la Alianza de los Movimientos Centro
Democritico y Ecuatoriano Unido, listas 1-4, inscripcién que fue legalmente calificada
por la Junta Provincial Electoral del Guayas.

Que la resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral aduce que el candidato
César Ricardo Alonzo Mora no goza de los derechos de ciudadania en virtud de la
sentencia ejecutoriada emitida por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, inobservando
asi los incisos primero y segundo del articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
argumentacion que -afirma- es antojadiza, puesto que en ninguno de los dos incisos se
pronuncia los motives argumentados para su descalificacién, ya que la norma invocada
se refiere en el primer inciso a quiénes son considerados sujetos politicos y, en el
segundo inciso, a las personas en goce de los derechos politicos, apreciacién que sefiala
le es favorable, conforme lo manifestado en la razén sentada por el Secretario de la Sala
de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia.

Que mediante elecciones primarias desarrolladas por la Alianza Centro Democratico
Movimiento Ecuatoriano Unido fue proclamado como candidato a la Alcaldia del
cantén El Empalme, siendo debidamente inscrita su candidatura por el procurador
comin de dicha alianza y puesta en conocimiento de las demds organizaciones
politicas, sin que se haya presentado ninguna objecién en el plazo que prevé el Cdigo
de la Democracia, objecién que solo procede por parte de las organizaciones politicas
a través de sus representantes legales.

Que posteriormente se ha presentado objecién a su candidatura por quien no cuenta
con legitimacién, pues comparece el sefior Walther Jofre Sanchez Narvdez como “un
ciudadano comun y corriente” y ademas en forma extemporanea, una vez que la Junta
Provincial Electoral del Guayas, por lo cual estima que la Resolucién adoptada por el
Consejo Nacional Electoral es “autoritaria, arbitraria y delictiva” y ademds es
“violatoria de derechos constitucionales, electorales y politicos, incurriendo en
evidente delito de prevaricato.

Que por ningin concepto el Consejo Nacional Electoral puede resolver una causa que
no ha sido objetada por organizacién politica alguna, ya que no existe norma legal que
disponga que de oficio se adopten medidas que ya fueron resueltas por el organismo
inferior.

Que ademas, el Secretario de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia ha
sentado razon, dentro del juicio penal seguido en su contra, sefialando que “no se
determina que el ciudadano César Ricardo Alonzo Mora se encuentre privado del goce
de sus derechos politicos”.



T T 7 ‘ 7-
s
B ke ———
- . TRIBUNAL COMTENCIOND
r - ELECTORAL OHL ACUADOR

CAUSA 042-2019-TCE

Que el Tribunal Contencioso Electoral “creé suficiente jurisprudencia al dictar una
resolucion en el mismo sentido de aceptar la candidatura de un ciudadano que al igual
que el compareciente estd siendo procesado penalmente con una sentencia
ejecutoriada, quien ademas esta cumpliendo la pena pero de manera suspensiva”.

Que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica establece que nadie
puede ser discriminado por ninguna causa; que el articulo 113 de la Carta Suprema
establece quiénes no pueden ser candidatos de eleccidon popular, en cuya norma no
aparece ninguna prohibicidon a su candidatura, y que no se encuentra privado del
ejercicio de sus derechos politicos, “como maliciosamente lo anuncian en el Art. 2 de la
Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R”, pues esta en capacidad de elegir y ser
elegido, para lo cual adjunta copia de su certificado de votacién del Gltimo proceso
electoral (consulta popular del 4 de febrero de 2018).

Por lo expuesto, solicita que el Tribunal Contencioso Electoral deje sin efecto la
Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R expedida el 28 de enero de 2019 por el
Consejo Nacional Electoral, y se califique su candidatura.

3.2. Andlisis juridico del caso.

Ante las afirmaciones expuestas por el recurrente, corresponde al Tribunal
Contencioso Electoral pronunciarse en relacion al siguiente problema juridico: El
ciudadano Walther Jofre Sanchez Narvaez se hallaba legitimado para impugnar la
inscripcion de la candidatura de César Ricardo Alonzo Mora?

Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, este Tribunal efectuari el
siguiente analisis:

El ciudadano Walther Jofre Sanchez Narvéiez se hallaba legitimado para impugnar la
inscripcion de la candidatura de César Ricardo Alonzo Mora?

Conforme ha manifestado este Tribunal, uno de los requisitos que debe cumplirse es el
de la legitimacién de quien pretende presentar alguna reclamacién contra las
resoluciones de los 6rganos de gestion electoral. Al efecto, el articulo 239 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, dispone lo siguiente:

“Los sujetos politicos tiene el derecho de solicitar la correccién, de objetar o de
impugnar las resoluciones de los Organos de Gestién Electoral. Derechos que
seran ejercidos en sede administrativa ante el mismo drgano que tomod la
decision o ante su superior jerarquico, segin el caso.”

Por su parte el articulo 244 del mismo cuerpo normativo destaca que se considera
sujetos politicos a “los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y
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candidatos”, a la vez que establece los presupuestos mediante los cuales deben ser
interpuestos los recursos pertinentes.”.

En el caso objeto del presente andlisis, este Tribunal advierte que una vez calificada e
inscrita la candidatura del ciudadano César Ricardo Alonzo Mora, para la Alcaldia del
canton EL Empalme, provincia del Guayas, auspiciada por la Alianza Centro
Democrético - Movimiento Ecuatorianc Unido, listas 1-4, el Secretario de la Junta
Provincial Electoral del Guayas, en cumplimiento de la norma contenida en el articulo
101 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, notificé a las demds organizaciones politicas de
dicha jurisdiccién provincial, a fin de que puedan ejercer el derecho de objecién contra
la referida candidatura. Cumplido el plazo previsto en la citada norma legal, no se
presenté ninguna objecién, conforme se advierte de la certificacién de fecha 28 de
diciembre de 2018, emitida por el Secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas,
que obra de fojas 182.

Ante ello, la Junta Provincial Electoral del Guayas, mediante Resolucién No. JPEG-408-
07-01-2022, del 7 de enero de 2019 procedié a calificar e inscribir la candidatura del
ciudadano César Ricardo Alonzo Mora, como candidato a Alcalde del cantén El
Empalme.

Sin embargo, el sefior Walther Jofre Sinchez Narvaez comparecié por sus propios
derechos, y sin ejercer representacién legal de ninguna organizacién politica, mediante
escrito de fecha 10 de enero de 2019 ante la Junta Provincial Electoral del Guayas, para
“impugnar” y solicitar “la anulacién de la candidatura del sefior César Ricardo Alonzo
Mora”, a quien imputa tener sentencia condenatoria ejecutoriada, dictada dentro del
juicio penal No. 17721-2009-1225, y que el referido candidato “incumple lo dispuesto
en la primera pregunta y Anexo 1 de la consulta popular de febrero de 2018 y, en
consecuencia, esta impedido de ser candidato a un cargo de eleccién popular”.

Este Tribunal advierte que el impugnante, al no ejercer la representacién legal de
ninguna organizacion politica y no tener la calidad de sujeto politico, no esté facultado
para haber interpuesto impugnacién contra la resolucién expedida por la Junta
Provincial Electoral del Guayas, por la cual acepté la calificé la candidatura del
ciudadano César Ricardo Alonzo Mora.

5i bien el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia sefiala que las
personas en goce de sus derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir
y las personas juridicas, pueden proponer los recursos previstos en la citada Ley, no es
menos cierto que tales recursos deben ser interpuestos exclusivamente “cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”, supuesto que no se encuentra acreditado
en el presente caso.
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De lo expuesto se concluye entonces que el ciudadano Walther Jofre Sinchez Narviez
carecia de legitimacién para impugnar la Resolucién No. JPEG-408-07-01-2022, del 7
de enero de 2019 expedida por la Junta Provincial Electoral del Guayas, por la cual
dispuso la calificacién e inscripcion de la candidatura del ciudadano César Ricardo
Alonzo Mora a Alcalde del cantén El Empalme.

Sin embargo, la Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-2019-R, expedida el 28 de enero de
2019 (fojas 269 a 278 vta.) por el Consejo Nacional Electoral, si bien advirtié que el
sefior Walther Jofre Sanchez Narvaez carece de legitimacién para impugnar la
candidatura del ciudadano César Alonzo Mora, condicién primaria para la procedencia
de los recursos previstos en la normativa electoral, de lo cual se concluye que la
resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral no se encuentra
fundada enderecho.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR el Recurso Ordinarioc de Apelacién interpuesto por el sefior
César Ricardo Alonzo Mora; por tanto se revoca la Resolucién No. PLE-CNE-54-28-1-
2019-R, expedida por el Consejo Nacional Electoral el 28 de enero de 2019; y, se
dispone la calificacion e inscripcién de la candidatura del recurrente César Ricardo
Alonzo Mora a la Alcaldia del cantdn El Empalme, provincia del Guayas, auspiciada por
la Alianza Centro Democratico - Movimiento Ecuatoriano Unido, Listas 1-4.

SEGUNDO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada esta sentencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido del presente sentencia:

3.1. Al Sr. Cesar Ricardo Alonzo Mora y sus patrocinadores Dr. Remigio Verdezoto
Hinojosa 'y Dra. Mayra  Vizuete, en el correo  electrénico:

remigioverdezotoabogado@yahoo.es y en la casilla contencioso electoral No. 166.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta Ing. Diana Atamaint
Wamputsar, en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

3.3. A la Junta Provincial Electoral del Guayas una vez ejecutoriada la presente
sentencia.

CUARTO.- Siga actuando el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
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QUINTO.- Téngase en cuenta la autorizacion conferida a los Drs. Fabrizzio Brito Moran
y Juan Eduardo Brito.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina

web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-" F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE
(VOTO SALVADO); Dra. Marfa de los Angeles Bones Reasco, JUEZA VICEPRESIDENTA
(VOTO SALVADOQ); Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dra. Patricia Guaicha Rivera,
JUEZA; y, Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ.

Certifico.-
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